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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nea 21/12/2015 tarihinde kararlastirilan “Askerlik
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/414)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Anayasa Komisyonu

. I¢isleri Komisyonu
TALI o .
Milli Savunma Komisyonu

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKCE

Son yillarda Anayasal, kanuni ve kurumsal diizeyde yapilan reformlarla iilkemizin demokratik
diizeyi ve refah seviyesi artmigtir. Temel hak ve hiirriyetler alanini genisleten, sosyal yapiy1 ve
ekonomiyi gili¢lendiren, bilirokrasiyi azaltan ve her alanda insanlarin giindelik hayatini kolaylastiran bu
reformlardaki temel hareket noktasi, daha adil, giiclii ve demokratik bir Tiirkiye ideali olmustur.

Gegmisten kalan bir¢ok kronik soruna nester vurulmus, hantal bir ekonomi ve devlet yapisindan
iretimi esas alan, dinamik ve rekabetgi bir ekonomi ile daha etkin ve hizli bir kamu idaresine gegilmistir.
Boylece uzun seneler ¢oziilemeyen birgok temel sorun ¢éziime kavusturulmustur. Hi¢ kuskusuz, sosyal,
ekonomik ve siyasi reformlar, siireklilik arz eden bir yonetimi gerektirir.

Vatandaslarimizin refah ve huzurunu, beklenti ve talepleri istikametinde daha da artirmak ve biitiin

vatandaslarimizi memnun ve mutlu edecek sekilde toplumsal adaletin saglanmasini temin etmek, hi¢
kuskusuz yeni diizenlemeler gerektirmektedir.

Bu Tasari, 64 iincii Hiikiimet Programinda ve 2016 Y1l Eylem Planinda yer verilen hususlardan
genel olarak {i¢ aylik donemde gergeklestirilmesi ongoriilen konularin hayata gegirilmesi i¢in gerekli
diizenlemeleri ihtiva etmektedir.
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Bu kapsamda;

- Askeri 6grenciler ile er ve erbaglarin hargliklarinin yiikseltilmesi,

- Yurtdisinda yagayan vatandaslardan alinan askerlik bedelinin disiiriilmesi,

- Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartinin vatandaglara dagitimina baslanmasi,

hususlarma iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasar1 ile ayrica; mevzuatta yer alan 31/12/2015 tarihinde sona eren bazi uygulamalarin siiresinin
uzatilmasina, sozlesmeli erbas ve erlerin maaslarinmn diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi memur
maas katsayilari ile hesaplanmasina, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilacak 6gretmen atamalarinda

kullanilmak iizere kadro ihdas edilmesine ve kamu pay1 % 50’den az olan ve Borsa Istanbulda islem
goren girketlerin Sayistayca denetlenme esaslarinin belirlenmesine iligkin hususlar diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; yurt disinda dogup biiyliyen veya kanuni riist yasindan 6nce kendi
istegi disinda anne veya babasi ile birlikte yurt digina giden ve uzunca siiredir yurt diginda yasayan
vatandaglarimizin Tiirkiye’deki askerlik hizmetini yerine getirmis olmalar1 i¢in 6demeleri gereken 6.000
Avro veya karsilig1 konvertibl doviz miktarin1 6demede yasadiklar: zorluklarin dniine gecilebilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 2- Madde ile; daha dnceden dovizle askerlik hizmetine bagvurmus ve miiracaat tarihindeki
mevzuata uygun olarak 6deme ylikiimliiligiine baslamislar ile 6demelerini tamamlamis yiikiimliilerin,
askerlik hizmetlerini yerine getirmis sayilma ve geri 6deme esaslari belirlenmektedir.

Madde 3- Madde ile; er ve erbaglarin hargliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ve halen
uygulanmakta olan gosterge rakamlarinin yiizde 100 oraninda artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile; 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli Degerli Kagitlar Tablosunda,
5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununda yapilan degisiklige paralel olarak dogum, degistirme ve kayip
hallerinde alinan kimlik kart1 bedellerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile; 500 sayili Kibris’a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarinin Aylik
ve Ucretleriyle Cesitli Istihkaklar1 ve Birligin Baska Giderleri Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan
er ve erbasglarin harcliklarinin hesaplanmasinda esas alman ve halen uygulanmakta olan gdsterge
rakamlarinin yiizde 100 oraninda artirilmast amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile; askeri 6grencilerin hargliklarinin hesaplanmasinda esas alian ve halen
uygulanmakta olan gdsterge rakamlarimin yiizde 100 oraninda artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- 2547 say1il1 Yiiksekogretim Kanununun 30 uncu maddesinde 6gretim tiyelerinin ¢aligma
yas haddi altmigyedi yas olarak belirlenmistir. Anilan Kanunun gegici 55 inci maddesinde ise s6z konusu
yas sinir1 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayili, 17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili, 22/5/2008 tarihli ve 5765
say1l1 kanunlarla kurulan Devlet {iniversitelerinde goérev alan 6gretim iiyeleri agisindan 31/12/2015
tarihine kadar yetmisiki yasin dolduruldugu tarih olarak belirlenmistir. S6z konusu Kanunun uygulama
stiresi Aralik ay1 sonu itibariyla sona erecektir. Madde ile kapsama dahil tniversiteler i¢in getirilen
uygulama siiresinin uzatilmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile; nitelikli sertifika kullanimina iligkin esaslar belirlenmektedir.
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Madde 9- Madde ile; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 3 {incii maddesinde bulunan
tanimlar gozden gegirilerek ifadeler giincellenmekte, 5490 sayili Kanuna biyolojik veri tanimi
eklenmektedir.

Madde 10- Madde ile; aile kiitiiklerinde yer alacak bilgilere biyometrik veri ilave edilmekte ve bu
verinin sadece elektronik ortamda tutulmas: dngériilmektedir.

Madde 11- Madde ile; yeni kimlik kartinin uygulamaya konulmasiyla 5490 sayili Kanunda yer
alan “niifus ciizdan1” ibareleri “kimlik kart1” seklinde degistirilerek terim birligi saglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile; 5490 sayili Kanunda yapilan diizenlemelere paralel olarak 5490 sayili
Kanunun Besinci Kisim bashg “Kimlik Karti, Uluslararasi Aile Clizdan1 ve Mavi Kart” seklinde
degistirilmektedir.

Madde 13- Madde ile; 5490 sayili Kanunun 41 inci maddesi, 28/7/2006 tarihli ve 26242 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Planlama Kurulunun 11/7/2006 tarihli ve 2006/38 No’lu Karar1
ile Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan1 46 No’lu Eylem uyarinca Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik
kartinin, vatandasa ait niifus bilgilerinin, kartin {izerindeki yongaya giivenli bir sekilde kaydedilmesi
ve bu islemden sonra yetkisiz kimseler tarafindan yeniden iiretilmesini ya da bilgilerin degistirilmesini
imkansiz hale getirecek sekilde tasarlanmasi, temini, basimi, dagitimi ve teslim yontemi, tiretim ve
kisisellestirilmesinde kullanilacak sistemin belirlenmesini, muhasebe yetkilisince niifus midiirliikklerinin
ihtiyact gozoniinde tutularak uluslararasi aile ciizdaninin en fazla ka¢ adedinin bedelinin sonradan
o6denmek iizere ve miiteakiben ne kadarinin pesin para karsiliginda verilecegi ve bedellerinin tahsilini
de kapsayacak kimlik kart1 ile ilgili islemlere yonelik olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 14- Madde ile; Kanunda yapilan diizenlemelere paralel olarak ciizdan talep belgesi
ibareleri talep belgesi seklinde, niifus ciizdani ibareleri de kimlik kart1 seklinde degistirilmektedir.

Madde 15- Madde ile; gergege aykir yerlesim yeri veya cilizdan talep belgesi veren kdy ve mahalle
muhtarlariin alt1 aydan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilmasina iligkin diizenlemenin iglerligi
kalmadigindan yiirtirlikten kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 16- Madde ile; niifus cilizdanlarii kaybedenler ile dogum olaymi siiresi iginde
bildirmeyenlere uygulanan idari para cezasina son verilmektedir. Bu nedenle uygulama alani kalmayan
maddenin tiglincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Idarf para cezalari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
geregince her takvim yili baginda Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmaktadir. Bu diizenleme ile adres bildirimlerini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere uygulanan
idari para cezas1 480 Tiirk Lirasindan 80 Tiirk Lirasina, ger¢cege aykir1 beyanda bulunanlara uygulanan
idari para cezasi ise 963 Tiirk Lirasindan 500 Tiirk Lirasina indirilmektedir.

Madde 17- Madde ile; diger kanunlarda yer alan niifus clizdani ve hiiviyet ciizdan1 gibi ibarelere
yapilan atiflarin tamaminin Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kartina yapilmis sayilacagi diizenlenmektedir.

Madde 18- Kimlik kartlarinin dagitilmasi pilot uygulama ile baslayacagindan ve uygulama
sonuglarina gore genel uygulamaya gegileceginden bu asamada madde ile; mevcut niifus clizdanlarinin
verilmesi uygulamasinin siirdiiriilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 19- Madde ile; aylik Hazine gelir-gider dengesinin gozetilmesi amacina yonelik olarak,
merkezi yonetim biitce gelirlerinde dnemli bir paya sahip olan 6zel tiikketim vergisi ile miikellefi sinirl
sayida olan banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ile mali
tatil nedeniyle beyanname verme siireleri uzamig olan vergilerin ayn1 ay igerisinde Hazine hesaplarina
intikalinin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica Maliye Bakanina mali tatil kapsamini vergi tiirleri veya
beyanname ve bildirimler itibariyla sinirlama yetkisi verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 60)



.

Madde 20- Madde ile; Sayistay Kanununun 4 iincii maddesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin
4/12/2014 tarihli ve E: 2013/114, K: 2014/184 say1l1 iptal Karar1 lizerine, kamu pay1 %50’den az olan ve
Borsa Istanbulda islem goren sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasina iliskin mevzuat uyarinca
yapilan bagimsiz denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin Sayistaya génderilmesi ve
Sayistayin, kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlar1 tizerinden degerlendirme yaparak hazirlayacagi
raporu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 21- 6111 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin yiiriirlige girmesi ile bolgeler ve iller
arasinda adil olmayan uygulamalar ortadan kaldirilmis, yatirimlarin 6niindeki en 6nemli engeller
arasinda yer alan yliksek kira bedellerinde diisme saglanmig ve kiraya verilme iglemleri daha hizli bir
sekilde gergeklestirilmistir. Bu uygulama sonucunda kiralama islemlerine, web tabanli bir program
ile diizenli ve standart uygulama getirilmistir. Madde ile; sektérde yasanmasi muhtemel sorunlarin
onlenmesi amaciyla s6z konusu diizenlemenin siiresi uzatilmaktadir.

Madde 22- Madde ile; sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin yiiksekdgrenim 6grencilerine
burs verilmesi amaciyla gergek ve tiizel kisilerden sartli bagis almalarma iliskin stire 31/12/2020
tarihine kadar uzatilmaktadir.

Madde 23- Tiirk Silahli Kuvvetlerinde 6191 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca sézlesmeli olarak
istihdam edilen erbas ve erler, memur ve diger kamu gorevlileri gibi sosyal giivenlik yoniinden 5510
say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olmalarina ragmen maaslart,
briit asgari icret esas alinarak belirlenmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam edilen subay,
astsubay ve uzman erbaslar da dahil kamu gérevlilerinin mali haklar1 memur aylik katsayilari esas
alinarak diizenlenmistir. Madde ile; tiim kamu goérevlilerinin mali haklarinda yapilan artiglar konusunda
uygulama birliginin saglanmasi ve mali haklarin kurum igi hiyerarsik yapiya uyumunun muhafaza
edilebilmesi bakimindan s6z konusu personelin mali haklarmnin da memur aylik katsayisinin esas
alinmak suretiyle belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- 6552 sayih Kanunun 11 inci maddesi ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununa ek
8 inci madde eklenmis olup bu madde; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda gerceklestirilecek personel galistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, ihale 6ncesi
ilgili kurumlardan uygun goriis alinmasini ve personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimlari ile ilgili
sozlesmelerinin uygulanmasi siirecinde yer alan gérevlilerin sorumluluklart ve bunlar hakkindaki idari
yaptirimlari diizenlemektedir. Maddenin ti¢iincii fikrasi, gdrevlilerin sorumluluklar ve idari yaptirimlar
ile ilgili hiikiimleri igermektedir. Bu fikranin yiirtirliik tarihi 6645 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi
ile 31/12/2015 olarak belirlenmistir. Madde ile, bahse konu fikranin yiiriirlik tarihinin 30/6/2016
seklinde degistirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- Madde ile; 12.500 adet 6gretmen kadrosunun ihdas edilmesi dngoriilmektedir.
Madde 26- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 27- Yiiriitme maddesidir.
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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Ahmet Giindogdu
Ankara
Hiiseyin Sahin
Bursa
Sebahattin Karakelle
Erzincan
Hact Bayram Tiirkoglu
Hatay
Hasan Turan
Istanbul
Markar Eseyan
Istanbul
Mehmet Demir
Kirikkale
Ahmet Sorgun
Konya
Mustafa Baloglu
Konya
Metin Giindogdu
Ordu
Zeyid Aslan
Tokat

Biilent Turan
Canakkale
Yilmaz Tung¢
Bartin
Zekeriya Birkan
Bursa
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
Orhan Karasayar
Hatay
Hulusi Sentiirk
Istanbul
Osman Boyraz
Istanbul
Ramazan Can
Kirikkale
Hiisniiye Erdogan
Konya
Ahmet Tan
Kiitahya
Oktay Canak
Ordu
Ayse Sula Koseoglu
Trabzon
Yusuf Baser
Yozgat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Hatice Dudu Ozkal
Afyonkarahisar
Cemalettin Kani Torun
Bursa
Ayhan Gider
Canakkale
Cihan Pektas
Gilimiishane
Fatma Benli
Istanbul
Hurgit Yildirim
Istanbul
Nursel Reyhanlioglu
Kahramanmaras
Abdullah Agrah
Konya
Leyla Sahin Usta
Konya
Ishak Gazel
Kiitahya
Ahmet Demircan
Samsun
Fikri Demirel

Yalova
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2/338 esas numarali Isparta Milletvekili Stireyya Sadi Bilgi¢ ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Bagkanvekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile 35 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilmak istiyorum.

Geregini arz ederim.
Faruk Ozlii

Diizce

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/338)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Anayasa Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

TALI Milli Savunma Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Son yillarda Anayasal, kanuni ve kurumsal diizeyde yapilan reformlarla iilkemizin demokratik
diizeyi ve refah seviyesi artmistir. Temel hak ve hiirriyetler alanini genisleten, sosyal yapiy1 ve
ekonomiyi gii¢lendiren, biirokrasiyi azaltan ve her alanda insanlarin giindelik hayatini kolaylastiran bu
reformlardaki temel hareket noktasi, daha adil, gii¢lii ve demokratik bir Tiirkiye ideali olmustur.

Gegmisten kalan birgok kronik soruna nester vurulmus, hantal bir ekonomi ve devlet yapisindan
iretimi esas alan, dinamik ve rekabetgi bir ekonomi ile daha etkin ve hizli bir kamu idaresine gegilmistir.
Boylece uzun seneler ¢oziilemeyen birgok temel sorun ¢éziime kavusturulmustur. Hi¢ kuskusuz, sosyal,
ekonomik ve siyasi reformlar, siireklilik arz eden bir yonetimi gerektirir.

Vatandaslarimizin refah ve huzurunu, beklenti ve talepleri istikametinde daha da artirmak ve biitiin
vatandaslarimizi memnun ve mutlu edecek sekilde toplumsal adaletin saglanmasini temin etmek, hig¢
kuskusuz yeni diizenlemeler gerektirmektedir.

Bu Teklifle, 64 lincii Hiikiimet Programinda ve 2016 Y1l Eylem Planinda yer verilen hususlardan
genel olarak {i¢ aylik donemde gergeklestirilmesi ongoriilen konularin hayata gegirilmesi i¢in gerekli
diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

Bu kapsamda;

- Yurtdiginda yasayan vatandaslardan alman askerlik bedelinin diisiiriilmesi,
- Turkiye Cumhuriyeti kimlik kartinin vatandaglara dagitimina baslanmasi,
hususlarma iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklifle ile ayrica, Maden Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Kanunu ile 5510 sayili Kanunu gibi bazi
kanunlarda diizenleme yapilmakta, Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin Sayistay’ca denetlenme
esaslarinin belirlenmesine iliskin hususlar diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Madde ile; yurt disinda dogup biiyliyen veya kanuni riist yasindan once kendi
istegi disinda anne veya babasi ile birlikte yurt digina giden ve uzunca siiredir yurt diginda yasayan
vatandaslarimizin Tiirkiye’deki askerlik hizmetini yerine getirmis olmalari i¢in 6demeleri gereken 6.000
Avro veya karsilig1 konvertibl doviz miktarin1 6demede yasadiklar: zorluklarin dniine gecilebilmesi

amaglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile; daha 6nceden dovizle askerlik hizmetine basvurmus ve miiracaat tarihindeki
mevzuata uygun olarak 6deme ylkiimliiliigiine baglamislar ile 6demelerini tamamlamis yilikiimliilerin,

askerlik hizmetlerini yerine getirmis sayilma ve geri ddeme esaslari belirlenmektedir.

Madde 3- Madde ile; 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli Degerli Kagitlar Tablosunda,
5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununda yapilan degisiklige paralel olarak dogum, degistirme ve kayip

hallerinde alinan kimlik kart1 bedellerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 4- 926 sayili Kanunun kadrosuzluktan emeklilik hiikiimlerine tabi ve 30 Agustos 2016
tarihi itibartyla subayliktaki 28, 29 ve 30’uncu hizmet yillarin1 dolduran personelden, 29 Subat 2016
tarihine kadar emekliye ayrilma talebinde bulunanlara belirlenen miktar kadar ikramiye ddenmesine

iliskin hususlar belirlenmistir.

Madde 5- Yeralti Komiir sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere, 4857 sayili Is Kanununun
41. maddesi ile fazla ¢aligma ticreti, 53. madde ile yillik izinlerin arttirilmasi, 63. madde ile de
caligma siiresinin 45 saatten 37,5 saate diigiiriilmesi, benzer sekilde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler ile 3213 sayilt Maden Kanununa eklenen ek 9 uncu maddesi ile yeraltt
madenlerinde ¢aliganlarin ticreti 2 asgari {icretten az olamaz sart1 getirilmis, bu diizenlemeler sonucu

isletmelere ek ilave maliyet artig1 olmustur.

Kamuda meydana gelen bu maliyet artiglar1 Subat 2015 de yapilan diizenleme ile Maden Kanunun
Gegici 29. Maddesi ile karsilanmig ancak bu maddede ile 6zel sektoriin maliyet artiglar1 dikkate
alinmamistir. Dolayist ile kamu ile birlikte 6zel soktiiriin de maliyet artiglarini dikkate alacak ve

sektoriin yasamasina ve gelismesine imkan saglayacak yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

MIGEM’in kayitlarina gore Tiirkiye’de 2014 yili baginda yer alti kdmiir isletmesi olarak faaliyet
gosteren toplam 186 isletme bulunmaktadir. Bunlardan 16 tanesi kamu kurum ve kuruluslarma ait,
170 tanesi sahislar1 adina iiretim yapan ve Anadolu’nun degisik yerlerine dagilmis yeraltt komiir

isletmelerinden olugmaktadir.

2013 yili sonu itibariyle yeraltt komiir isletmesi yapan; kamuya ait 16 isletmede yaklagik 28 milyon ton,

170 6zel sektdr firmast yaklasik 2,3 milyon ton komiir iiretimi gergeklestirilmistir.

2014 yili Soma kazas1 dncesinde yeralti komiir isletmelerinde 23.826’s1 kamuda, 11.472’si 6zel

sektorde olmak iizere toplam 35.298 is¢i ¢aligmaktaydi.
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Soma kazasi sonras1 Subat 2015’de 3213 sayili maden kanunun Gegici 29 Maddesiyle yapilan
diizenleme ile 23.826 isci ¢alistiran 16 kamu igletmelerinin magduriyetinin giderilmesi 6ngorilmiis
ise de, Anadolu’nun degisik yerlerine dagilmis 11.472 is¢i ¢alistiran 6zel sektore ait 170 yeraltt komiir

isletmesi madde kapsamina alinmamustir.

Bu durum devletin yeralti komiir isletmelerini desteklemesi agisindan kamu 6zel ayriminda 6zel
isletmeler aleyhine bir durum olusturmustur. Yeraltinda calisan is¢iye ddenen ticretin asgari licretin iki
katma cikartilmasi, 2016 y1l1 itibari ile asgari ticretlere ilave % 30 zam gelmesi nedeni ile dzel sektor

isletmeleri faaliyetlerini siirdiiremez duruma gelmislerdir.

2014 yil1 bagt itibari ile 170 6zel sektor sirketi faaliyetlerini yiiriitiirken, Soma kaza sonrasi 117
tanesi yapilan diizenlemeler ve denetimler sonrasi faaliyetlerini durdurmustur. Ozellikle istihdami
saglayan kiiglik 6l¢ekli bu firmalarin durmasi ile 2,3 milyon tonluk tiretim yaklasik % 37 azalarak 1,4
milyon tona gerilemistir.

Benzer sekilde hizli is¢i ¢ikartmalart giideme gelmis, 2014 yili basinda 11.472 olan isci sayist
2014 y1li sonu itibari 6121°e digmiistiir. 2016 yilinda asgari iicrete % 30 zam gelmesi ile sirketlerin iggi

¢ikartma ve sektorden gekilmeleri hizlanacaktir.

Enerjiye en yogun ihtiyag duydugumuz bu dénemde, yerli kaynaklardan komiir tireten firmalarin

piyasadan c¢ekilmesi ithal komiire bagimliligimizi arttiracaktir.

Yapilan diizenleme ile daha 6nce maliyet artiglar1 karsilanmasi diisiiniilen kamunun yaninda, 6zel
sektoriin de maliyet artiglari karsilanmis olacak, sonugta ise tiim yeralt: komiir isletmelerinin yagsamas,
gelismesi, istihdamin artmasi saglanacak ve tilkemizin ithal kdmiire bagimliligi azaltilmast miimkiin
olacaktir.

Mevcut Gegici 29. maddesi ile sektordeki istihdamin % 79’unu olusturan Kamu Kurum ve
Kuruluglarmin maliyet artislar1 karsilanirken, sektdrde istihdamin % 21’°ini olusturan sahislar1 adina
iretim yapan isletmelerin maliyet artislar1 da karsilanmis olacaktir.

Madde 6- Madde ile; nitelikli sertifika kullanimina iliskin esaslar belirlenmektedir.

Madde 7- Madde ile; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 3 {incii maddesinde bulunan
tanmimlar gozden gecirilerek ifadeler giincellenmekte, 5490 sayili Kanuna biyometrik veri tanimi
eklenmektedir.

Madde 8- Madde ile; aile kiitiiklerinde yer alacak bilgilere biyometrik veri ilave edilmekte ve bu
verinin sadece elektronik ortamda tutulmas: ongériilmektedir.

Madde 9- Madde ile; yeni kimlik kartinin uygulamaya konulmasiyla 5490 sayil1 Kanunda yer alan
“niifus ciizdan1” ibareleri “kimlik kart1” seklinde degistirilerek terim birligi saglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile; 5490 sayili Kanunda yapilan diizenlemelere paralel olarak 5490 sayili
Kanunun Besinci Kisim bashigr “Kimlik Karti, Uluslararast Aile Clizdan1 ve Mavi Kart” seklinde

degistirilmektedir.
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Madde 11- Madde ile; 5490 sayili Kanunun 41 inci maddesi, 28/7/2006 tarihli ve 26242 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Planlama Kurulunun 11/7/2006 tarihli ve 2006/38 No’lu Karar1
ile Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan1 46 No’lu Eylem uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
kartinin, vatandasa ait niifus bilgilerinin, kartin {izerindeki yongaya giivenli bir sekilde kaydedilmesi
ve bu iglemden sonra yetkisiz kimseler tarafindan yeniden iiretilmesini ya da bilgilerin degistirilmesini
imkansiz hale getirecek sekilde tasarlanmasi, temini, basimi, dagitimi ve teslim yontemi, tiretim ve
kisisellestirilmesinde kullanilacak sistemin belirlenmesini, muhasebe yetkilisince niifus midiirliiklerinin
ihtiyact gézoniinde tutularak uluslararasi aile ciizdanmin en fazla ka¢ adedinin bedelinin sonradan
o0denmek iizere ve miiteakiben ne kadarinin pesin para karsiliginda verilecegi ve bedellerinin tahsilini

de kapsayacak kimlik kart1 ile ilgili islemlere yonelik olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 12- Madde ile; Kanunda yapilan diizenlemelere paralel olarak cilizdan talep belgesi

ibareleri talep belgesi seklinde, niifus ciizdani ibareleri de kimlik kart1 seklinde degistirilmektedir.

Madde 13- Madde ile; gergege aykirt yerlesim yeri veya cilizdan talep belgesi veren kdy ve mahalle
muhtarlarimin alt1 aydan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilmasina iligkin diizenlemenin islerligi

kalmadigindan yiirtirlikkten kaldirtlmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 14- Madde ile; niifus ciizdanlarini kaybedenler ile dogum olaymi siiresi iginde
bildirmeyenlere uygulanan idari para cezasina son verilmektedir. Bu nedenle uygulama alani kalmayan

maddenin iiglincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Idari para cezalari, 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
geregince her takvim y1l1 basinda Maliye Bakanlig: tarafindan tespit edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmaktadir. Bu diizenleme ile adres bildirimlerini siiresi iginde yerine getirmeyenlere uygulanan
idarf para cezas1 480 Tiirk Lirasindan 80 Tiirk Lirasina, gercege aykirt beyanda bulunanlara uygulanan

idari para cezasi ise 963 Tiirk Lirasindan 500 Tiirk Lirasina indirilmektedir.

Madde 15- Madde ile; diger kanunlarda yer alan niifus clizdani ve hiiviyet ciizdan1 gibi ibarelere

yapilan atiflarin tamaminin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartina yapilmis sayilacagi diizenlenmektedir.

Madde 16- Kimlik kartlarinin dagitilmasi pilot uygulama ile baslayacagindan ve uygulama
sonuglarina gore genel uygulamaya gecileceginden bu asamada madde ile; mevcut niifus ciizdanlarmin
verilmesi uygulamasinin siirdiirilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 17- Madde ile igverenlerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve kayith istihdamimn tesviki,
asgari lcretle ¢alisanlarin yogunlukta oldugu kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi
amaglanmaktadir.

Madde 18- Madde ile; aylik Hazine gelir-gider dengesinin gozetilmesi amacina yonelik olarak,
merkezi yonetim biitge gelirlerinde 6nemli bir paya sahip olan 6zel tiiketim vergisi ile miikellefi sinirlt

sayida olan banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ile mali
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tatil nedeniyle beyanname verme siireleri uzamis olan vergilerin ayni ay igerisinde Hazine hesaplarina

intikalinin saglanmas: amaglanmistir. Ayrica Maliye Bakanina mali tatil kapsamin1 vergi tiirleri veya
beyanname ve bildirimler itibartyla sinirlama yetkisi verilmistir.

Madde 19-Madde ile; Sayistay Kanununun 4 {incii maddesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin
4/12/2014 tarihli ve E: 2013/114, K: 2014/184 say1l1 iptal Karari {izerine, kamu pay1 % 50’den az olan
ve Borsa Istanbulda islem goren sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasina iliskin mevzuat
uyarinca yapilan bagimsiz denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin Sayistaya
gonderilmesi ve Sayistayin, kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlari {izerinden degerlendirme
yaparak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunmasi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 20- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 21- Yiiriitme maddesidir.
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ISPARTA MILLETVEKILI SUREYYA SADI BILGIC VE ADALET VE KALKINMA PARTISI
GRUP BASKANVEKILI CANAKKALE MILLETVEKILI BULENT TURAN ILE
35 MILLETVEKILININ TEKLIFi (2/338)

BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIiR KANUN TEKLIFi
MADDE 1-21/6/1927 tarihli ve 1111 say1l1 Askerlik Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 10- Tiirk vatandaslarindan asagidaki sartlarin tiimiinii tastyanlar, bagli bulunduklart

yurt dis1 temsilciliklerimiz aracilifiyla askerlik subelerine bagvurmak suretiyle 1.000 Avro veya

karsilign kadar yonetmelikte belirtilen yabanci iilke parasini basvuru sirasinda defaten ddemeleri
kaydiyla askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar.

a) Yurt disinda dogarak veya kanuni riist yasina kadar ikamet amaciyla yabanci bir iilkeye giderek
oturma ve/veya calisma izni ile yurt disinda yasiyor olmak ya da kanuni riist yasma kadar Tiirk
vatandaslhiginin yaninda bagka bir iilkenin vatandasligin1 da kazanmis olmak.

b) Basgvurusu sirasinda bulunulan yasin en az yarist kadar siire ile yabanci iilkede ikamet etmis
olmak.

¢) Kanuni riist yasina kadar alinan egitimin en az bes yillik boliimiinii yabanci iilkede tamamlamis

olmak.
¢) Bagvuru tarihi itibariyla halen yurt diginda yastyor olmak.”
MADDE 2-1111 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 53- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce dovizli askerlik hizmetinden

yararlanmak {izere bagvuranlardan, ek 10 uncu maddede belirtilen sartlar1 tasiyanlar, 1.000 Avro veya
karsilig1 kadar yonetmelikte belirtilen yabanci {ilke parasini 6demis olmak kaydiyla askerlik hizmetini
yerine getirmis sayilir. Bunlarin fazladan yapmis olduklari 6deme tutarlari iade edilmez.”

MADDE 3- 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli “Degerli Kagitlar
Tablosunun (6) numarali sirast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. a) Niifus ciizdanlar 8

b) Kanuni bildirim siiresi disinda dogum nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik karti 15
¢) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 15
d) Kay1p nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 507

MADDE 4- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- Bu Kanunun kadrosuzluktan emeklilik hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla,
29 Subat 2016 tarihine kadar emekliye ayrilma talebinde bulunan albaylardan, 30 Agustos 2016 tarihi
itibartyla subaylikta;

a) 30 uncu fiili hizmet siiresini tamamlayacak olanlara, emeklilige esas aylik tutarmin 5,5 kati,
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b) 29 uncu fiili hizmet siiresini tamamlayacak olanlara, emeklilige esas aylik tutarmin 11 kati,
¢) 28 inci fiili hizmet siiresini tamamlayacak olanlara, emeklilige esas aylik tutarinin 16 kati,

herhangi bir vergiye tabi olmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan emekli ikramiyesi olarak
ayrica ddenerek 50 nci maddenin (a) bendine gére 30 Agustos 2016 tarihi itibariyla kadrosuzluktan
emekliye sevk edilirler. Bunlardan, 30 Agustos 2016 tarihi itibariyla bir {ist riitbeye terfi ettirilenler
hakkinda talepleri halinde emeklilik islemi uygulanmaz. Fiili hizmet siirelerinin hesaplanmasinda,
14 iincii ve 109 uncu maddeleri geregince subay nasbedilenler ile Harp Okulu 6grenim siiresinden y1l
olarak fazla okuyarak fakiilte ve yliksekokullar bitirenler islem gordiikleri emsali harp okulu mezunlari
ile birlikte degerlendirilmeye tabi tutulur.

Bu durumdaki personel, istedikleri siirece ve azami emsallerinin 31’inci fiili hizmet yilin
tamamladiklar1 yilin 30 Agustos tarihine kadar, emekliye ayrildiklart riitbe ve kidem iizerinden
3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanununa gore hesaplanacak aidat her ay
diizenli olarak kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla Ordu Yardimlagma Kurumu {yeliklerini devam
ettirebilirler.”

MADDE 5-4/6/1985 tarihli ve 3213 say1l1 Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikaran
ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak islettikleri yeraltt maden igletmelerinde, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 41, 53 ve 63 iincii maddelerinde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle olusan maliyet artiglarinin
karsilanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

MADDE 6- 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b), (e) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Nitelikli sertifika verdigi kisilerin kimligini resmi belgelere gore veya Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik kart1 vasitasiyla karta erigim parolasi ya da sifresi ile biyometrik dogrulama yonteminin birlikte
kullanilmast suretiyle giivenilir bir bicimde tespit etmekle,”

“e) Kanunlarda ongoriilen sinirlamalar saklt kalmak iizere sertifikanin kullanimina iliskin
ozellikler, uyusmazliklarin ¢6ztim yollar ile ilgili sartlar ve glivenli elektronik imzanin elle atilan imza
ile esdeger oldugu hakkinda talep eden kisiyi sertifikanin tesliminden énce bilgilendirmekle,

f) Sertifikada bulunan imza dogrulama verisine karsilik gelen imza olusturma verisini baskasina
kullandirmamasi konusunda, sertifika sahibini bilgilendirmekle,”

MADDE 7- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununun 3 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (h) ve (r) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“h) Degerli kagitlar: Kimlik karti, uluslararasi aile ciizdanini ve mavi kart1,”

“r) Kimlik kart1: Kisinin Tiirk vatandasi oldugunu ve aile kiitiigiine kayitli bulundugunu gosteren
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartini,”
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“ff) Biyometrik veri: Elektronik sistemler araciligiile kimlik tespit ve kimlik dogrulama islemlerinin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla alinan parmak izi, damar izi ve el ayasi gibi karakteristiklerden
elde edilen kisiye 6zgii verileri,”

MADDE 8- 5490 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve
ayni fikranin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“h) Biyometrik verisi.

(a), (g), (&) ve (h) bentlerinde belirtilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur.”

MADDE 9- 5490 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “niifus ciizdan1”
ibaresi “kimlik kart1” ve “niifus ciizdanlarini” ibaresi “kimlik kartlarin1”; 18 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “niifus clizdanlarini” ibaresi “kimlik kartlarin1” ve dordiincti fikrasinda yer alan
“niifus ciizdan1” ibaresi “kimlik kart1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 5490 sayili Kanunun Besinci Kisim baghigr “Kimlik Kart1, Uluslararasi Aile Ciizdan1
ve Mavi Kart” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5490 sayili Kanunun 41 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 41- (1) Kimlik kartinda yer alacak bilgiler ile kartin tasarimi, temini, basimi, dagitim ve
teslim yontemi ile tiretim ve kisisellestirilmesinde kullanilacak sistemi belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Kimlik kartinda yer alacak biyometrik verinin tiirii, niteligi ve alinma yas1 Bakanlik¢a belirlenir.

(3) Biyometrik verisi alinacak kisilerin sahsen miiracaati esastir. Biyometrik verisi alinmayacak

¢ocuklarin kimlik kart1 miiracaati veli veya vasileri ile 15 inci ve 17 nci maddelerde yer alan bildirim
yiikiimliiliigh bulunan kisiler tarafindan yapilir.

(4) Merkezi veri tabaninda tutulan biyometrik veriler kimlik dogrulama islemleri disinda
kullanilamaz.

(5) Kisi, miiracaat sirasinda yazili muvafakati ile kimlik kartin1 teslim alacak kisiyi belirleyebilir.

(6) Kimlik kart: talebinde bulunan kisi ile niifus kiitiiklerinde kayitlt kisinin ayni kisi olup olmadig:
hususunda tereddiite diisiilmesi halinde miilki idare amirinin emri ile kolluk kuvvetlerine aragtirma yaptirilir.

(7) Kimlik kartinin kayb1 veya degistirilmesi nedeniyle yapilacak miiracaatlarda yenisi verilinceye

kadar gecerli olmak {izere, usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen gegici bir belge verilebilir.

(8) Kimlik kartina bu Kanunda 6ngoriilenler disinda kayit ve isaret konulamaz. Kimlik karti hi¢bir

kisi veya kurum tarafindan alikonulamaz.
(9) Evlenme islemi tamamlandiktan sonra, ¢iftlere uluslararasi aile clizdani verilir.

(10) Uluslararas1 aile ciizdan1 ve mavi kart Bakanlik¢a belirlenen tasarim ve sayida Maliye
Bakanliginca bastirilir. Aile cilizdanlart ve mavi kartlar Maliye Bakanliginca yurt icinde niifus
midiirliiklerine ve evlendirme memurluklarina verilmek tizere maliye yetkililerine, yurt diginda ise
dis temsilciliklere verilmek tizere Disisleri Bakanligina gonderilir. Uluslararast aile ciizdanlart ve
mavi kartlarin en fazla tighin adedi, bedeli sonradan 6denmek iizere, miiteakiben ticbin adetlik partiler
halinde pesin para karsiliginda niifus miidiirliigiine verilir.
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(11) Kimlik karti, uluslararasi aile ciizdan1 ve mavi kart bedeli miiracaat sirasinda tahsil edilir.
Dogum bildiriminin kanuni siiresi iginde yapilmasi halinde ve 2828 sayili Kanun kapsaminda

diizenlenecek kimlik kartlarindan degerli kagit bedeli alinmaz.

(12) Hatali yazim nedeniyle iade edilen uluslararas aile cilizdanlar1 ve mavi kartlar degerli kagit
bedelinden diisiiliir. Hatali iiretim ya da yazim nedeniyle kimlik kartlarinin degistirilmesi halinde
kimlik kart1 bedeli alinmaz.

(13) Genel Midiirliik, niifus miidirlikleri ile dis temsilcilikler, kimlik karti, uluslararasi aile
clizdan1 ve mavi kart bedeli agisindan 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.

(14) Kimlik kart1 bedellerinin Hazine veznelerine yatirilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.”

MADDE 12- 5490 sayilh Kanunun 42 nci maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep belgesi

MADDE 42- (1) Kimlik kart1 ve uluslararas: aile ciizdanlarinin verilebilmesi i¢in sekli ve kapsami
Bakanlik¢a belirlenen ve bastirilan talep belgeleri kullanilir. Dogum tutanaklarina dayanilarak kimlik
kart1 diizenlemesinde talep belgesi aranmaz.

(2) Talep belgelerini uygulamaya koymaya veya uygulamadan kaldirmaya ve bunlarin saklama
stirelerini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 13- 5490 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gergege
aykir1 yerlesim yeri veya ciizdan talep belgesi veren kdy ve mahalle muhtarlari ile herhangi” ibaresi
“Herhangi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 5490 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis ve ticiincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri yiiriirlikten kaldirtlmistir.

“b) Evlenme olaymi bildirme yiikiimliiligiini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere yurt iginde
niifus miidiirliiklerince, yurt disinda ise dis temsilciliklerce 80 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢) Adres degisikligini bildirme yiikiimliliigiini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere 80 Tiirk
Lirasi, ger¢ege aykir1 beyanda bulunanlara 500 Tiirk Lirasi idari para cezasi, yurt i¢inde miilki idare
amirlerince, yurt disinda ise dis temsilciliklerce verilir.”

MADDE 15- 5490 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Atiflar

EK MADDE 1- (1) Diger mevzuatta “niifus clizdan1”, “hiiviyet ciizdan1”, “niifus hiiviyet clizdan1”,

“hiiviyet varakas1”, “niifus kagidi” ibarelerine yapilan atiflar “Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti”na
yapilmis sayilir.”

MADDE 16- 5490 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Kimlik karti genel uygulamasi tamamlanincaya kadar niifus
clizdanlariin diizenlenmesi ve dagitilmasi hususunda 41 inci maddenin bu Kanunla degistirilmeden

onceki hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
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MADDE 17-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 68- (1) Isverenlerce, bir énceki yilin ayni ayma iliskin olarak verilen prim ve
hizmet belgelerinde kayitli 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olarak calistirilan ve
2016 yili i¢in uygulanacak prime esas giinliik kazancin alt sinir1 veya altinda bildirilen aylik sigortali
say1st esas alinmak suretiyle hesaplanacak prim 6deme giin sayisinin yiizde 10 fazlasini gegmemek
iizere, cari aya iliskin verilen prim ve hizmet belgesinde 82 nci maddeye gore belirlenen sigorta primine
esas giinliik kazancin alt sinir1 izerinden bildirilen kayitli toplam sigortali sayisi esas alinmak suretiyle
hesaplanacak prim ddeme giin sayisinin; 1/1/2016 ila 31/12/2016 tarihi arasindaki dénem i¢in giinliik
3,67 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin cari aya iliskin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilerek Kurum tarafindan fatura edilmek suretiyle Hazinece karsilanir.

(2) 2016 yili igerisinde ilk defa tescil edilen isyerleri igin cari aya iliskin verilen prim ve hizmet
belgelerinde, 82 nci maddeye gore belirlenen sigorta primine esas giinliik kazancin alt siniri iizerinden
bildirilen sigortali sayisi esas almmak suretiyle hesaplanacak prim 6deme giin sayisinin giinliik
3,67 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar; 31/12/2016 tarihine kadar olan donemle sinirli olmak
kaydryla, bu igverenlerin cari aya iligkin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilerek

Kurum tarafindan fatura edilmek suretiyle Hazinece karsilanir.

(3) Birinci fikranin uygulanmasinda, bir 6nceki yilin ayni ayina iliskin olarak prim ve hizmet
belgesi verilmemesi halinde takip eden en yakin aya ait prim ve hizmet belgesindeki bildirimler esas

alinir.

(4) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesi uyarinca fiyat farki
O0denenler hari¢ olmak iizere, 6zel sektor isverenlerine ait linyit ve taskomiirii ¢ikarilan igyerlerinde
yer altinda caligan sigortalilar i¢in birinci ve ikinci fikranin uygulanmasinda birinci fikrada belirtilen
giinliik prime esas kazanglar iki kat olarak uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen yiizde 10 oraninin hesabinda kesirler dikkate alinmaz.

(6) Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili Cetvelde sayilan kamu idareleri

acisindan uygulanmaz.

(7) 4734 say1li Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarmca yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri kapsaminda is iistlenen igverenlerden birinci ve ikinci
fikra hiikiimlerinden yararlananlarin ilgili aya ait hak edisleri; bu igyerleri igin birinci veya ikinci fikra
uyarinca ilgili ayda Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar ilgili idarece kesilmek suretiyle 6denir.”

MADDE 18- 15/3/2007 tarihli ve 5604 say1li Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmisine kadar (yirmisi dahil)” ibaresi “onbesine kadar (onbesi
dahil)’seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “Giimriik idareleri” ibaresi “Ozel tiiketim vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ile glimriik idareleri” seklinde ve
dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(9) Maliye Bakani, mali tatil uygulamasi nedeniyle stire verilecek is ve islemlerin kapsamini
belirlemeye, mali tatil kapsamin1 vergi tiirleri veya beyanname ve bildirimler itibariyla sinirlamaya ve

mali tatil uygulamasinin usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.”
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MADDE 19- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(4) Kamu pay1 %50’den az olan ve Borsa Istanbul’da islem goren sirketlere iliskin ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen bagimsiz denetim raporlar1 Sayistay’a gonderilir. Sayistay, kendisine sunulan
bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin

bilgisine sunar.”
MADDE 20- Bu Kanunun;
a) 5 inci maddesi 1/1/2016 tarihinden gegerli olmak iizere,
b) Diger hiikiimleri,
yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 11/1/2016
Esas No: 1/414, 2/338
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/414 esas numarali “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” ile 2/338 esas numarali “Isparta Milletvekili Siireyya
Sadi Bilgi¢c ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile
35 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun
5/1/2016, 6/1/2016 ve 7/1/2016 tarihlerinde yaptig1 5, 6 ve 7 nci birlesimlerinde, Igtiiziigiin 35’inci
maddesi uyarinca birbirleri ile ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirilerek 1/414 esas numarali Kanun
Tasarisi esas alinarak goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

1. GIRIS

1/414 esas numaral1 “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist” 22/12/2015 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Tasar1, Bagkanlik¢a 23/12/2015 tarihinde esas komisyon olarak

Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Anayasa Komisyonuna, Igisleri Komisyonuna, Milli
Savunma Komisyonuna ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna havale edilmistir.

2/338 esas numarall “Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgi¢c ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskanvekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile 35 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 30/12/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligia sunulmustur. Teklif, Baskanlik¢ca aymi tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak da Anayasa Komisyonuna, I¢isleri Komisyonuna, Milli Savunma Komisyonuna,
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 5/1/2016 tarihinde yaptig1 5’inci birlesiminde 1/414 esas numarali Kanun
Tasarisi ile 2/338 esas numarali Kanun Teklifinin goriismelerine baglanmistir. Tasar1 ve Teklifin geneli
iizerinde gériismelere baglanmadan 6nce verilen bir 6nerge dogrultusunda Igtiiziigiin 35 inci maddesi
uyarinca Tasar1 ve Teklifin birbirleri ile ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirilmesine ve goriismelerde
1/414 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

Komisyonumuzun 5/1/2016, 6/1/2016, 7/1/2016 tarihlerinde yaptig1 5, 6 ve 7 nci birlesimlerinde;
Hiikiimeti temsilen Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali YILDIRIM, Milli Savunma
Bakani Ismet YILMAZ, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Fikri ISIK, Giimriik ve Ticaret Bakani
Biilent TUFENKCI ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: Siileyman SOYLU ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Icisleri Bakanlig1, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanhgi, Hazine Miistesarlig1, Sayistay Baskanhgi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
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Arastirma Kurumu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Komiir Ureticileri Dernegi, Maden
Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 ve Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla 1/414 esas numarali Kanun Tasaris1 ile
2/338 esas numarali Kanun Teklifinin goriismeleri gergeklestirilmistir.

2.1/414 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarnin gerekcesinde 64’tincii Hiikiimet Programinda ve 2016 Yili1 Eylem Planinda yer verilen
hususlardan genel olarak ii¢ aylik donemde gerceklestirilmesi ongoriilen konularin hayata gecirilmesinin
amaglandif belirtilmektedir. Bu kapsamda Tasart ile;

»  Yurt disinda yasayan vatandaglardan belli kriterleri tagiyanlarn askerlik hizmetini yerine
getirmis sayilmalar i¢in 6demeleri gereken 6.000 Avro veya karsilig1 yabanci {ilke parasi tutarindaki
bedelin 1.000 Avro veya karsilig1 yabanci iilke parasina diisiiriilmesi,

» Niifus ciizdan1 uygulamasindan kimlik kartt uygulamasina gegilmesi nedeniyle ilgili
kanunlarda degisiklik yapilmasi ve kanuni bildirim siiresi disinda dogum, degistirme ve kay1p hallerinde
alman kimlik kart1 bedellerinin sirasiyla 15, 15 ve 50 TL olmasi,

» Aile kiitiiklerinde yer alacak bilgilerin arasina biyometrik verinin ilave edilmesi ve s6z
konusu verinin sadece elektronik ortamda tutulmasi,

» Niifus ciizdan1 uygulamasinin kaldirilmast 6ngoriildiigiinden, ciizdanlarint kaybedenler
ile dogum olayini siiresi i¢inde bildirmeyenlere uygulanan idari para cezalara son verilmesi, adres
bildirimlerini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere uygulanan idari para cezasinin 480 Tiirk Lirasindan
80 Tiirk Lirasina, gergege aykirt beyanda bulunanlara uygulanan idari para cezasimin ise 963 Tiirk
Lirasindan 500 Tiirk Lirasina indirilmesi,

> Ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlar
vergisi ile mali tatil nedeniyle beyanname verme siireleri uzamis olan vergilerin ayni ay igerisinde
Hazine hesaplarina intikalinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilmast,

> Kamu pay1 %50’den az olan ve Borsa Istanbul’da islem géren sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu
ve sermaye piyasasina iligkin mevzuat uyarinca yapilan bagimsiz denetim sonucunda diizenlenen
bagimsiz denetim raporlarmin Sayistay’a gonderilmesi, Sayistay’in ise kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlar tizerinden degerlendirme yaparak hazirlayacagi raporu TBMM 'nin bilgisine sunmast,

ongoriilmektedir.
3.2/338 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

Kanun Teklifinin gerekgesinde; vatandaslarin refah ve huzurunu, beklenti ve talepleri istikametinde
daha da artirmak ve biitiin vatandaslari memnun ve mutlu edecek sekilde toplumsal adaletin saglanmasini
temin etmek amaciyla diizenlemeler yapildig: belirtilmektedir. Bu gergevede Teklif ile, Tasartya ilave
olarak;

» 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun kadrosuzluktan emeklilik hiikiimlerine
tabi ve 30 Agustos 2016 tarihi itibariyla subayliktaki 28, 29 ve 30’uncu hizmet yillarini dolduran
personelden, 29 Subat 2016 tarihine kadar emekliye ayrilma talebinde bulunanlara ayrica hizmet yili
esas alinarak artirilmis ikramiye 6denmesi,

> Yer altindaki maden islerinde faaliyet gosteren 6zel sektdr isletmelerinde, 4857 sayih Is
Kanununda yapilan degisikler ¢ergevesinde; fazla ¢alisma ticretleri ile yillik izinlerin arttirilmasi,
calisma siiresinin diisiiriilmesi ve 3213 sayili Maden Kanununa eklenen ek 9 uncu madde ile yeraltt
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madenlerinde ¢aliganlarin iicretinin asgari ticretin iki katindan az olmama sart1 getirilmesi nedeniyle
olusan maliyet artiglarinin karsilanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna
yetki verilmesi,

» 2016 yili icin belirlenen asgari ticret artigt dolayisiyla olusan ek maliyetin karsilanmast
maksadiyla; prim 6deme gilin sayisinin 3,67 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, belli sartlar
altinda igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilmesi,

ongoriilmektedir.

4. KOMiISYONUMUZDA TASARI VE TEKLiFiN GENELi UZERINDE YAPILAN GO-
RUSMELER

Kanun Tasar1s1 ve Teklifinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde Komisyon tiyesi Milletvekilleri
tarafindan;

- Birbirleriyle ilgili olmayan diizenlemelerin Tasar1 ve Tekliflerde yer aldigi, Plan ve Biitge
Komisyonunun ihtisas alanina girmeyen konularim ilgili komisyonlarda gériisiilmesi gerektigi, ayrica
diizenlemelerin tali komisyonlarda da goriigiilmesi gerektigi,

- Yapilmast Ongoériilen diizenlemelerin biitceye yiik getirmesine ragmen diizenleyici etki
analizinin yapilmamis olmasinin mevzuat hazirlanmasindaki usul ve esaslara aykir1 oldugu,

- Sayistayin denetim alanina iliskin diizenlemenin anayasaya aykiriliklar ihtiva ettigi, bu nedenle
konunun Anayasa Komisyonunda ele alinmas1 gerektigi, diger taraftan yapilan diizenlemenin Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgelerini karsilamadig,

- Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartina iliskin diizenlemelerin yiizeysel hazirlandigi, kimlik
kartina iligkin altyapinin hazir olmadigi, kimlik kartina yapilacak bagvurulara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmemis oldugu,

- Biyometrik verilerin toplanmasina iliskin diizenlemenin usul ve esaslarmin daha sinirlt bir
sekilde belirlenmesi ve biyometrik verilerin tutulacagi veritabaninin giivenlik agisindan yaratabilecegi
riskler hakkinda bilgi verilmesi gerektigi, s6z konusu diizenelemelerin kisisel verilerin korunmasi
hakkinda yapilacak diizenleme ile birlikte ele alinmasinin daha dogru olacagi, niifus verilerinin
giivenliginin se¢imler dahil birgok konuya etki edebilecek bir husus oldugu, yazilim arayiizii yerli bile
olsa kullanilacak isletim sistemi ve donanimlarin giivenlik agigina imkan verebilecegi,

- Albaylarin kadrosuzluktan emekli edilmesine iligkin diizenlemelerin aslinda parasal bir mesele
olmadigi, bazi riitbelerde yigilma olmasi nedeniyle yapisal diizenlemelere ihtiyag¢ oldugu, bu nedenle
diizenlemenin Milli Savunma Komisyonunda goriisiilmesi gerektigi, diger taraftan albaylarin emekli
edilmesinin hizmette aksamaya yol acabilecegi,

- Asgari Ucretli ¢alistiran isletmelere verilecek prim desteginin, asgari iicretin {izerinde iicret
6deyen isletmelere yapilmamasinin Anayasanin esitlik ilkesine aykirt oldugu,

- Asgari Ucrete iligkin 6ngoriilen diizenlemenin fiilen asgari iicret 6demedigi halde asgari ticret
iizerinden bordro diizenleyen isletmelerin ddiillendirilmesi anlamina gelecegi, ¢aliganlarin yarisindan
fazlasinin asgari ticretli olarak gosterildigi, diizenlemenin bu anlamda olumsuz etkileri olacagi, diiriist
miikelleflerin bu diizenlemeyle cezalandirilmig olacagi, ayrica kendi nam ve hesabina galisanlar i¢in de
s0z konusu destegin verilmesinin gerektigi,

- Asgari tcrete iligkin diizenlemenin uluslararasi rekabeti etkileyecegi, prim destegi yerine
vergisel destek uygulanmasinin bu baglamda daha iyi olacagi,
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- Asgari tcretin artirilmasi ile prim desteginin olusturacagi mali yiike iliskin olarak gegici
biitcede herhangi bir projeksiyonun yer almadifi, gecici biitge {izerine getirecegi yiikiin ek biitge
kanunu ile diizenlenmesi gerektigi,

- Maden iscilerine yonelik yapilan diizenlemeler nedeniyle olusan maliyet artiglari nedeniyle
kapatilan veya satilan madenler oldugu, 6zel sektor isletmelerinin s6z konusu maliyet artiglarindan
olumsuz yonde etkilendigi, isletmelerin zarar ettigi ve bu nedenle istthdamda azalmaya yol agtigi,
ongoriilen destegin daha once 6zel sektor isletmeleri i¢in uygulanmamis olmasinin adaletsizlige yol
actig1, diizenleyici etki analizi yapilmadigindan &tiirli yasal diizenlemelerin etkilerinin dnceden tespit
edilemedigi, diger taraftan maliyet artiglarina iligkin olarak yapilacak destekler i¢in Bakanlar Kuruluna
alt ve iist sinirlart belirlenmemis yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil ettigi,

- Yer altt maden isletmelerinde asgari {icretin artirilmasi, ¢aligma saatlerinin azaltilmasi ve izin
stirelerinin artirtlmasi nedeniyle olusan maliyet artiglarinin devlet tarafindan kargilanmasinin biitge
dengelerini alt {ist edecegi, ayrica bu diizenlemenin de 5018 sayili Kanunun 19 uncu maddesi geregince
ek biitce kanunuyla yapilmas: gerektigi,

- Yurt disinda yasayan vatandaglarin askerlik yiikiimliiliigli nedeniyle vatandagliktan ¢ikma
egiliminde oldugu, dnceki uygulamalarda yiiksek bedel alinmasina ragmen temel askerlik hizmeti yapma
yiikiimliliigi de bulunmasimin yurt diginda yasayan vatandaslar agisindan 6nemli zorluklar meydana
getirdigi, vatandasliktan ¢ikma sebebinin sadece yiiksek bedel olmadigi, baz: iilkelerin uyguladig:
opsiyon modeli nedeniyle vatandaslarin tercih yapmak zorunda birakildigi, yerlesik bulunulan iilke
vatandashigina gegmenin daha cazip oldugu, dolayisiyla bu diizenlemenin biitiin boyutlariyla ele
alinip yapisal konularin tespit edilmesi ve vatandaslarimizin vatandasliktan ¢ikma egilimini digiiriicii
onlemler alinmasi gerektigi,

- Dovizle askerlik i¢in ddenmesi gereken bedelin diisiiriilmesi nedeniyle diizenleme dncesinde
bedel 6deyenlere fazla olarak &dedikleri bedelin iade edilmemesinin dogru olmadigi, ayrica dévizle
askerlik uygulamasindan elde edilen gelirlerin dogrudan merkezi yonetim biitce gelirlerine gelir
kaydedilmesi yerine sehit yakinlar1 ve gazilerin desteklenmesi amaciyla kullanilmasinin daha uygun
olacagi,

- Anayasaya aykirilig1 Tasar1 veya Teklifleri goriisen komisyonlarin belirleyecegi, asgari iicrete
iliskin diizenlemede herhangi bir ayrimcilik yapilmadigi, Sayistayin denetim yetkisinin Anayasada
belirlenen hususlar disinda kanunla diizenlenmesinin Anayasaya aykiri olmadigi, diizenlemenin
Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esini karsilayacak nitelikte oldugu,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Yurt disinda yasayan yaklasik 6 milyon vatandasin oldugu, son bes yilda 90 bin erkek vatandagin
Tirk vatandaghigindan ¢ikmis oldugu, bu durumun temel sebeplerinden birinin dovizle askerlik
bedelinin vatandaslar tarafindan yiiksek bulunmasi oldugu, 2015 yilindan 6nce Almanyada uygulanan
opsiyon modeli nedeniyle Alman veya Tiirk vatandagligini tercih etmek durumunda kalanlarin 6nemli
bir kismmin Alman vatandagligini tercih ettigi, diizenleme ile dovizle askerlik bedeli diisiiriilerek
vatandaglarimizin Tiirk vatandagliginda kalmalarinin tesvik edilecegi, ayrica 125 bin kisinin Tasari ile
ongoriilen diizenleme kapsaminda bulundugu,

- Asgari lcretli calistiran isletmelere yonelik prim destegi kapsaminda 8 milyon calisan
bulundugu, yeni igyeri acanlar ile maden sektoriiniin de destek kapsaminda degerlendirildigi, kiiglik
ve orta dlgekli isletmelerde caliganlarin yiizde 72’sinin asgari ticretli oldugu, dngdriilen degisikliklerle
iki briit asgari {icretin altinda {icret elde edenlerin de kapsama alinacagi, boylece yaklasik 11 milyon
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calisanin kapsama alinmis olacagi, diger yandan diizenlemenin biitceye getirecegi yiikiin 11 milyar
437 milyon TL olarak hesaplandigi, diger taraftan mevzuat uyarinca yapilacak beyan ve mahsup
gibi islemler nedeniyle teknik olarak Nisan ayindan 6nce 6deme yapilamayacagi, bu nedenle Mart
ay1 sonunda siiresi dolacak olan gegici biitce tizerinde diizenlemenin getirecegi bir yiikiin s6z konusu
olmadigy,

- Albaylarin kadrosuzluk nedeniyle emekliliklerine iligkin diizenlemeyle, 29 Subat 2016 tarihine
kadar emeklilik talebinde bulunan albaylardan 30’uncu hizmet y1ilini dolduranlara 19.000 TL, 29’ uncu
hizmet yilin1 dolduranlara 38.000 TL ve 28’inci hizmet yilin1 dolduranlara 57.000 TL ek ikramiye
O6demesi yapilacagi, Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde 6102 albay bulundugu, bu saymmn tim
subaylarin ylizde 16’sina denk geldigi, ideal oranin ise yiizde 8 oldugu, mart ayinda atama planlarmin
yapilmasinin 6ngoriildiigii, diizenleme kapsaminda 1071 personelin bulundugu, diizenlemenin biitge
tizerindeki yiikiiniin ise 50 milyon TL olarak 6ngériildiigi,

- Tirk Silahli Kuvvetlerindeki iist riitbelerde y1gi1lma olmasinin 1980°1i yilllarda harp okullarina
fazla 6grenci alinmasindan kaynaklandigi, ayrica lisasiistii egitim ve istiin basar1 gibi nedenlerle
kademe verilmesinin de iist riitbelerde yigilmaya yol actigi, diizenleme kapsaminda 1071 albayin
bulundugu ancak 30 Agustos’ta 800 yarbaym albayliga terfi edecegi, bu nedenle hizmette herhangi
bir aksama yasanmayacagi, ayrica kurum iginde yapilan ankete gére emeklilik kosullarmi tasiyan
albaylarin yarisinin séz konusu diizenleme yapilirsa emekli olabilecegine iligskin goriis beyan ettigi,

- Niifus hizmetlerine iliskin merkezi veri taban ile ilge niifus miidiirliiklerindeki kayitlarin
kapali ag olarak isletildigi, s6z konusu sistemlerde yilda ii¢ veya dort defa giivenlik testi yapildigy,
bugiine kadar herhangi bir giivenlik agi1g1 tespit edilmedigi,

- Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartlarina gecis icin gerekli altyapinin olusturuldugu, 2016
sonu itibariyle tamamen yeni sisteme gecilebilecek durumda olundugu, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
kartlarinin on y1l gegerli olacagi, kartlara elektronik imza sertifikasinin da yiiklenebilecegi, biyometrik
verilerin taklit ve sahtecilikte miicadelede oldukea etkin kullanilabildigi,

- Maden isletmelerinde maliyet artiglarinin karsilanmasinda mevzuatta ton bagina bir belirleme
olmadigi, ancak hizmet alim sdzlesmeleri ve rodovanslarda sdzlesmeler ton basina yapildigindan
maliyet artiglarinin da ton bagina olacak sekilde karsilandigi, yontemi belirleme yetkisinin Bakanlar
Kurulunda oldugu, bu asamada 6nemli olan konunun sektoriin tesvik edilerek iretimin ve istihdamin
artirilmast oldugu, diizenlemenin s6z konusu sorunlar1 gidermeyi amacgladigi,

ifade edilmistir.

5. KOMiISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan 1/414 esas numarali Kanun Tasarisinin
maddelerinin goriigiilmesine gecilmistir.

Kanun Tasarisi, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarinin ¢erceve 1 inci maddesi, Tasari ile 1111 sayili Askerlik Kanununa eklenmesi ongériilen
ek 10 uncu maddede yer alan ve daha dar kapsamli olarak yapilmasi dngoriilen yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaglarinin dévizli askerlik bedelinin 1000 Avroya diigiiriilmesine iliskin diizenlemenin, ek
1 inci maddedeki mevcut diizenlemenin korunarak bedelin 1000 Avroya diisiirilmesi ve 38 yasini
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gecenlere iligkin diizenlemeler iceren iigiincii fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasi suretiyle gergeve 1 inci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin ¢ergeve 2 nci maddesi, ¢erceve 1 inci maddede yapilan degisiklige uygunluk saglamak
amaciyla, 1111 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 53 lincli maddede yer alan “ek 10 uncu”
ibaresinin “ek 1 inci” seklinde degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 2 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 3

Tasarinin ¢erceve 3 iincli maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla kanunlagtigin-
dan Tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Madde 4

Tasarinin gergeve 4 iincii maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti uygulamasi sirasinda niifus
clizdanlariin dagitimina gegici siireyle devam edilmesi 6ngériildiigiinden, s6z konusu hitkmiin ayr1 bir
gecici madde olarak diizenlenmesi amaciyla 210 sayili Kanuna ekli “Degerli Kagitlar Tablosu”nun (6)
numarali sirasindan ¢ikarilmasi suretiyle ¢ergeve 3 iincli madde olarak kabul edilmistir.

Yeni madde 4

Tasarinin ¢ergeve 4 iincli maddesinde yapilan degisiklik baglaminda niifus ciizdanlarmin bedelinin
tespitine iliskin bir hiikkmiin 210 sayili1 Kanuna gegici 3 iincii madde olarak eklenmesine iliskin bir
diizenleme Tasar1 metnine yeni 4 iincii madde olarak eklenmistir.

Madde 5

Tasarinin gergeve 5 inci maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla kanunlagtigindan
Tasar1 metninden ¢ikarilmigtir.

Yeni madde 5

926 say1l1 Kanunun kadrosuzluktan emeklilik hiikiimlerine tabi ve 30 Agustos 2016 tarihi itibarryla
subayliktaki 28, 29 ve 30’uncu hizmet yillarin1 dolduran albaylardan, 29 Subat 2016 tarihine kadar
emekliye ayrilma talebinde bulunanlara belirlenen miktar kadar ikramiye 6denmesine iliskin olan ve
Teklifte de yer alan diizenleme Tasart metnine yeni 5 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni madde 6

4/2/2015 tarihli ve 6592 sayili Kanunla maliyet artiglar1 karsilanan kamuya ait madenlerin
yaninda, 6zel sektore ait madenlerin de maliyet artiglarinin karsilanmast amaciyla 3213 sayili Maden
Kanununun gegici 29 uncu maddesine yeni bir fikra eklenmesine iliskin olan ve Teklifte de yer alan
diizenleme ddemelerin Bakanlik biitgesine konacak 6denekten karsilanacagi yoniinde degistirilmesi
suretiyle Tasar1 metnine yeni 6 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 6

Tasarinin ¢ergeve 6 nct maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 say1li Kanunla kanunlastigindan
Tasar1 metninden ¢ikarilmigtir.

Madde 7

Tasarinin ¢ergeve 7 nci maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 say1li Kanunla kanunlastigindan
Tasar1 metninden ¢ikarilmigtir.

Madde 8

Tasarinin gergeve 8 inci maddesi, nitelikli sertifika verilecek kigilerin kimliginin tespitine iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesini teminen, madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 5070 sayili
Elektronik Imza Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin degistirilmesi suretiyle
gerceve 7 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 9

Tasarinin ¢er¢eve 9 uncu maddesi, ¢erceve 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 10

Tasarinin ¢ergeve 10 uncu maddesi, ¢ergeve 9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 11

Tasarinin ¢ergeve 11 inci maddesi, ¢cer¢ceve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 12

Tasarinin ¢er¢eve 12 nci maddesi, gergeve 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 13

Tasarinin ¢ergeve 13 iincli maddesi, ¢cer¢eve 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 14

Tasarinin ¢erceve 14 iincli maddesi, cergeve 13 lincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 15

Tasarmnin g¢ergeve 15 inci maddesi, mevcut diizenlemenin devam ettirilmesi amaciyla Tasar1
metninden ¢ikarilmistir.

Madde 16

Tasarinin ¢er¢eve 16 nc1 maddesi, gergeve 14 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 17

Tasarinin ¢er¢eve 17 nci maddesi, gergeve 15 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 18

Tasarinin ¢ergeve 18 inci maddesi, kanun yapim teknigine uygunlugu saglanmasi amaciyla niifus
clizdanlarmin verilmesine ve dagitilmasina iliskin mevcut uygulamanm 31/12/2016 tarihine kadar

devam etmesine iligkin yiiriirliik diizenlemelerinin madde metnine dercedilmesi suretiyle gergeve 16 nct
madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 17

Isverenlerin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve kayith istihdamin tesviki, asgari iicretle calisanlarin
yogunlukta oldugu kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi amaciyla 5510 sayili Kanuna gegici
68 inci madde eklenmesine iligkin bir diizenleme Tasar1 metnine yeni 17 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 19

Tasarinin gergeve 19 uncu maddesi, vergi 6demelerinin mali tatilin oldugu ay igerisinde kalmasini
teminen degistirilmesi suretiyle ¢cergeve 18 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 20

Tasarinin gergeve 20 nci maddesi, 6085 sayilit Kanunun 4 {incii maddesine eklenmesi 6ngoriilen
dordiincii fikranin kamu pay1 %50°den az olan ve Borsa Istanbulda islem goren sirketlerin yani sira
bunlarm istirakleri ve bagl ortakliklarinin denetiminin de bagimsiz denetim raporlar1 esas alinarak
yapilmasi amaciyla degistirilmesi suretiyle ¢erceve 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 21

Tasarinin ¢ergeve 21 inci maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla
kanunlagtigindan Tasar1 metninden ¢ikartlmistir.
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Madde 22

Tasarinin gergeve 22 nci maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla kanunlagti-
gindan Tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Madde 23

Tasarinin g¢ergeve 23 {incii maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla
kanunlagtigindan Tasar1 metninden ¢ikartlmistir.

Madde 24

Tasarinin g¢ergeve 24 {incii maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla
kanunlagtigindan Tasar1 metninden ¢ikartlmigtir.

Madde 25

Tasarinin gerceve 25 inci maddesi, madde 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunla
kanunlagtigindan Tasar1 metninden ¢ikartlmistir.

Madde 26

Tasarinin yiiriirliige iligkin 26 nc1 maddesi metin ig¢inde yapilan degisiklikler ve 5510 sayili
Kanunda asgari iicret tesvikine iligkin ve 3213 sayili Maden Kanununda maliyet artiglarina iligkin
yapilan diizenlemenin yiiriirliikk tarihi 1.1.2016 olacak sekilde yeniden diizenlenmek suretiyle 20 nci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 27

Tasarinin yiiriitmeye iligskin 27 nci maddesi 21 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamami kanun dili ve teknigi bakimidan gézden gecirilmis ve metinde redaksiyon
mabhiyetinde degisiklikler yapilmigtir. Bu kapsamda, Kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi
amactyla Tasarinin baslig1 “Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist” seklinde redaksiyona tabi tutulmustur.

6. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45”inci maddesi uyarinca Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Eskisehir Milletvekili Emine Nur
GUNAY, Nigde Milletvekili Alpaslan KAVAKLIOGLU, Tokat Milletvekili Yusuf BEYAZIT, Trabzon
Milletvekili Salih CORA ve Zonguldak Milletvekili Faruk CATUROGLU o6zel sozciiler olarak
secilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozci
Siireyya Sadi Bilgi¢ Ibrahim Mustafa Turhan Mehmet Siikrii Evding
Isparta [zmir Adana

(Bu raporun dzel sozciisii)

Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun dzel sozciisii) (Muhalefet serhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savas Sahap Kavcioglu
Antalya Aydin Bayburt

(Mubhalefet serhi ektedir)
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Uye
Lale Karabynk
Bursa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Bihlun Tamayligil
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Musa Cam
[zmir
(Mubhalefet serhi ekte)
Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ahmet Yildirim
Mus
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Seyit Torun
Ordu
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Habib Soluk

Sivas

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhim ektedir)
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Uye
Nimetullah Erdogmusg
Diyarbakir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
Uye
Erkan Kandemir

Istanbul

Uye
Sirin Unal

Istanbul

Uye
Hamza Dag

Izmir

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

Uye
Hikmet Ayar

Rize

Uye
Mehmet Ali Cevheri

Sanlurfa

Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Ejder A¢ikkapt
Elaz1g

Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Selin Sayek Bike
[zmir
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Zekeriya Temizel
[zmir
(Mubhalefet serhi)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Erhan Usta
Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Yusuf Beyazit
Tokat
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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KARSI OY YAZISI
I. TEKLIiFiN BUTUNU HAKKINDA GORUSLERIMiZ
Usulle ilgili olarak;

e Kanun Tasarisinin 17 ve 19 uncu maddelerinde Anayasa’ya aykirilik séz
konusu olup bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate

almmamustir.
* Tasarmin alt komisyonda goriisiilmesi talebimiz kabul edilmemistir.

* Tasarinin maddeleri ilgili diger komisyonlarda goriisiilmemis; raporlari

almmmamistir.

* Maddelerle ilgili sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslarinin goriisii

almmamustir.

AKP hiikiimetleri doneminde igeriginde birbiriyle hi¢ bir iligki bulunmayan g¢ok
sayida kanunda degisiklik yapilmasini éngéren ve “Torba Kanun” olarak adlandirilan
kanun tasarilar ve tekliflerinin giindeme getirilerek aceleyle yasalastirilmas1 yontemi bir

aligkanlik haline gelmistir.

Koétii bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun hazirlama ve yapma
teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularin yiirtirlikteki
mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de uygulama asamasinda
ongoriilemeyen sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda,
TBMM’den sikintili olarak gecen ¢ok sayida diizenlemeden {ilkemiz ve vatandaslarimiz
dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun

maddesinin kisa siire i¢inde defalarca degistirilmesi geregi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, biitge
dengesini, ekonomideki kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki
diizenlemelerin, AKP hiikiimetleri tarafindan torba kanun yontemiyle yasalastirilimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir. Bu yontem, ilgili

kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlik asamasinda goriislerinin alinamamasina, getirilen
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diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve
tartigitlamamasma neden olmaktadir. Son donemlerdeki kanun teklif ve tasarilari,
diizenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM’ye sunulmakta dolayisiyla séz konusu
kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan biitceye ve ekonomiye getirecegi mali
yiikii hesaplanamamakta ve bu gergevede biitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da
iilke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadir. Oysa 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 {inci maddesi, kamu gelirlerinin
azalmasma veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilariin getirecegi mali yiike iligkin hesaplamalarla,
Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Kalkinma Bakanligi veya Hazine Miistesarligi’nin
goriislerinin de bu ¢aligmalara eklenmesi zorunlulugunu hiikiim altina almistir. 5018
sayili Kanunun 14 iincii maddesinde aciklanan diizenleyici etki analizlerine iliskin
hesaplamalar ile ilgili kamu idarelerinin goriislerinin eksik oldugu hallerde 6ncelikle bu
eksiklikler giderilmeli daha sonra kanun tekliflerinin ve tasarilarinin Komisyonlarda
goriisiilmesine baglanilmasi yasa yapma siirecinin etkin ¢aligmast ve daha saglikli ve

uzun Omiirlii yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tasarilar1 ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda goriisiilmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesi ve esastan ilgili
olduklar1 halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goriisiilmemesi ve
goriis bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirilmesine yol agmaktadir. iktidar
partisi biitiin kararlar1 hiikiimetin istedigi dogrultuda alabilmek i¢in yasama siirecinde
diger komisyonlarin yerine iiye sayist itibariyla daha giiglii oldugu Plan ve Biitce
Komisyonunu esas komisyon olarak kullanmay1 tercih etmektedir. Fakat Plan ve Biitce
Komisyonunun sagladigi sayisal avantajin iktidar partisince bu Komisyonu dogrudan
ilgilendirmeyen islerde de asil komisyon gibi kullanmasi demokratik yasa yapma

ilkelerine aykiridir.

TBMM Ictiiziik ’iniin 23 {incii maddesinde “Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler”

denilirken, yine Igtiiziik’iin 34 {incii maddesinde “Bir komisyon, kendisine havale edilen
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tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisas1 dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasari
veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale
edilen tasar1 veya teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bagka komisyonun diigiincesini
O0grenmeyi gerekli goriirse, tasar1 veya teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra
iadesini isteyebilir” denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda “Bir
komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya teklif yahut herhangi bir
mesele icin diislincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasar1 veya teklifin kendisine havale

edilmesini isteyebilir” hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanun Tasarisi (1/414) gliindeme Isparta Milletvekili Siireyya Sadi
Bilgic ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan Vekili Canakkale Milletvekili Biilent
Turan ile 35 Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ile birlikte ele alinmus, bilahare goriismelere (1/414) esas numarali Askerlik Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin esas alinmak suretiyle

devam edilmistir.

“Askerlik Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” 27 maddeyi (bunlardan 9 madde Aralik 2015 ay1 igerisinde daha onceki
tasarilarin goriislilmesi sirasinda yasalastirilmistir)  icermekte olup, Isparta Milletvekili
Siireyya Sadi Bilgi¢ ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ile 35 Milletvekilinin Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ise 21 maddeyi igermekte olup bunun 19 maddesi “Askerlik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” nda yer alan
maddelerle ve bu maddelerin gerekgeleri ile tipa tip benzerlik gostermektedir. Sadece
3213 sayili Maden Kanunuun gegici 29’uncu maddesine ek fikra ekleyen 5’nci maddesi
ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gegici madde
ekleyen 17°nci maddesi farklilik gostermektedir. S6z konusu teklif 30.12.2015 tarihinde
T.B.M.M. Bagkanligina sunulmus, T.B.M.M. Bagkanlig1 tarafindan da aym tarihte
23.12.2015 tarihinde Esas Komisyon olarak Biitce Plan Komisyonuna, tali komisyonlar
olarak Anayasa, Igisleri, Milli Savunma, Milli Egitim, Genglik ve Spor, Sanayi, Ticaret,
Enerji Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji, Saglik, Aile, Caliyma ve Sosyal Isler

Komisyonun Komisyonlaria sevk edilmistir.
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“Askerlik Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” Bakanlar Kurulunca TBMM’ne 22.12.2015 tarihinde sevk olunmustur. Sz
konusu tasart1 T.B.M.M. Baskanlig1 tarafindan 23.12.2015 tarihinde Esas Komisyon
olarak Biitce Plan Komisyonuna yine aymi tarihte tali komisyonlar olarak Anayasa,
Icisleri, Milli Savunma, Milli Egitim, Genglik ve Spor Komisyonlarma sevk edilmis
olmasina ragmen kanun tasarisinin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmeye baslandigi
05.01.2016 tarihine kadar gecen yaklasik on {i¢ giinliik siirede tali komisyonlarda islerin
yogunlugu gerekce gosterilerek giindeme dahi alinmamistir. Ancak s6z konusu
komisyonlarin giindemleri, komisyon toplantilari, komisyon tutanaklari, komisyon
raporlamalarma iliskin veriler dikkate alindiginda s6z konusu yogunluk gerekgesinin

yerinde olmadig1 anlasilmaktadir.

Goériisiilmekte olan teklifteki 21 maddenin 10’u Igisleri Bakanhigim, 3’ti Milli
Savunma Bakanligini, geriye kalan 6 madde de farkli bakanliklar1 ilgilendiren
hususlardan olugmaktadir. Komisyonlara iiye secilirken milletvekillerinin uzmanlik ve
ilgili alanlar1 gdz oniine alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerinin her konuda
yetkin birer uzman oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle bu konularin
oncelikle ilgili komisyonlarda goriisiilmesi, 6zellikle Tasarmin 10 maddesinin Igisleri
Komisyonunda, 3 maddesinin Milli Savunma Komisyonunda konusulmasi, goriisiilmesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun ise tali komisyon olarak gorev yapmasi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da tasari
ve tekliflerin ilgili komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan
ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de I¢tiiziik’e uygun olacaktir.
AKP Tktidarmin demokratik gelenekleri yok sayarak ortaya koydugu bu tutum, sayisal
cokluga dayanilarak yasama faaliyetlerinin ciddiye alinmadig1 veya gereksiz buldugunun
ve yasa yapma siirecinde demokratik teamdiillere olan inanglarinin ne kadar zayif

oldugunun acik bir gostergesidir.

Mevcut torba kanun teklif ve tasarilari asgari iicret, niifus hizmetleri, subaylarin
emekliligi, maden ocag1 isletmeciligi gibi ¢ok sayida farkli alami ilgilendiren
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemelerin saglikli sekilde degerlendirilebilmesi
kamunun yaninda etkilenen 6zel kisi ve kurumlarin, sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin

alinmasimi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle mevcut tasar1 ve tekliflerin alt komisyon
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kurularak ayrintili olarak goriisiilmesi ve yasama siirecinin katilimcr bir sekilde

tamamlanmasi gerekmektedir.

Tasar1 ve teklifte yer alan tiim maddelerin direkt olarak sadece mali yiikleri goz
Oniine alinarak Plan Biitge Komisyonunda goriisiilerek genel kurula sevk edilmesi yasa
yapma teknigi agisindan da sakincalar icermektedir. Maddelerin yasal boyutunun en
azindan 1ilgili ihtisas komisyonlarinda incelenmesi yoniindeki Plan ve Biitce

Komisyonundaki 6nerilerimiz kabul gérmemistir.

Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 9 ayri Kanunda Askerlik Kanunu , Tiirk
Silahli Kuvvetler Personel Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi temel kanunlarin
mevcut hiikkiimlerinde degisiklikler yapan veya ek madde ihdasi ile mevcut sistemi
degistiren s6z konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda is yogunlugu(!) gerekce
gosterilerek degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Biitge alt komisyonda
ayrintili  bir sekilde goriismeye tabi tutulmadan yasalagtirllma gayretini uygun

bulmuyoruz.

Biri biriyle ilgili bulunmayan 9 adet kanun metninde degisiklik yapan veya ek ve
gecici madde ekleyen, komisyonda kabul edilen s6z konusu tasar1 mini Olcekte
bulunmasma karsin bir nevi torba yasa tasarist hiiviyetindedir. Hukuk literatiiriinde
gercek bir yasa tiirline karsilik gelmeyen son donemde Tiirk siyaset ve hukuk diinyasinda
tartisilan ve “yasama kurnazlig1” su¢lamalariyla tepki toplayan bu yasa tiirii hukuk

literatiirimiiz ve hukuk kalitesi acisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Hiikiimetin direktifiyle hazirlandigi belli olan torba kanun teklif ve tasarilarinin
ilgili taraflarin goriis ve Onerileri alinmadan, hazirlik stiregleri atlanarak ve kanun yapma
asamalar1 tamamlanmadan TBMM’ye sunulmasi yukarida da agiklandigi tizere ciddi
sakincalar igermektedir. Nitekim TBMM Bagkan1 Cemil Cigek de 2014 yili Eyliil ayinda
yaptig1 bir degerlendirme toplantisinda “Biz yasama faaliyetindeki kanun ¢ikarma isini
verimli yapamadik. O yiizden de garip bir yola saparak torba yasa gibi bir uygulamay1
giindeme getirdik” sozleriyle torba kanun tekniginin sakincalarina isaret etmigtir. 15

Eyliil 2014 giinii gergeklestirilen Bakanlar Kurulu toplantist sonrasinda agiklama yapan
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Hiikiimet Sozcisii Biilent Aring da Basbakan Ahmet Davutoglu’nun torba kanun
teknigine iligkin olarak benzer sorunlara dikkat c¢ektigini ifade etmistir. Tim bu

sakincalara ragmen yine bir torba kanun teklifi ile kars1 karstya bulunmaktayiz.

Bilindigi tizere torba yasalar iceriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi,
meclis komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiiziige aykir1 eklemelerle metinlerinin
her asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirilmekte, TBMM’nin yasama etkinliginde énemli bir sinirlama ve anayasal

denetimsizlik hali yarattiklar1 savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hiikiimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanis1 ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi1 gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

Basbakanin “Bundan sonra torba yasa olmayacak” teminati vermesine ragmen
hiikiimetin torba yasa hususundaki 1srar1 ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 9 ayr1 Kanunda mevcut
hiikiimlerde ve sistemde biiyiik boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin adina

“torba yasa” ad1 verilen bir yontemle acele ile yasalastirilmasimni dogru bulmuyoruz.

Yukarida aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina c¢ikilarak
TBMM’de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisilmayan torba kanunlarla sadece
Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilerek yasa yapma ahskanh@inin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykir1 oldugu kanaatiyle “Torba

Kanun Tasarisinin” biitiiniine karsiyiz.

II. KANUN TEKLIFININ MADDELERI UZERINDEKi GORUSLERIMiZ
1- Tasarimin 1’ nci Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz

Tasarmin birinci maddesi ile dovizli askerlik sistemi ile ilgili olarak 21.6.1927 tarih

ve 1111 sayili Askerlik Kanunun ek 1’inci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek
ticiincii fikrasi da yiiriirliiliikten kaldirilmaktadir.
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S6z konusu maddede yapilan degisiklik asagidaki gibidir

“MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve iiciincii fikrast yiiriirliikten
kaldirilmistir.

“Oturma veya ¢alisma iznine sahip olarak is¢i, igveren sifatiyla veya bir meslek ya da
sanatt icra ederek, yurt icinde gegirilen siireler hari¢ olmak iizere, toplam en az ii¢ yul siire
ile fiilen yabanct iilkelerde bulunan bu Kanun ile 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanununa tabi yiikiimliiler, 38 yasini tamamladiklar: yilin sonuna kadar
durumlarint ispata yarayan belgelerle birlikte bagl bulunduklart Tiirk konsolosluklar:
aracihigy ile askerlik subelerine basvurmalart ve 1.000 Avro veya karsiigi kadar
yonetmelikte belirtilecek yabanct iilke parasimi, basvuru tarihinde defaten odemeleri
halinde muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmig sayilirlar.”.

“Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Tasarisi’nda ve Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Bagkan Vekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile 35 Milletvekilinin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifinde yer alan metinde Askerlik
Kanununun Ek:1’nci maddesinde yer alan sisteme dokunulmadan; yurt diginda dogup
biiyilyen veya kanuni riist yasindan 6nce kendi istegi disinda anne veya babasi ile birlikte
yurt disina giden ve uzunca siiredir yurt diginda yasayan vatandaglarimizin Tiirkiye'deki
askerlik hizmetini yerine getirmis olmalar1 i¢in ddemeleri gereken 6.000 Avro veya
kargilig1 konvertibl doviz miktarini 6demede yasadiklari zorluklarin éniine gecilebilmesi
i¢in bir ek madde ihdasi ile daha sinirli bir diizenlemede yapilmasi tasarlanmus idi. Teknik
bir ¢aligmaya dayanan ve Bakanlar Kurulunca da tartigilip T.B.M.M. ye sevk olunan s6z
konusu diizenleme asagidaki gibi idi.

“MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununa asagidaki ek
madde eklenmigtir.

"EK MADDE 10- Tiirk vatandagslarindan asagidaki sartlarin tiimiinii tagiyanlar,
bagl bulunduklart yurt disi temsilciliklerimiz araciligiyla askerlik subelerine bagvurmak
suretiyle 1.000 Avro veya karsihgr kadar yonetmelikte belirtilen yabanct iilke parasim
bagvuru sirasinda defaten odemeleri kaydiyla askerlik hizmetini yerine getirmis sayulirlar.

a) Yurt disinda dogarak veya kanuni riist yagma kadar ikamet amaciyla yabanci
bir iilkeye giderek oturma ve/veya ¢alisma izni ile yurt diginda yagiyor olmak ya da kanuni
riist yasma kadar Tiirk vatandashgimn yaminda bagka bir iilkenin vatandashigim da
kazanmis olmak.

b) Bagvurusu sirasmda bulunulan yagin en az yarist kadar siire ile yabanci iilkede
ikamet etmis olmak.

¢) Kanuni riist yasma kadar alman egitimin en az bes yillik boliimiinii yabanci
tilkede tamamlamis olmak.

¢) Basvuru tarihi itibariyla halen yurt disinda yasiyor olmak."
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Ancak komisyona verilen Onerge ile yeni ek madde ihdasindan vazgecilerek
mevcut Askerlik Kanununu Ek:1°nci maddesindeki s6z konusu madde metni degisiklige
ugratilarak kapsam degisikligine gidilmistir. Komisyonda yapilan goériismelerde hiikiimet
tarafindan sevk olunan tasaridaki Askerlik Kanununa Ek madde ilavesi seklinde
gerceklestirilmeye calisilan degisikligin yurt disinda uzun siiredir yasayan veya orada
dogan yurttaslarimizdan askerlik gorevini yerine getirme yiikiimliiliiglinii yerine getirme
zorunlulugunda bulunan kesimi belli sartlar ¢ergevesinde ve 1000 euro 6deme kosulu ile
askerlik gdrevini yerine getirmis saymaya yonelik oldugu, genel olarak ¢ifte vatandaslik
konsepti cercevesinde askerlik gdrevini yerine getirmenin ortaya cikaracagi birtakim
zorluklar veya kayiplar nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligindan vazge¢melerini
engelleme amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu gerceve iizerinde devletin tiim
kurumlar arasinda uyumlu bir ¢alismanin da yapildigi ancak bu sorunu yerinde tim
boyutlart ile tespit eden ve ¢6ziim igeren bilimsel bir saha ¢aligmasmin ise mevcut

olmadig1 anlagilmistir.

Yurt disinda yasayan vatandaglarimiz ve kardeslerimiz i¢in topyeklin bir projenin
hazirlanmast  ve oradaki vatandaslarimizin sorunlarmi ¢ézecek ve onlart hem o tilkeye
entegre edecek hem de Tiirkiye’yle ilgili baglarini daha da kuvvetlendirecek bir modelin
gelistirilmesi gerekir. Yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin ve dzellikle genglerimizin
bu iilkeye, bu topluma aidiyet hislerini saglamanin yolunun sadece onlarm, Tiirk
vatandaghigindan ¢ikip ¢ikmamalari, askerlik hizmetlerini yapip yapmamalariyla

boyutuyla agiklamanin miimkiin olmadigin1 diistiniiyoruz.

Grubumuzun bu madde ile ilgili olarak verdigi ve 1000 Euro 6denme sartin1 da

ortadan kaldirilmas1 yoniindeki 6nerge kabul gérmemistir.

Biitiin bunlara ilaveten goriismeler sirasinda iktidar partisi milletvekillerince
verilen ve yapilan goriigmeler sonucunda kabul goren Onerinin; Bakanlar Kurulu
tarafindan getirilen ve uzun siiredir devletin kurumlarinin iizerinde ¢aligip formiile ettigi
kapsamin &tesinde dovizle askerlik kurumuna yonelik kapsamli bir degisiklik igerdigi,
dovizle askerlik kurumunun sadece parasal boyutunu 6n plana ¢ikaran ve bu konudaki
sorunu bir nevi af niteligi de kapsayacak sekilde ve askerlik gdrevini onuruyla yapan

yurttaslarimizi rencide edecek ve devlete giiven duygusunu sarsacak bir nitelik tasidigi
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kanaatindeyiz. Goriismeler sirasinda s6z konusu oneri ile ilgili olarak devletin kurumlari
arasinda bir goriis birliginin de olmadig1, sistemde farkli bir boyutta degisiklik yapan bu
Onerinin Milli Savunma komisyonunda esasli bir sekilde ele alinmasi yoniindeki
muhalefet kanadi teklifi de kabul gérmemistir. Dévizle askerlik kurumunda; devletin
tim kurumlari arasinda goriis birligini saglamadan ve getirisi ve gotiiriisiiniin ve sisteme
olan etkilerinin detayli bir bigimde Milli Savunma Komisyonunda tartigilmayan
yukarida 6zetlendigi gibi alelacele bir sekilde yapilmaya ¢alisilan, bir degisikligi uygun

gormilyoruz.

2- Tasarmn 2 nci Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz

Tasarmin ikinci maddesi ile dovizli askerlik sistemi ile ilgili olarak daha 6nceden
dovizle askerlik hizmetine basvurmus ve miiracaat tarihindeki mevzuata uygun olarak
6deme yiikiimliiligiine baslamiglar ile 6demelerini tamamlamis yiikiimliilerin, askerlik
hizmetlerini yerine getirmis sayilma ve geri 6deme esaslar1 belirlemek amaciyla,
21.6.1927 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanununa asagida belirtilen gecici madde
eklenmektedir.

“MADDE 2- 1111 saytli Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 53- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once dovizle
askerlik hizmetinden yararlanmak iizere basvuranlardan, ek 1 inci maddede belirtilen
sartlart tasiyanlar, 1.000 Avro veya karsiligi kadar yonetmelikte belirtilen yabanci iilke
parasini 6demis olmak kaydiyla askerlik hizmetini yerine getirmis sayilir. Bunlarin
fazladan yapmis olduklar: 6deme tutarlar: iade edilmez.”

Tasariin 2 nci maddesinde 1111 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce dovizle askerlik hizmetinden yararlanmak iizere
bagvuranlardan, Ek 1 inci maddede belirtilen sartlar1 tasiyanlarin, 1.000 Avro veya
kargiligt kadar yonetmelikte belirtilen yabanci iilke parasini ddemis olmak kaydiyla
askerlik hizmetini yerine getirmis sayilacaklari, bunlarin fazladan yapmis olduklar

6deme tutarlariin ise iade edilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Tasartyla yurtdisinda yasayan vatandaglarin 6deyecekleri bedel 1.000 Avroya
diistirilmektedir. Halihazirda bu tutar 08.07.2013 tarih ve 2013/5048 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile 6.000 Avro olarak belirlenmistir. Dolayistyla 1.000 Avro ile 6.000 Avro
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arasinda ¢ok fark vardir. Dovizle askerlik hakkindan yararlanmak i¢in miiracaat etmis
olanlarin fazladan 6dedikleri tutarlarin iade edilmeyecegine iliskin diizenleme dogru
degildir. Bu Devletin hak etmedigi bir tutar1 yasaya dayandirilarak zorla vatandastan
almasi demektir. Boylece aymi durumdaki iki kisiye farkli uygulama yapilarak
Anayasamizin esitlik ilkesi ihlal edilmektedir. Bu hukuk giivenligi agisindan da tehlikeli

olup vatandaglarin Devlete kars1 giivenlerini azaltacak bir yaklagimdir.

Tam aksine yasal diizenlemenin “yeni yasal diizenlemenin yiiriirlige girdigi
tarihten iki ay, ii¢ ay gibi belirli bir 6nce miiracaat etmis olanlarin da bu yasal
diizenlemeden yararlanacaklari ve fazladan ddedikleri tutarlarin iade edilecegi” seklinde
yapilmasi esitlik, hukuk giivenligi ve vatandas-devlet arasinda devlet lehine olan iliskinin

esitlenmesi ve devlete kars1 giivenin olugmasi agisindan daha dogru bir tercihtir.

Komisyonda yapilan goriismeler sirasinda yurtdisinda yasayan  geng
vatandaglarimizin bedelli askerlik bedelini yiliksek bularak vatandaslik ¢ikma yolunu
tercih  ettikleri  egiliminde olduklar1 ifade edilmistir.  Yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin sirf askerlik yapmamak veya bedeline katlanmamak igin vatandaglik
¢itkma yolunu tercih etmeleri kapsamli olarak ele alinmasi gereken ciddi bir konudur.
Konunun sadece askerlik bedelinin 1.000 Avroya diigiiriilmesi suretiyle gegistirilmesi
yurtdisindaki {ilkemizin itibarin1 ve vatandaslarimizin iilkemize olan bagliliklar
bakimindan ileride ciddi sorunlar yaratacaktir. Yurtdisinda yerlesik genglerimizin
vatandaglik baginin 6nemli Olglide zayifladigina isaret eden bu durumun nedenlerinin
arastirllmast ve vatandaslik bilincinin gii¢clendirilmesine yonelik tedbirler alinmasi

gerekmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle dovizle askerlik hizmetinden yararlanmak
isteyenlerin fazladan yapmis olduklar1 6deme tutarlarmmin iade edilmeyecegi
yoniindeki diizenlemenin Anayasa’da giivence altina aliman esitlik ve hukuk

giivenligi ilkelerine aykir1 oldugu kanaatindeyiz.
3- Tasarinin 3 ncii Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz

Tasarinin 3’iincii  maddesinde kimlik kartlarinin tcretleri belirlenmektedir.
Buna goére ilk dogumda yasal siiresi i¢inde basvuranlardan kimlik bedeli

almmayacaktir. Bu dogru bir diizenlemedir. Ancak miiracaat siiresi diginda veya
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degistirmek icin yapilacak miiracaatlarda 15-TL, kayip nedeniyle yeniden kimlik
diizenlenmesi halinde ise 50-TL alinacagi ongoriilmektedir. Devlet ile vatandasi
birbirine baglayan en 6nemli ara¢ devletin vatandas kabul ettigi kisilere verdigi
kimlik kartidir. O nedenle kimlik kartlarinin devlet tarafindan bir kazang veya
cezalandirma araci olarak goriilmesi dogru degildir. Siiresi disinda veya degistirme
icin bagvurularda 15-TL kimlik karti iicreti belirlenirken kayip halinde yeniden
kimlik diizenlenmesinde iicretin 15-TL yerine 50-TL olarak belirlenmesi kazangtan
da ileri kisiyi cezalandirma anlamina gelmektedir. Eger kimlik kartinin
kaybedilmesinde bir ceza uygulanacaksa bunun ceza olarak farkli bir sekilde
tanimlanmasi gerekir. Bu durumda kendine ceza uygulanan kimse itiraz ve dava
hakkina sahip olur ve kendini savunabilir. Mevcut uygulamada da niifus
clizdanlarinin kayb1 halinde yeniden diizenlenmesinde farkli bir ticret belirlenmemis;

cezalandirma yoluna gidilmemistir.

O nedenle kayip halinde kimlik karti degistirme bedelinin 15-TL yerine
50-TL olarak belirlenmesi, kisinin itiraz ve dava hakkim ortadan kaldirip, bir
iicretten daha ileriye gecerek Kisiyi cezalandirma anlamina gelmesi; bu
durumda da Kisinin itiraz ve dava hakkini ortadan kaldirdigindan madde ile

yapilan diizenlemeye karsiyiz.

4- Tasarinin 5’ inci Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz
Tasarinin  5’inci maddesi ile Milli Savunma Bakanlig1i biinyesinde riitbeli
subaylarin terfi planlamasini engelleyecek diizeyde 6zellikle Albay riitbesinde biiyiik bir
yigilma oldugundan bahisle mevcut durumdaki bu y1g1lmayi ilgili personelin istegi ile bir
miktar tesvik ikramiyesi benzeri bir yontemle azaltilmasi amaciyla 926 sayili Tiirk

Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gegici bir madde eklenmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin personel yapisinda onemli degisiklikler igeren soz
konusu diizenlemenin Milli Savunma Komisyonunda tartisilip degerlendirilmeden sadece
mali kiilfeti yoniinden Plan ve Biitce Komisyonuna getirilerek yasalastiriimak istenilmesi
yanlistir. Bu tiir diizenlemenin Milli Savunma Komisyonunda tiim boyutlar1 ile ele
alinmasi detayli bir bigimde tartisilmasi gerekir. Aslinda bu tiir sorunlarin 6ncelikle

Yiiksek Askeri Surada tartisilip ¢éziimlenmesi gerekir.
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Insan kaynaklar1 ve hiyerarsi piramiti planlamasi yapilmaksizin, siirekli olarak
sorun biriktirerek, birikmis sorunlart belli bir donem gorev yapan kusaklarin iizerine
yiikleyerek, ancak bu insanlari tesvik ikramiyesi benzeri yontemlerle goriiniiste
odiillendirerek , bu sekilde kurumlarindan (asker ocagindan) ayirmaya ¢alismak mantikl

ve tutarli bir ¢éziim degildir.

Ulkedeki mevecut durum ve bolgesel karmasa ortamu da dikkate alindiginda bu tiir
gecici  diizenlemelerin  kurumsal geleneginin giicli olmast gereken Tiirk Silahlh

Kuvvetlerini moral ve motivasyon olarak yipratabilecegini diigiiniiyoruz.

Bu nedenlerle s6z konusu diizenlemeyi uygun gérmiiyoruz.
5- Tasarinin 6 nc1 Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Tasarmin  6’nc1 maddesinde 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden Kanununun
gecici 29 uncu maddesine fikra eklenmek suretiyle, Yeralti komiir sektoriinde faaliyet
gosteren isletmelerde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 41, 53 ve 63 iincii
maddelerinde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ile Maden
Kanununun ek 9 uncu maddesinde yapilan degisiklikler nedeniyle maliyet artis1 oldugu
belirtilerek bu maliyetlerin tiim 6zel sektér kuruluslar: i¢in kargilanmast i¢in Bakanlar

Kuruluna yetki verilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmaktadir.

Kanun tasarisinin 6 nc1 maddesi bazi 6zel maden ocagi isletmelerine asgari
dicretteki artistan kaynaklanan maliyet artiglari  dolayisiyla Hazineden destek
saglanmasina iligkin olmakla birlikte bu s6z konusu Hazine desteginin esaslari ile sinirlar
ve hesaplanma ydntemi ve bu destegin karsiliginin nasil karsilanacagi konusunda

maddede agik diizenlemelere yer verilmemistir.

Madde metninde yazili sekliyle simir1 ve geliri belli olmayan bu kadar genis bir
konuda bdyle bir diizenleme yapmak, tiim yetkiyi smirlarii belirtmeden keyfiyeti
yiiriitme organina birakmak, biitce hakkinin kullanimini sinirsizca devretmek anlamina

geldiginden Anayasa’ya da aykiridir

Ayrica destek kriteri olarak ton bagina iiretim miktarinin esas alinmasi, karli
firmalarin desteklenmesi sonucunu doguracak olup maddenin gerekgesinde ifade edildigi

gibi istihdam artis1 hedefine hizmet etmeyecektir. Diger yandan 6zel sektéor maden
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isletmeciliginin hayatta kalabilmesi ve iiretime devam edebilmesi is¢i saglina ve is
giivenligine dnem verilmesinden ge¢mektedir. Ancak su anda 6zel sektor can ¢ekisiyor
¢linkii yatirim yapmak yerine, is saglig1 ve is giivenligine 6nem vermek yerine sadece kar
elde diistintiyor. Bu nedenle 6zel sektor isletmecilerinin de is¢i saghig1 ve is glivenligine
yatirim yapmasini saglayacak nitelikte desteklerin verilmesi ve tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisin1 ve Gegici Biitceyi diizenleyen 5018
sayili Kanunun 19 uncu maddesinin son fikrasinda ‘“Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biit¢elerindeki ddeneklerinin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek

kaydiyla kanunla ek biitge yapilabilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Kanun Teklifinin bu maddesi ile su anda uygulanmakta olan 2016 yil1 merkezi
yonetim gecici biitcesi kapsaminda hesap edilmeyen ama ciddi miktarda harcama
yapilmasini gerektiren bir diizenleme yapilmak istenilmektedir. Diizenleme simirlar1 belli
olmayan miktarda harcama yapilmasini gerektirmektedir. 5018 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi dikkate alindiginda bu maddeyle diizenlenmek istenilen hususlarin gider
hesaplarinin yapilarak ve kaynagmin ne sekilde temin edilecegi de agiklanarak kapsaml
bir sekilde degerlendirilerek goriisiilmesi gereklidir. Bu sekilde, kapsamli ve dnemli bir
konuda sinirlar1 net olarak belirlenmeden Bakanlar Kuruluna yetki verilerek diizenleme
yapilmasi hem g¢ergeve kanun niteligindeki 5018 sayili Kanuna uygun olmayacak hem de
demokratik devlet ve biitce hakki gibi ilkelerini ihlal ettiginden Anayasaya aykiri

olacaktir.

Hiikiimete verilecek yetkinin, Anayasa geregi, biitge hakkinin tanim1 geregi alt ve
iist smirlarinin  belirtilmis olmas1 gerekir. Smurlar1 belirtilmeyen higbir harcama

konusunda Hiikiimete yetki verilemez.

S6z konusu maddenin yasalasmast durumunda maden ocagi isleten 6zel sektor
kuruluglarina ciddi 6lgekte kaynak aktariminda bulunulacaktir. Bu biitge uygulamasi
acisindan Onemli Olgekte kaynak (6denek) tahsisinin gerektigi bir duruma tekabiil
etmektedir. Bu durum i¢in su an ylriirlilkte olan Gegici Biitge Kanununda herhangi bir

O0denek ayiriminda bulunulmamis ve kaynak ongoriisiinde bulunulmamistir. Aslinda s6z
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konusu madde diizenlemesinin kaynak gosterilmek suretiyle ayri1 bir yasa teklifiyle

tartigmaya agilmasinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Ayrica s6z konusu madde metninin madencilik sektoriiniin isleyisi ile ilgili olarak
kapsamli bir diizenleme getirdiginden otiirii  Sanayi, Ticaret, Enerji Tabi Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda ayrintili olarak goriisiilip degerlendirilmesinin

yapilmasi gerekir.

5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesi yiiriirliikte oldugu siirece sdz konusu
degisikligin komisyonda bu sekilde goriisiilmesi, miizakere edilmesi ve burada kabul
edilmesi hem s6z konusu kanunun rafa kaldirilmasi ve kadiik edilmesi anlamimi tasir,

hem de bu tutum yiice Parlamentoya yakisacak bir tutum ve davranis bigimi degildir.

Madde metninin gerekcesinden; maden isletmeciligi yapan 06zel sektor
kuruluglarinin diretim  maliyetlerinde meydana gelen artiglarin 3213 sayili Maden
Kanununda ve 4857 sayili Is Kanununda 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanunla
ozellikle yeralti maden isletmelerinde c¢alisma kosul ve siirelerine iliskin bazi
degisikliklerden kaynaklandigi, bunlarin ¢alisma siireleri, iicretli izin siiresi, fazla

caligma siiresi, ve fazla ¢aligma ticretine iligkin oldugu anlagilmaktadir.

Yine gerek¢ede kamu biitgesinden yapilacak destegin ana amacinin bu igletmelerin
iiretime devamlarinin saglanmasi, is¢i ¢ikarmalarinin 6nlenmesi oldugu belirtildigi goz
Oniline alinarak s6z konusu destegin; firma bazinda iiretim miktarina bagli formiilasyon
iceren destek yerine istihdam edilen isci sayist dikkate alinarak, is¢i sayisina veya isci
istihdam maliyetine katki seklinde formiile edilmesinin daha gercekei bir ¢6ziim olacagi,
bu durumun ayni zamanda destegin kamuoyuna agik, seffaf ve bilinen parametrelerle

saglanmasi1 anlamina gelecegi disiiniilmektedir.

Usul yoniinden uygun olmadigim diisiindiigiimiiz bu maddenin kanun
teklifinden c¢ikarilarak 5018 sayih Kanunun 19 uncu maddesine uygun sekilde

gerekli hazirhiklar: yapilarak getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
6- Tasariin 7 ila 16’nc1 Maddeleriyle Tlgili Goriisiimiiz

Tasar1 metninde yer alan 7 ila 16’nc1 maddeler 5070 say1li Elektronik imza Kanunu

ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununda kapsaml degisiklik yapan maddelerdir. S6z
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konusu maddelerin goriigiilmesi sirasinda s6z konusu maddelerin yakinda T.B.M.M.’ye

yeniden sevk edilecegi anlasilan “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 “ ile
birlikte Avrupa Birligiyle ilgili standartlar da dikkate alinarak goriisiilmesi yoniindeki

talebimiz kabul gérmemistir.
7-Tasarinin 17°nci  Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Tasarmin 17°nci maddesiyle, igverenlerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve kayith
istihdamin tesviki, asgari licretle ¢aliganlarin yogunlukta oldugu kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin desteklenmesi gerekge gosterilerek isverenlerin ¢alistirdiklart sigortali isciler
ile ilgili olarak 6deyecekleri sigorta primlerinin bir bolimiiniin hazinece karsilanmasi
amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gegici bir

madde eklenmektedir.

Komisyondaki goriismelere esas alian Isparta Milletvekili Stireyya Sadi Bilgic ve
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile
35 Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 17
maddesinde yer alan metin goriismeler sirasinda muhalefet parti soézciilerinin 1srarh

uyarilar sonucunda kapsami genisletilerek parasal destek miktar1 da artirilmistir.

C.H.P. haziran ayinda ger¢eklestiren se¢im beyannamesinde asgari ticreti 1.500 TL.
olmasim1 6nermis ve C.H.P.’nin bu Onerisinin kamuoyunda ve tiim se¢men nezdinde
gormils bulundugu genel kabul {izerine, once kaynak tartigmalari yaratarak konuya
muhalefet eden su an iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi de ekonomik
vaatlerinde bir sonraki se¢im i¢in revize yapma zorunlulugu duyarak asgari iicretin
yiikseltilecegi soziini Kasim secimlerinden once kamuoyuna duyurma mecburiyeti
hissetmistir. Asgari {icretin artirilmasi yaninda bu artistan kaynaklanan yiikiin daha
iiretim amacli, tretim yapan firmalari tesvik eder bir tarzda giderilecegi yoniinde

kamuoyuna degisik oneriler agiklamigtik.

Bu yiikiin bir béliimiiniin hazine tarafindan kargilanmasini 6neren bu diizenlemenin
Anayasa2nin 10, 60 ve 61°nci maddelerinde yer alan hiikiimler ve esitlik ilkesi

acisindan ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Asgari ticretteki artistan kaynaklanan yiik dolayisiyla esnaf ve sanatkarlarimizin
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da desteklenmesi gerekmektedir. Diizenlemenin bu dogrultuda esnaf ve sanatkarlarimizi

da kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisin1 ve Gegici Biitceyi diizenleyen 5018
sayili Kanunun 19 uncu maddesinin son fikrasinda ‘“Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biit¢elerindeki 6deneklerinin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek

kaydiyla kanunla ek biitge yapilabilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Kanun Teklifinin bu maddesiyle su anda uygulanmakta olan 2016 yili merkezi
yoOnetim gegici biitcesi kapsaminda hesap edilmeyen bir miktarda harcama yapilmasini
gerektiren bir diizenleme yapilmak istenildigi de géz oniinde bulundurulmasi gereken bir
husustur. Ayrica s6z konusu diizenlemenin vergi dilimindeki tarife artigi nedeniyle net
asgari Ucrette meydana gelecek diigiisiin Onlenmesi agisindan asgari licret tespit
komisyonunun eyliil ayindan sonra toplanmasi gerekeceginin dikkatten kagmamasi

gerekir.

8- Tasarmin 19 uncu Maddesiyle Ilgili Goriisiimiiz

Kanun Tasarisinin 19 uncu maddesi kamu pay:1 yilizde 50’nin altinda olan ve
Borsa Istanbul’da islem goren sirketler ile bunlarm istirakleri ve bagh ortakliklarinin
denetiminin, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistay’a gonderilecek bagimsiz
denetim raporlar1 esas alinarak yapilacagi; Sayistay’in, kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag: raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgisine sunacagina iliskin diizenleme yapilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin biitce hakkinin geregi olarak denetim yetkisiyle ve Sayistay’in gorev alanina

giren bir islevin yerine getirilmesiyle ilgili bir maddedir.

Tasarinin 19’uncu maddesiyle Sayistay Kanunun 4’iincii maddesine eklenen fikra

asagidaki gibidir.

“MADDE 19- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Kamu payt %50°den az olan ve Borsa Istanbulda islem giren sirketler ile
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bunlarn istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen
ve Sayistaya gonderilecek bagimsiz denetim raporlart esas alinarak yapilir. Sayistay,
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagr raporu

>

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunar.’

Askerlik Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”’nda ve Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgi¢ ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskan Vekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ile 35 Milletvekilinin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde yer alan metinde séz konusu
madde asagidaki sekilde yer almakta iken komisyon goriismeleri sirasinda verilen bir
onerge ile kapsama alinmak istenen sirketlerin istirakleri ve bagli kuruluslair dahil

edilerek kapsam genisletilmistir.

"(4) Kamu pay1 %50'den az olan ve Borsa Istanbul da islem goren sirketlere iliskin
ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen bagimsiz denetim raporlart Sayistaya goénderilir.
Sayistay, kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarimi esas alarak hazirlayacagi

raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunar.”
S6z konusu madde metninin gerekgesi ise asagidaki gibi gosterilmistir.

“MADDE 2- Madde ile; Sayistay Kanununun 4 iincii maddesine iliskin olarak
Anayasa Mahkemesinin 4/12/2014 tarihli ve E: 2013/114, K: 2014/184 sayili iptal Karar
iizerine, kamu payt %50'den az olan ve Borsa Istanbu’lda islem goren sirketlerin Tiirk
Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasina iliskin mevzuat uyarinca yapilan bagimsiz denetim
sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlarimin  Sayistaya gonderilmesi ve
Sayistayin, kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlari iizevinden degerlendirme
yaparak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunmast yontinde

’

diizenleme yapilmaktadir.’

Daha dnce 6085 sayili Kanunla yapilan ve aynen bu diizenlemedeki ifadeleri igeren
bir degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
kararinda “6085 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde Sayistayin denetimine tabi kurum ve
kuruluslar arasinda sermayesinde kamu payr bulunan ve ozel kanunlarla kurulmus
anonim ortakliklar ile maddenin (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin

kurduklar: veya dogrudan ve dolayli olarak bunlarin ortak olduklar: her cesit idare,
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kurulug, miiessese, birlik, isletme ve sirketler de sayilmis olmasina ragmen -bunlar tek tek
sayilmis  Sayistay tarafindan denetlenecek diye- dava konusu ibarede anilan bu
kuruluslarin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi icin bunlarin sermayesindeki kamu
payinin yiizde 50 °den fazla olmasi kuralina yer verilmistir. Bu durum, Sayistay’in antlan
kamu  kaynaklarimin  kullanimina iliskin  denetim yetkisini ortadan kaldirmakta,
dolayisiyla yasama orgaminin yiiriitmenin biit¢eyle ilgili islemleri kanunlara uygun bir
sekilde yiiriitiip ytiriitmedigini denetleme imkdnini sinirlayarak demokratik devlet ilkesine
zarar vermektedir. Aciklanan nedenlerle dava konusu ibareler Anayasa’nin 2’nci ve

160’inct maddelerine aykiridir, iptali gerekir” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi, TBMM denetimi “Sayistay tarafindan yapilir” diyerek
Sayistay’in dolayli yollardan degil dogrudan denetim yapmast konusundaki anayasal
gerekliligi vurgulamistir. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 sonrasinda yapilmasi gereken
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki iptal gerekgesi dogrultusunda 6085 sayili Sayistay
Kanununda gerekli diizenlemenin yapilmasidir. Aksi takdirde yapilmak istenilen
diizenleme Anayasa’ya aykiri olacagindan yine Anayasa Mahkemesi’'nce iptali soz
konusu olabilecektir. Yapilmaya calisilan bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin karar

gerekgelerini karsilamamaktadir

Anayasa Mahkemesi Kararima gore Sayistay tarafindan denetlenmesi gereken
kuruluglar bu teklifle Sayistay’in dogrudan denetim yetkisi disina ¢ikarilarak; sadece
bagimsiz denetim raporlar1 iizerinden dolayli bir denetime tabi tutulmalarinin yolu

acilmaktadir. Boyle bir yol ise denetim olarak kabul edilemez.

S6z konusu Anayasa Mahkemesi Karar1 géz Oniine alindiginda yapilan
diizenlemenin gerekcesinin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 olarak gosterilmesinin

nedeni tarafimizca anlagilamamastir.

Sayistay anayasa ve 6zel bir yasa ile T.B.M.M. adina denetim gorev ve yetkisiyle
donatilirken, Sayistay denetiminin “Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir" anlamina
gelen Sayistay'in denetim yetkisini devretmesine zimni olarak da olanak saglayan bu tiir
ortiili diizenlemelerin ayrica anayasamizda yer alan bazi hiikkiimlere aykirilik tagimakta

oldugu diisiiniilmektedir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, hi¢bir kimse ya da organin kaynagii Anayasa'dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 128. maddesinde, Devlet'in genel yonetim

ilkelerine gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
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siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilecegi kurala

baglanmistir.

Bu kural uyarinca, Sayistay'in genel yonetim ilkelerine gore yiiriitiilen asli ve
siirekli gorev oldugunda kusku bulunmayan denetim goérevini kamu gorevlileri eliyle
yerine getirmesi zorunludur. Bu da, denetim gorevinin dogrudan Sayistay'ca yapilmasi

gerektigi anlamina gelmektedir..

Ayrca, Anayasamin 160. maddesinde de, Sayistay'n Ongoriilen hizmetleri
"yapmakla" gorevli oldugu belirtilmis; Sayistay'a bu gorevleri kendi disinda bir kurum ya

da kurulusa "yaptirma" yetkisi verilmemistir.

Bu nedenle, Sayistayin denetim gorevini 6zel ve bagimsiz denetim kuruluglarina
yaptirilmasina olanak saglayan bu diizenlemeler Anayasanin 128 ve 160. maddeleriyle

bagdasmamaktadir.

S6z konusu madde diizenlemesinin gereksiz oldugu, anayasaya aykirilik tasidigi

diisiilmektedir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesi Karar1 c¢ercevesinde Sayistay’in
denetim yetkisinin dogrudan kullanmas: yerine bagimsiz denetim raporlar: iizerinden
dolayli denetim yetkisi verilerek kullamilmas: yéniindeki diizenlemenin Anayasaya

aykir1 oldugu diisiincesindeyiz.

Sonug¢ olarak I nci Boéliimde aciklanan nedenlerle “torba kanun” seklinde

hazirlandi@ icin Tasarimn biitiiniine; II nci boliimde ayr1 ayr1 aciklanan nedenlerle

Tasarmin 1, 2, 5, 3, 6 ve 19 ncu maddelerine iliskin olarak Komisyon Kararina

katilmiyoruz.
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
Izmir Ankara Istanbul
Musa Cam Selin Sayek Boke Aykut Erdogdu
Izmir [zmir Istanbul
Lale Karabyk Seyit Torun Kadim Durmaz
Bursa Ordu Tokat
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MUHALEFET SERHI

1/414, 2/338 esas numarali Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na iligkin komisyon muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Usiil Acisindan Degerlendirme

Komisyonumuzda goriistiiglimiiz 1/414, 2/338 esas numarali Askerlik Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; isminden de anlasilacagi
iizere, bir¢ok farkli kanunda degisiklik barindiran; yasama literatiiriine AKP déneminde giren
ve AKP’nin 13 yillik iktidari déneminde yasama ciddiyetini ayaklar altina alan, Plan ve
Biitce Komisyonu’'nun ihtisas alanina girmeyen bir¢ok diizenlemeyi iceren ve tabiri caizse
‘corba’ haline gelmis bir torba tasari1 seklindedir. AKP dénemi boyunca, parlamentonun
yasama ciddiyeti ve sorumlulugu; pragmatik ve popiilist yasa yapma yaklagimi ile oldukga
islevsiz hale getirilmis ve ciddiyetle yapilmayan yasalar, idarenin uygulamalarinda devamli
olarak sorunlara sebebiyet vermektedir. Bugiine kadar torba diizenlemelere dair
komisyonumuzdaki itirazlar, kamuoyundaki tepkiler ve torba diizenlemelerle yapilan
kanunlarin uygulamada yarattig1 sorunlardan otiirli, 24. yasama donemi igerisinde, AKP’nin
bir daha torba diizenleme yapmayacagi, bizzat donemin Hiikiimet So6zciisii tarafindan
aciklanmisti. 16 Eyliil 2014 giinii yapilan Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasi dénemin
Hiikiimet Sozciisii Biilent Aring’in Bagbakan Davutoglu’na atifla yaptig1 agiklamada; “Cok
maddeli yasadan dolayr siz hakli olarak torba diyorsunuz ben kullanmiyorum. Bundan sonra
da bu ismi kullanmamayi istiyoruz. Cok maddeli yasa yerine o is ile ilgili yasalari getirmeye
gayret edecegiz. Bir¢ok yasayt degistiren sonra da haklik payr olan torba gibi adi yasama
literatiiriine sokma gayretinde degiliz. Yasama sifir hata kabul eder. En iyi sekilde
¢tkarimalidir. O kanunun 1 maddesi bir baska kanunun 3 maddesini degistirerek. 49
kanundan ayri ayri degisiklige getirilmis olabilir. Bundan sonra bu kadar maddeli tasariy
umarim ki gérmeyecegiz. Basbakanumizin talimati budur. Nedir, 3, 5, 10 madde ne ise o
tasart gonderilecek” demistir. Aring sozlerinin devaminda, bir daha bu kadar ¢ok maddeli
diizenlemelerin meclise gelmeyecegini ve yeni torba yasa c¢aligmalar1 igerisinde

olmayacaklarini vurgulamisti.
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Buna kargin, 26. Yasama Donemi’nde geg¢irmis oldugumuz iki aylik siire¢ igerisinde,
komisyonumuzda goriistiiglimiiz biitiin kanun tasaris1 ve teklifleri, temel kanun olarak degil,
yine torba diizenlemeler olarak Hiikiimet ve iktidar partisi milletvekilleri tarafindan getirilmis
ve igerisinde komisyonumuzun ihtisas alanina hi¢ girmeyen bir¢ok diizenlemeyi, AKP’ nin
parmak ¢ogunlugu ile gecirmis durumdayiz. Son bir ayda ii¢ilincii torba diizenleme olarak

Onlimiize getirilmis bu torba tasarmin igerisinde de, komisyon alanimiza girmeyen birgok
farkli diizenlemeyi barindiran bir muhteva mevcuttur. Ustelik komisyon caligmalarma

Hiikiimet adina katilan Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakani Binali Yildirnrm ve
komisyonumuzun AKP’li Baskam Siireyya Sadi Bilgi¢ de, torba diizenlemelerin yasama
usulii agisindan ne kadar yanlis oldugu elestirilerimize katilmis ve torba diizenlemelerin
dogru olmadigini, ancak buna biraz mecbur olduklarini itiraf etmiglerdir. Bu mecburiyet,
AKP’nin pragmatik politikalarinin, yasama anlayisina tezahiir ettigini resmetmektedir.
Hiikiimetin ve AKP’li yetkililerin torba yasa ¢aligmalarinin bir daha olmayacagina ve
bunun Bagbakan’in talimati olduguna dair ge¢gmis beyanatlart ve komisyonumuzda torba
diizenlemeye dair Bakan ve komisyon bagkaninin 6zelestirilerine ragmen, bugiin yeniden
yasama faaliyetini ayaklar altina alan bir¢ok diizenlemeyi igeren, ilgili ihtisas
komisyonlarindan higbir goriis alinmadan yangindan mal kagirircasina, iistelik Anayasa
Mahkemesi’nden dénmiis ve onceki torba teklifte, madde metninden ¢ikarilan Sayistay ile
ilgili diizenleme gibi Anayasa’ya aykirilik teskil eden diizenlemeleri de iceren bir tasariyi,

biitiin itirazlarimiza ragmen goriigmils bulunmaktayiz.

Torba Tasarinin Maddelerine Iliskin Degerlendirme

Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilan Diizenlemeler
1, 2 ve 5. Maddeler

Mevcut diizenlemeden 6nce Tiirkiye’deki askerlik kavrami ile ilgili yerlesik alg1 ve
kamu uygulamalarinin ¢arpikliklarina dair bir degerlendirme yapmak hayatidir. Tim
demokratik iilkelerde vatandasin bir konu hakkindaki beyani esas iken anti-demokratik veya
gecis siirecinde olan iilkelerde ise bir¢ok konuda devletin sdyledigi esastir. Bu konular kamu
uygulamalarinda birgok celiski yaratmaktadir. Oncelikle vatandaslarin sonraki hayatlarim
etkileyecek bir dizi magduriyet silsileleri baslatmakla birlikte, kamuda da verilen kararlarin

yanlighiklarindan dolay1r tazminat yiikleri ve algi yanlighiklart olusturmaktadir. Askerlik
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konusu Tiirkiye’nin en iist hukuksal metni Anayasa’da bile bir zorunluluk olarak ifade
edilemezken, kendilerine devlet bekgiligi verildigini diislinen subaylar ve savcilar, hakimler
bu konuda bir zorunluluk varmis gibi kararlar vermekte ve bir vatandasin sonraki yasaminin

timiinii etkileyecek kararlar verebilmektedir.

Bir birey ¢esitli nedenlerden dolay1 askerlik kurumunun iginde yer almak istemiyor
olabilir. Bu ¢esitli nedenler; savaslara karsi olma, savasan bir ordunun bir pargasi olmak
istememe; emir vermek veya almak istememe, itaat etmek istememe; siddet kullanmay1 ve
insan Oldiirmeyi reddetme; dini inanglar1 baglaminda savasa, savagmaya, savas egitimi
almaya, insan dldiirmeye kars1 olma; politik olarak ordusuz, siirsiz veya devletsiz yagamay1
diisiinme olabilir. Tim bu nedenlerden bagimsiz ve ¢ok farkli bir nedenden dolay1 da bir
birey vicdani olarak askerlik yapmak istemiyor veya ret ediyor olabilir. Tiim olabilme

olasiliklarinin hepsi yeterince makul ve kabul edilmesi gereken durumlardir.

Darbeci zihniyetin yaptigi 1982 Anayasasi bile askerlik zorunlu bir durum olarak
belirtilmemektedir. Tirkiye Anayasast her vatandasa din ve vicdan Ozgiirliigi hakk:
tanimaktadir. Birey sadece bu vicdan 6zgiirliigiinden kaynakli askerlik kurumunun iginde yer
almay1 ret edebilme hakkina sahiptir. Ayrica 1982 darbe anayasasinin dogrudan askerli ile
ilgili olan 72. Maddesi s0yledir: Vatan hizmeti, her Tirkiin hakk: ve 6devidir. Bu hizmetin
Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagi kanunla diizenlenir. Buradan da ¢ok acik bir sekilde anlasilacag iizere askerlik

zorunlu degildir. Sadece nasil yapilacagini kanunlara birakmistir.

Bunlarla birlikte vicdani ret hakki, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde ve Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinde diizenlenen din ve vicdan
dzgiirliigiiniin korumasi altindadir. ATHM bu igtihadini ilk olarak 2011 yilinda Bayatyan v.
Ermenistan davasinda ortaya koymus ve daha sonra Tiirkiye’den vicdani retgilerin
bagvurusunda da bu igtihadini1 yineleyerek Tiirkiye’yi 4 ayr1 davada din ve vicdan
6zgiirliigiinii ihlalden mahkim etmistir (Yunus Er¢ep, Halil Savda, Feti Demirtas ve Mehmet

Tarhan kararlari).

Tiirkiye’de vicdani reddini ilk agiklama 1989 yilinda yapilmistir. Bu tarihten sonra
vicdani reddini aciklayanlarin sayist siirekli olarak artarak toplam 491 kisi simdiye kadar
vicdani ret hakkini kullanacaklarini agiklamistir. Sadece 2015 vicdani reddini agiklayanlarin
sayist 98°dir. Goriildiigii gibi giderek artan ve dikkate alinmasi gereken bu durum Tiirkiye’de
halen hastalikli bir durum uygulamasi1 géormektedir. Askerlik gorevini yaparken vicdani ret

hakkin1 agiklayanlar ise utang verici birgok uygulamaya da tabi tutulmustur.
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Vicdani rettin bir hak olarak taninmasinin yaninda Tiirkiye’de zorunlu askerligin
kanunlarla garantiye alinacak sekilde zorunluluk olmaktan ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
Zorunluluk olmasindan ¢ikarilmasindan kasir Tiirkiye’nin bir ordusunun olmamasi gerektigi
degildir. Bu meslegin tamamen profesyonel bir sekilde yiiriitiilecegi bir konuma
kavusturulacag: bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Elbette goniillii olarak askerlik yapmak
isteyen vatandaslara da bu hak verilmelidir. Bir bireyin askerlik yapmamak tercihi kadar

yapmak istegi de bir haktir ve bu hak verilmelidir.

Mevcut kanun tasarisinda komisyonda goriisiilen Madde 1 soyledir: “Oturma veya
calisma iznine sahip olarak isci, isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra ederek,
yurt icinde gecirilen siireler hari¢c olmak iizere, toplam en az ii¢ yul siire ile fiilen yabanct
iilkelerde bulunan bu Kanun ile 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununa tabi yiikiimliiler, 38 yasini tamamladiklari yihn sonuna kadar durumlarini
ispata yarayan belgelerle birlikte baglh bulunduklart Tiirk konsolosluklart aracilig: ile
askerlik subelerine bagvurmalart ve 1.000 Avro veya karsihigi kadar yonetmelikte
belirtilecek yabanct iilke parasini, bagvuru tarihinde defaten ddemeleri hilinde muvazzaf

askerlik hizmetini yerine getirmis sayihrlar.”

Akla ilk gelen soru bu gereklilik nereden kaynaklanmaktadir? Komisyonda uzman
olarak katilan TSK mensubu subaylar bu sorunun cevabimi soyle vermislerdir: “Cift
vatandagliga sahip ve askerlik hizmetini yapmamis bazi vatandaslarimiza bulunduklari
iilkeler zaman zaman iki iilkeden birini se¢meleri istenmektedir. Disisleri Bakanligi’nin
yapmis oldugu bir arastirmaya gore ise bu secenegin sunuldugu vatandaslarin yilizde 95’1
bulunduklari iilkenin vatandasligini segerek Tiirkiye Vatandasligindan ¢ikmaktadirlar.” Kendi
iilkesinin vatandagligimi birakmay1 secen yurt disinda yasayan Tirkiye Vatandaslarini
askerlik bedelini diisiirerek vatandaslikta tutma gayreti olduk¢a ironiktir. Bir insan kendi
vatani olan iilkenin vatandagligmi birakiyorsa bu durum ilk Once vatanin mevcut
pozisyonundan duyulan rahatsizlik ile agiklanabilir. Eger bulundugu iilkeyi seciyorsa bir kisi
demek ki o iilkeyi Tiirkiye’ye yeglemistir. Milliyet¢i bir diislince ile ilk 6nce askerlikle bu
insanlar1 Tirkiye Vatandaghiginda tutma istegi ise sadece kagit iistiinde goriinen bir
vatandagliktan baska bir sey degildir. Ya da baska bir taraftan yaklasarak bir insani
vatandaslikta tutma bedeli 1000 Avro’mudur? Para ile diri tutulmaya calisilan milliyetgilik

¢oktan iflas etmemis midir?
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Kanun tasarisinda askerlikle ilgili olan Albay’lar1 emeklilige tesvik etme diislincesi ile
hazirlanan madde de elestirilmeye ve yeniden diizenlenmeye muhtagtir. Disiplin ve diizen ile
ayakta durdugunu ve siireklilik kazandigini beyan eden TSK’nin giliniimiizde subay
kadrolarinda bir yigilmanin olacagini gérmemis olmasi, TSK ve Savunma Bakanligi’nin
calisma sekli ve personel alma durumunu sorgulanir kilmaktadir. Bu yigilmadan ¢ikis yolunu

emekliye ayrilmayi diisiinmeyen albaylarin emeklilik ikramiyesinde belli diizenlemeler ile

artis1 sonucunda emeklilige tesvik ise ciddiyetsizliktir. Bu durum emekliligi gelmis tiim kamu
kurumlar iginde albaylara farkl bir statii kazandirilarak esitsizlik doguracak ve bu esitsizlik
zaman iginde artarak devam edecektir. Bu kanun yerine TSK i¢indeki emeklilik kosullarinin
tamamen gozden gegirilerek bir meslek grubuna degil tim kamuyu diisiinerek yapilmasi

gerekmektedir.

Niifus Kanununda Degisiklik Ongéren Diizenlemeler
3,4,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15 ve 16. Maddeler

Bilindigi iizere TUBITAK tarafindan gelistirilen ve ’Akilli Kimlik Kart1® olarak da
isimlendirilen yeni kimlik kartlari, AKP iktidarinca her platformda saglayacagi kolayliklarla,
kimlik kartlariin daha modern bir sekle sokulmasi ile ifade edilmektedir. Ancak AKP’nin
iktidara geldigi 13 yildan bu yana gerek saglik alani, gerekse toplumsal cinsiyet esitligi,
egitim ve daha pek ¢ok toplumsal alanda bir revizyon gergeklestiriliyormus gibi kamuoyuna
sundugu degisikliklerin aslinda herhangi bir revizyona tabi tutulmadigi, bu degisikliklerin
AKP iktidarinin otoriter ve baskici yonetim bigimine uydurulmaya calisilan degisikliklerden
ibaret bir takim diizenlemeler oldugu goriilecektir. ‘Yeni Tiirkiye’ imaj1 lizerinden sunumu
yapilan sahte propagandanin esasinda eski vesayet¢i sistemin daha modern bir goriiniim ile
sunulmaya c¢alisildig1 zaman igerisinde bircok somut gelisme ile goriilmiistiir. Bu baglamda,
ozellikle yeni kimlik kartlarina iliskin igerisinde biyolojik verilerin nasil yer aldifi
diizenlemesinden din hanesinin yer alip yer almayacagi yoniindeki diizenlemeye kadar
yapilacak olan degisikliklerin katilimcilik ilkesiyle belirlenmemis olmasi yine ilgili maddenin
de yer aldig1 “Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist”nin komisyon asamasinda gergeklesen tartigmalar ile ortaya ¢ikmustir.

Tasari’nin 3 {incii maddesi 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli “Degerli
Kagitlar Tablosu” ile ilgili olup, (6) numarali sirasi,

“6

a)Kanuni bildirim siiresi diginda dogum nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
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Cumhuriyeti kimlik kart1 15 TL
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 15 TL
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50 TL”

Seklinde diizenlenmistir. Kaybedilme durumu iradi olarak gerceklesmeyen Kimlik Karti
kayip bedelinin 50 TL olarak belirlenmesi o6zellikle aglik smirinin 1391 TL oldugu
giliniimiizde sosyal devlet anlayis1 iddiasinda olan bir iktidar agisindan komedi, halk agisindan
da trajedi olmustur ne yazik ki. Bir kamusal hizmet olan bu bedele iliskin diizenlemenin iptal

edilmesi ve bu hali ile genel kurula gitmesi sosyal devlet anlayiginin bir geregi olacaktir.

Yine bunun yani sira kimlik kartlarmin teknik, bigim boyutundan ziyade hazirlik
asamasinda igerigin ne olmast gerektigi konusunda katilimcilik ilkesi g6z Onilinde
bulundurulmamis ve dogrudan dstten yaklasimci bir tavir ile kimlik kartlariin igerik boyutu
tasarlanmistir. S6z konusu tasarida yer alan diizenlemelerin de komisyona sunulmasi AKP
iktidar1 i¢in yalmizca zorunlu bir boyutu olmustur. Komisyon asamasinda yapilan
degerlendirmelerin géz Oniinde bulundurulmamasi buna en biiyilk ve en somut kanit
olmustur. Bu baglamda, kamuoyunun da hatirlayacag: {izer bir yurttas, niifus ciizdanlarinda
bulunan din hanesi kismmin din ve vicdan 6zglirliigiine aykirt oldugu gerekgesiyle 2006
yilinda  Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvuruda bulunmus, AIHM, niifus
ciizdanlarinda din hanesi bulunmasmin Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi'nin diislince, vicdan ve din dzgiirliigiiyle ilgili 9 uncu maddesine aykirt oldugu

sonucuna ulagmis ve dava 2 Subat 2010 tarihinde karara baglanmistir.
Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 9 uncu maddesi

“I- Herkes diigiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang degistirme
ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, ogretim, uygulama

ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama ozgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancimi aciklama ozgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir
toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saghk veya ahlakin ya da

baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli sinmirlamalara tabi tutulabilir.”

seklinde “Diisiince, vicdan ve din 6zgirliigii” nii diizenlemektedir.
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ATHM esasinda 9 uncu maddede korundugu sekliyle diisiince, vicdan ve din
Ozgirliigiiniin toplumun bir arada yasayabilmesinin temel yapitaglarindan biri oldugu ve dini
anlamda bu 6zgiirliigiin ayn1 zamanda inanglh kimselerin yagama bakis agilart ve kimliklerini
olusturan ¢ok 6nemli bir unsur olmasinin yani sira yine inanmayan kisiler agisindan da gayet

o6nemli bir kazanim oldugunu vurgulamak istemistir.

Ayrica ATHS‘nin 9 uncu maddesinde diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii herkes icin
bir hak olarak 6ngoriiliirken, bu hakkin din veya inang degistirme 6zgiirliigii ile tek basina

veya topluca, acik¢a veya Ozel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle
dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii kapsadig: belirtilmis ve bu baglamda s6z konusu

hakkin esasinda kolektif olma sekline de vurgu yapilmistir.

AIHM’nin 9 uncu maddeye dayanarak Kimlik kartlarinda Din hanesinin beyan
edilmesinin Diisiince, vicdan ve din 0Ozgiirligii ile bagdasmayacagina karar vermesinden
hemen sonra 2006 yilinda dénemin AKP hiikiimeti ‘istenildiginde din hanesinin bos
birakilabilecegi’ seklinde diizenlemeye gitmek zorunda kalmigtir. Ancak aradan gecen bunca
zamana ragmen 2023 hedefi ile Demokratik ve Reformist bir Iktidar ve parti oldugunu iddia
eden AKP iktidar1 2016 yilinda baslanmak iizere 3 yil igerisinde dagitacagi yeni kimlik

kartlar1 ile goriintii mahiyetinde bir revizyona gittigini sdyleyebiliriz.

Yeni kimlik kartlarinda din hanesinin hala yerli yerinde durmasi AKP iktidarinin
samimiyetsiz, evrensel hukuk kararlarin1 hice sayan bir yapida oldugunu gozler Oniine
sermistir. Zira her ne olursa olsun, herhangi bir niifus ciizdan1 dine ayrilmis bir hane
igeriyorsa ve bu haneyi bos birakmak kaginilmaz olarak belirli bir ¢agrisim yaratacaktir. Din
hanesi bog birakilan bir niifus ciizdanini tastyan yurttas, kendi iradesi disinda kamusal alanda
resmi gorevlilerin miidahale riski ile karsilasarak niifus cilizdaninda din hanesi dolu olan
yurttaglardan hemen ayirt edilecek ve bu durum da sistematik bir fislenme uygulamasini
glindeme getirecektir. Yani esasindan devletin burada ‘din hanesinin bog birakilabilecegi’
serbestisini getirmesi yurttagin fislenmesini dogrudan devlet eliyle resmilestirilmesi anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda ATHM tarafindan verilen kararda da niifus clizdan1 iizerinde hicbir
ibare olmamasini talep etme yaklagimi bireyin derin inanglar ile yakindan baglantili oldugu

ve bireyin en mahrem yonlerinden birinin héla ifsa edildigi kanaati yer almistir.
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Boylesi bir durum, hi¢ siiphesiz dini inang ve diislincelerin ifsa edilmeme 6zgiirliigii
kavramina aykir1 diismektedir. Yine Tiirkiye’de fisleme uygulamasi yeni bir uygulama
degildir. Ozellikle 12 Eyliil askeri darbesinin hemen ardindan yasanan gecis doéneminde
bircok yurttas hakkinda rapor diizenlendigi ve bu raporlar referans alinarak yurttaslarin
potansiyel suglu ilan edildigi ve bu baglamda muamele gordiikleri bir gercek olarak
karsimizda durmaktadir. Bu fisleme durumu &yle ki istihbari faaliyette bulunan bazi kisiler,
tehlikeli veya suglu olduguna ‘karar’ verdikleri yurttaglar hakkindaki yargilamalarda,

ellerinde bulunan istihbarat raporlarini adli makamlara iletmeyi bir gorev bilmislerdir.

Sistematik fisleme uygulamasinin resmi bir diizeyde olusu ve bu fisleme
uygulamasinin bizzat kimliklerde yer edinmesi bu tiir istihbari bilgilerin her zaman bireylerin

temel hak ve Ozgiirliklerini ihlal edecek bigimde kullanilma olasiliginin oldugunu
gostermektedir. Yine bu sistematik fisleme uygulamasmmin yalnizca bir fisleme

uygulamasindan ibaret olmadigini belirtmekte fayda vardir. Bu uygulama aynm1 zamanda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 90 yildir siiregelen 6zgiiven bunaliminin bir bagka bigimde

yansimas1 ve AKP iktidar ile siirdiiriilmeye ¢alisilmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 90 yildan bu yana ciddi bir 6zgiiven bunalimi ile kars1 karsiya
kalmakta ve yurttaslarina glivenmemektedir. Zira AKP’den 6nce Cumhuriyetin merkez
degerlerini, yine AKP ile birlikte devletin ‘degerleri’ni koruma iddiasinda olan asker, sivil
biirokrat bu degerleri koruma adina yurttaglar1 kategorize ederek fislemekte ve dogal olarak
potansiyel bir suclu gibi gormektedir. Boyle bir uygulama elestirmekte oldugumuz 12 Eyliil
Anayasasi’nin, 24’ncii maddesinde bile ‘herkes vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini

actklamaya zorlanamaz’ seklinde diizenlenmistir.

Darbe Anayasasi bile diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiinii Anayasal giivence altina
aliyormus gibi goriiniitken AKP iktidarinin 12 yi1l 6nce Tiirkiye’nin taraf oldugu ve uluslar
arasi nitelikteki bir Adalet kurumunun kararina hicbir sekilde uymamakta diretmesi toplum
adina kaygi verici bulunmalidir. Bu anlamda AIHM tarafindan mevcut kimlik kartlarinda din
hanesinin varligmin diisiince, vicdan ve din ozgirliigli ile bagdasmayacagina dair vermis
oldugu kararin taninmast ve bu baglamda yeni kimlik kartlarinda din hanesine yer
verilmemesi ve kamu gorevlisi ile niifus clizdaninda din hanesini bos birakmak isteyen
yurttagin karsi karsiya gelmesini onleyecek bigimde bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Boyle bir diizenleme hem uluslararas: yiikiimliiklerin yeri getirilmesini kolaylastiracak hem
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de diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin bizzat devlet tarafindan giivenceye alinmasindan
hareketle yurttasin dogrudan devlet tarafindan fislenme uygulamasina maruz kalmasi riskini

ortadan kaldirip karsilikli bir 6zgiiven gelistirecektir.

Sayistay Kanununda Yapilan Degisiklik
19.Madde:

Yapilan diizenleme ile; 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Kamu pay1 %50’den az olan ve Borsa Istanbul’da islem goren sirketler ile
bunlarin istirakleri ve bagh ortaklhiklarimin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen
ve Sayistaya gonderilecek bagimsiz denetim raporlar: esas alinarak yapilir. Sayistay,
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarimi esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunar.”

Hatirlanacag1 iizere donemin AKP hiikiimeti tarafindan Sayistay Yasas: ile ilgili
gergeklesen diizenlemeyle “Sayistay’in Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay:
dogrudan veya dolayli olarak yiizde 50°den fazla olan dzel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakhiklary; kamu pay yiizde 50°den az olmamak kaydiyla soz konusu idarelere baglh veya
bu idarelerin kurduklart veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklart her

[

cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri denetleyecegi “ yoniinde bir
hiikiim getirilmis ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesi’ne yapilan itiraz iizerine soz
konusu diizenlemenin “Sayistay’tn kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin denetim
yetkisini ortadan kaldirdigi, yasama organimin yiiriitmenin biitce ile ilgili igslemlerini
kanunlara uygun bir sekilde yiiriitiip yiiriitmedigini denetleme imkdnmini sinwrlayarak
demokratik devlet ilkesine zarar verdigi” gerekcesiyle 2013 yilinda Anayasa Mahkemesi
“yiizde 50°den az” ve “yiizde 50’den fazla” kriterlerinin yer aldigi denetim yetkisini

Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve Sayistay’in dogrudan “Kamu
payt %50°den az olan ve Borsa Istanbul’da islem giren sirketler ile bunlarin istirakleri ve
bagh ortakliklarinin denetimi” ni engelleyerek dolayli denetimini de kosullara baglayan

diizenleme s6z konusu torba yasaya yeniden eklenmis ve kamu adma bagimsiz denetim
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yapma 0zelligi, yalnizca kagit iizerinde kalan Sayistay bir kez daha parlamento adina mali
denetim gorevinden koparilmaya calisilmistir. Kamuoyunun da bildigi {izere Sayistay
kurumunun bagimsizligina yapilan ilk darbe bugiin AKP iktidarinin her firsatta vesayetgi
olarak adlandirip elestirdigi ancak bizzat kendi varhigini uyarladigi 12 Eyliil rejiminin

hazirladig baskici otoriter ortam ile baglamistir.

Kamusal alanda seffafligin demokratik olmanin ilk ve en 6nemli kosullarindan biri
oldugunu sdylemek dogru bir tespit olacaktir, zira kamu otoritesini kullananlarin yapmis
olduklar islerin kapali kapilar arkasinda kalmamasi, hem isleyis siireci, hem gosterecekleri
etki ve ortaya c¢ikacak sonuglar agisindan yurttas tarafindan bilinir kilinmasi1 énemlidir. Bu
slire¢ ayn1 zamanda kamu otoritesini kullananlarin esasinda bu otoritenin sahibi degil bu
otoriteyi halktan, yurttastan vekaleten almis olmasidir Bdylece her yetkinin asil sahibinin

yurttag oldugu unutulmamali ve bu baglamda otorite tarafindan kamusal yetki kullanilmalidir.

Bu agidan AKP iktidarinin Anayasa Mahkemesi’nin 2013 yilinda vermis oldugu iptal
kararin1 yok sayarak yeniden TBMM’ye getirmis oldugu ve %50’nin altinda Borsa
Istanbul’da islem goren sirketlerin islemlerinin bagimsiz denetmenlerce hazirlanacag: ve
Sayistay’in bu raporlari esas alarak hazirlayacagi denetim raporunun TBMM’ye sunulmasi
yoniindeki diizenlemesi kamudan alinan yetkinin adeta bir gasp1 ve seffaflik ilkesinin yok
sayilarak antidemokratik bir islemin, bir siirecin kamusal yetki adiyla mesru kilmmasi

durumudur.

Maden Kanununda Yapilan Degisiklik
6. Madde

Tiirkiye’de emekgilerin is cinayetlerinde verdikleri en biiyiikk bedeller maden
ocaklarinda olmustur. Son olarak Soma’da Tiirkiye tarihinin en biiyiikk is cinayetlerinden
birine {ilkemiz dramatik bir sekilde tanik olmustur. Maden cinayetleri konusunda ge¢mis
hiikiimetlerde gerekli tedbirleri almaktan kaginmig fakat AKP hiikiimetlerinde makas maden
ocaklarinda calisgan emekgilerin aleyhine biiylik bir sekilde agilmigtir. Kapitalizmin tiim
yakiciligr ile hissedildigi {ilkelerde bile maden calisanlar1 s6z konusu oldugunda, is¢i
politikalar1 konusunda tavizler vermislerdir. Fakat Tiirkiye’de bu durum maalesef bdyle
olmamistir. Birgok kurumda oldugu gibi denetimler hassasiyetten uzak yapilmistir.

Denetimler disinda gerekli is gilivenligi konusunda da mevcut diizenlemeler oldukga
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yetersizdir. Bu yetersizlik ve denetimsizlik konusunda en karli ¢ikan sermaye sahipleri ise
herhangi bir kaza kamuoyuna yansidiginda, hiikiimetin uygulamalarindan cesaret alarak
magdur kimligine biirlinmekten de kaginmamislardir.

Mevcut kanun tasarisindaki diizenleme ile bu konuda gerekli 6nlemleri almayan ve
gerek maas gerekse i gilivenligi konusunda iizerine diiseni yapmayan sermaye sahiplerine
devlet tarafindan bir destek daha verilerek yanlis uygulamalar konusunda
cesaretlendirilmektedirler. Devlet tarafindan karsilanacak olan maliyet artislar1 ise
halktan alinan vergilerle 6denmeye devam edecegi icin asil yiik dolayh olarak halkin
sirtina bindirilmeye devam edilecektir. Getirilen bu tasar1 yerine yiiksek kar marjina sahip
igverenlerin gerekli tedbirleri almasini gerektiren, aldiklart maaslardan emeklilik kosullarina
yansiyacak SGK ddeneklerine kadar iyilestirme yapilmasi saglanmalidir. Bunu
gerceklestiremeyecegini beyan eden maden sahiplerinin ocaklar1 devlet tarafindan

kamulastirilarak isletme devlet giivencesinde c¢alistirilmalidir. Bunun aksi yoniinde yapilacak

olan her diizenleme maden ocaklarinda komiir karasinin yagam karasi olma hikayesi maalesef

devam edecektir.

Asgari Ucret Konusunda Yapuan Degisiklik

17. Madde

Asgari tcret konusunda Tiirkiye’deki hiikiimetler her zaman sermaye yanlist bir tutum
almistir ve almaya da devam etmektedir. Asgari iicret miktarinin belirlenmesinden, devlet
desteginin hangi kalemleri kapsayacagina kadar sartlar siirekli emekgilerin aleyhine olmustur.
Aglik smirmmin 1385 TL olan bir iilkede asgari iicret miktarim1 1300 TL ‘ye ¢ikarmakla
oviinen bir hiikiimetin, ne kadar is¢i yanlis1 bir rol iistlendigi sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
miktar iizerinden bile, AKP Hiikiimeti tarafindan sermaye sahiplerine destek verilmesi
suretiyle bu maliyetin bir kismin1 kamudan karsilanmasi planlanmaktadir. Giinliik kazanci 85
TL‘nin altinda olan kesimin isvereninin sigorta priminin 3,33 TL’sinin hazineden
karsilanmasi planlanmaktadir. Bu miktar iizerinden is¢i ¢alistiran kurumlarin orta ve bilyiik
Olcekteki isletmelerde ciddi rakamlara tekabiil edecek olmasindan kaynakli bu diizenleme en
¢ok orta ve biiyiik isletme sahibi sermaye sahiplerine yarayacaktir. Dolayisiyla mevcutta
kiigiik isletme ile orta/biiyiik isletme sahipleri arasindaki makas daha da biiylimiis olacaktir.
Yeni bir haksizlik alanin olusmamasi i¢in bu diizenlemenin sadece kiigiik isletmeleri

kapsayacak sekilde daraltilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde hem kamuya daha fazla yiik
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binmis olacak, hem de kiiciik isletmelere ciddi bir haksizlik yapilmig olacaktir. Kamuya
binen yiikiin biiyiik bir boliimii halkin vergileri ile karsilanacag icin halkin dolayh bir
sekilde karsilayacagi bir durum ortaya cikmis olacaktir.

Daha oOnceki uygulamalarda orta ve biiyiik Olgekteki isletmelerin asgari {iicretin
iizerinde is¢i ¢aligtiranlarin, ig¢i primlerini asgari ticret miktar1 kadar yatirmig olmasi is¢inin
biriken emekli ikramiyesinde ciddi bir haksizlik yarattigi gibi kamuya verilen vergiler
agisindan bir vergi kagirma saglamaktaydi. Sivil toplum ve HDP’nin daha 6nce yaptigi
uyarilar ile bu konuda kismi miktarda iyilesme saglanmis olsa da bu diizenleme bir kesime
yeni bir magduriyet alani yaratirken, bagka bir kesime de yeni bir kar alani agmaktadir.

Bunlardan dolay1 bu madde geri ¢ekilerek revize edilmeye muhtagtir.

Yukarida ifade edilen usiil ve maddelere iliskin degerlendirmelerden yola cikilarak,

komisyonumuzda kabul edilen 1/414, 2/338 esas numarali Askerlik Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin son metnine karsi oy

kullanacagimizi belirtmek isteriz.

Ahmet Yildirim Garo Paylan
Mus Istanbul

Nimetullah Evdogmus
Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

TASARININ GENELINE iLISKIN DEGERLENDIRME

1/414 esas numarali “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasaris1” 22/12/2015 tarihinde TBMM’ne
sunulmus ve 23/12/2015 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
sunulmustur.

Komisyonumuzun 5/1/2016 tarihinde yaptigi 5’inci birlesiminde 1/414 esas numarali
Kanun Tasarisi ile 2/338 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin, tasarinin geneli Uzerinde gorismeler baslamadan 6nce verilen bir 6nerge
dogrultusunda Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleri ile ilgili gérilmeleri nedeniyle
birlestiriimesine ve gorismelerde 1/414 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina
karar verilmigtir. Tasari Komisyonumuzda 5/1/2016, 6/1/2016, 7/1/2016 tarihlerindeki
birlesimlerde gérusulmis ve kabul edilmistir.

Tasari ve teklifte birbirlerini tekrarlayan maddelerin ve hatta daha 6nce kanunlagsmis
maddelerin varligi dikkati gekmektedir. ilging olan sey ise tasari ve teklifin gerekgesinin ayni
olmasidir. Hikimet tasarisina sadece birkag madde ekleyerek teklif halinde sunulmasi AKP
hikUmetlerinin uygulamaya soktugu “Hukimet Teklifi(!)” garabetinin bir baska O6rnegi
olmustur.

Hikimet bir yandan bir daha torba yasa getirmeyecegiz demekte, diger taraftan torba
kanun tasari ve teklifleri arka arkaya komisyonumuza gelmektedir. Bu birlestirilerek
gorusulen tasar ve teklif de torba niteliklidir. Bunlarla birlikte Plan ve Bitge Komisyonuna
gelen bes adet tasari ve teklifin dort tanesi torbadir.

S6z konusu tasari ve teklif tali komisyonlarda (alti farkh komisyonu ilgilendirmektedir)
gorusilmeden Plan ve Butce Komisyonunda goérusulmustir. Oysa yapilan dizenlemeler
sadece mali hukimler icermemekte ilgili ihtisas komisyonlarinda detayli goérisulmeyi
gerektirecek sektdrel, mesleki ve hukuki uzmanlik isteyen ve ayrintih géristlmesi gereken
konular igermektedir. Bu durumda fillen bitiin kanun tasari ve teklifleri Plan ve Blitce
Komisyonunda goérusilmekte, ihtisas komisyonlarinda yer alan konularinda uzman uyelerin
tecriibe ve gérislerinden faydalanilamamakta ve igtiiziik gignenmektedir.

ictiizige aykin olarak tasarida ve birlestirilen teklifte yer almayan 375 sayili KHK ile
ilgili bir maddenin eklenmesi ise itirazlarimiz sonucu kabul edilmemistir. Boyle bir maddenin
onerge ile eklenmek istenmesi bile yasamanin ve komisyonun igine duistigd durumu
anlatmak icin yeterlidir. Hele hele bu maddenin Anayasa Mahkemesi'nin 16/12/2015
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2015/101 Esas, 2015/111 Karar nolu karariyla
magdurlar lehine sonuglanan bir hikmuin yeniden tesisini amaglamasi, isin vahametini iyice
artirmaktadir.

Gorusmeler Hukimet adina gelen doért farkl bakanla surdiarilmustir. Teorik olarak
herhangi bir bakan Hikumeti temsil edebilir. Ancak, bunlardan Gg¢ tanesinin bakanhigini
ilgilendiren herhangi bir husus tasari ve teklifte yoktur. Bu durum ihtisas komisyonunda
verimli bir galismaya engel olmaktadir. Bakanlarin géristlen konulara iliskin higbir fikirlerinin
olmadigi ve Hukumeti yeterince temsil edemedigi tutanaklardan anlasilabilecektir. Israrli
sorularimiza bakanlar cevap verememistir. llgili bakan Hiikimet masasinda olmayinca
blrokratlarla muhatap olunmak zorunda kalinmaktadir. Onlarin bu gérismelerde teknik
aciklamalarda son derece hazirliksiz ve yetersiz olduklari ve bakanlarin cevap vermesi
gereken siyasi konularda gorUs agiklamak zorunda kaldiklari gézlerden kagmamistir.

Gorusmelerde Kanun Tasarisinin  birgok maddesinin  kurumlar  arasinda
gorusilmeden TBMM'’ye getirildigi gorulmustir. Bu kurumlarin katkisinin alinamamasi
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agisindan son derece 6nemlidir. Kamuya ciddi mali yik getiren maddeler dahi herhangi bir
etki analizi icermemektedir. Duzenlemelerle kamunun ne kadar harcama yapacagi, topluma
ne tir maliyetler gelecegi; bunlar karsisinda ne kadar ekonomik ve sosyal fayda Uretilecedine
iliskin herhangi bir gcalisma yapiimamisgtir.

Kisacasi 5018 Sayili Kanun ve Mevzuat Hazirlama Yo6netmelidi kapsaminda
yapilmasi gereken etki analizinin yapiimadigi ve ilgili kuruluslardan (Hazine Mustesarligi ve
Kalkinma Bakanligi) géris alinmadigr goéridlmustur. Etki analizleri hazirlanmadidr gibi,
gorismeler esnasinda bu c¢ergevede sordujgumuz sorulara da tatminkar cevaplar
verilememisgtir.

Hikimette ciddi bir éngérii sorunu oldugu gériilmektedir. Ornegin; asgari ticret
artiginin isverenler Uzerine getirece@i ylkin nasil paylasilacagi hususu Gegici Blitge
Tasarisinin 10 Aralik 2015’deki Komisyon gériigsmelerinde tarafimizca gindeme getirilmistir.
Hikimet bitln israrimiza ragmen bu konuda bir agiklama yapmamistir. Yeterli bir hazirhk
iginde olmadiklari gérulmustar.

Ote yandan; tasariyla Madencilik Kanununda yapilan degisiklikler gergevesinde
galisanlarin mali imkanlarinin artiriimasi yéninde dizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan bu
dizenlemelerin sektor Uzerindeki etkileri, kamu sirketlerine bu hak taninirken yapilan
duzenleme esnasinda dusunulmemis, sorunlar ortaya c¢iktiktan ve ciddi istihdam kayiplari
yasandiktan sonra, onlar i¢in destek yaklasik 10 ay sonra glindeme getirilmigtir.

Bir baska 6rnek; yurt disi yasayan vatandaslarimiz igin bedelli askerlik bedeli 5112
Avrodan 6nce 10 bin avroya yukseltiimis, sonra 6 bin avroya dusurtulmis, simdi de 1000
avroya dusurtulmektedir.

Tasari ciddi adaletsizlikleri biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin, asgari (cret
artisinin Bag-Kur esnaf ve ciftgilere getirdigi prim ylkunun bir kisminin devlet tarafindan
paylasiimasina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. MHP olarak verdigimiz 6nerge AKP ve
Hukumet tarafindan reddedilmistir.

Tasarida bazi maddelerde Anayasaya aykiriliklar bulunmaktadir. Ornegin, linyit ve
taskdmurl cikaran 6zel sirketlerin desteklenmesine iliskin maddeyle sinirlari belli olmayan
sekilde Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Bu haliyle Bakanlar Kuruluna sinirsiz yetki
verilmesi Anayasa’ya aykiridir. Ancak bu konudaki uyarilarimiz komisyonda dikkate
alinmamistir. Ayrica, Sayistay’la ilgili duzenleme Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini
karsilamaktan ¢ok uzak olup apacik Anayasaya aykiri bir diizenlemedir.

Tasarllar iyi galisiimadan Meclise gonderilmektedir. AKP grubundan bir milletvekilinin
de ifade ettigi gibi isler “el yordamiyla” yapilmaktadir. Daha goérismeler baslamadan 6nce
veya gorismeler esnasinda Hiklimet tarafindan birgok 6nerge gindeme getiriimektedir.
Hukumet birkag glin 6nce gonderdigi tasariyi Komisyonda degistirmektedir. Diger tasari ve
tekliflerde oldugu gibi bunlarda da gerekgeler son derece yetersizdir. Higbir deger ifade
etmemektedir. Butun ikazlarimiza ragmen bu konuda olumlu bir gelisme saglanamamistir.

TASARININ MADDELERINE iLISKIN DEGERLENDIRME

Tasarinin 1. maddesiyle yurtdisinda yasayan vatandaslardan belli kriterleri
tasiyanlarin askerlik hizmetini yerine getirmis sayilmalari i¢in 6demeleri gereken 6.000 Avro
veya karsiligi yabanci ulke parasi tutarindaki bedelin 1.000 Avro veya karsiligi yabanci ulke
parasina digurilmesi 6ngorilmuistir. Yurt digsinda dogup buylyen ve kanuni rist yasindan
once kendi istegi disinda anne ve babasiyla birlikte yurt digina giden ve uzunca suredir yurt
disinda yasayan vatandaslarimiz icin askerlik bedeli sifir olarak tespit edilebilir. Ancak
kapsamin g¢ok fazla genisletilerek daha dnce 10 bin Avro olarak dahi uygulanan bu bedelin
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1000 Avroya duslrlUlmesi adaletsizlik olarak gorilmektedir. Hikimet bunu yurt disindaki
vatandaslarimizi T.C. vatandashgdinda tutmak igin yaptiklarini ifade etmektedir. Bu Ulkemiz
agisindan son derece rencide edici bir durumdur. Turkiye’yi uluslararasi arenada cok iyi bir
yere getirdiklerini iddia edenlerin bu tiir bir itirafi gok manidardir. Onergeyle kapsamin
genisletiimesinden Disisleri Bakanhdinin ve Milli Savunma Bakanhgdinin kurumsal olarak
haberinin olmadigi gérismeler esnasinda anlasiimistir.

Tasarinin 2. maddesiyle 6 bin Avro Uzerinden 6demeye baslayanlara, bedelin 1000
Avroya duslrudlmesi sonucu herhangi bir geri 6deme yapilmamasi duzenlenmektedir. Bu
devlete giveni sarsici ve adaleti zedeleyici bir dizenlemedir. Fazla 6deme yapanlara geri
6deme yapilmahdir.

Tasarinin 5. maddesinde; 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
kadrosuzluktan emeklilik hikiimlerine tabi ve 30 Agustos 2016 tarihi itibariyla subayliktaki 28,
29 ve 30'uncu hizmet yillarini dolduran personelden, 29 Subat 2016 tarihine kadar emekliye
ayrilma talebinde bulunanlara ayrica hizmet yili esas alinarak artirilmis ikramiye ddenmesi
dizenlenmektedir. Bu maddeyle albay ritbesindeki subaylarimizin erken emekliligi tesvik
edilmektedir. Maddedeki duzenleme konuyu yapisal olarak c¢b6zecek unsurlar
tasimamaktadir. Oysa sorun yapisaldir. AKP hikimetleri ddneminde daha dnce de benzer
uygulama yapilmistir ama sorun giderilmemistir. Bu dizenlemeden sonra da benzer ihtiyag
birkag yil icinde yine dogacaktir. Burada ciddi bir kaynak israfi vardir. Bu madde bu kaynak
israfinin sona erdiriimesine yonelik bir hiikiim igermemektedir.

Tasarinin 6. maddesiyle; yer altindaki maden islerinde faaliyet gosteren 6zel sektor
isletmelerinde, 4857 sayili is Kanununda yapilan degisikler gergevesinde; fazla galisma
Ucretleri ile yillik izinlerin arttirlmasi, ¢alisma suresinin dusirilmesi ve 3213 sayili Maden
Kanununa eklenen ek 9 uncu madde ile yeraltt madenlerinde g¢alisanlarin Ucretinin asgari
Ucretin iki katindan az olmama sarti getiriimesi nedeniyle olusan maliyet artiglarinin
karsilanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
ongoérulmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: vyetkilileri gerek 6zel sektor
isletmelerinin desteklenmesine gerekse daha 6nce yapilan dizenlemeyle kamu isletmelerinin
desteklenmesine iliskin mali yUkler, ortaya ¢ikan Uretim ve istihdam artigi gibi konulara iligkin
yeterli agiklama yapamamislardir. Birokratlarin da konuya hakim olmadigi géralmustur.

Orada elde ettigimiz veriler 1s1§inda bizim tarafimizdan ortaya konulan bir hesap
verilmek istenen desteklerdeki carpikligi gézler 6nine sermektedir. Soyle ki, mevcut haliyle
kamu igletmelerinde bir ton Uretim i¢in 17 TL destek saglanirken 6zel sektor igletmelerine bir
ton dretim igin 95,5 TL destek verilecedi tespit edilmistir. Bu durum asiri bir kamu kaynaginin
kullanilacagi anlamina gelmektedir. Ayrica, destek miktarinin alt ve Ust sinirlari ile 6demeye
iligkin kriterlerin belli olmamasi, burada Bakanlar Kuruluna sinirsiz bir yetki verilmesi
Anayasaya aykirilik teskil etmektedir.

Tasarinin 17. maddesinde ise; 2016 yili i¢in belirlenen asgari Ucret artigi dolayisiyla
olusan ek maliyetin kargilanmasi maksadiyla; prim édeme giin sayisinin 3,33 TL ile garpimi
sonucu bulunacak tutarin, belli sartlar altinda isverenlerin Sosyal Gilvenlik Kurumuna
odeyecekleri sigorta priminden mahsup edilmesi 6ngérulmektedir.

Maddenin 6nergeyle degistirimeyen ilk halinde sadece yeni asgari Ucret tGzerinden
beyan edenlere destek verilmekte, onun lzerinde beyani olanlara destek veriimemekte idi.
Bu durum dirist mikellefleri cezalandirici mahiyettedir. Soyle ki, Tirkiye'de Ucreti disik
gosterme seklinde yaygin bir kayit disilik oldugu bilinmektedir. Bu durumda gergek ucreti
beyan eden firmalarin desteklenmemesi, dusulk Ucret gosteren firmalarin desteklenmesi gibi
bir sonu¢ dogacaktir. Elestirilerimiz sonrasinda desteklenmeye esas aylik Ucret tutari 2.550
TL’'ye yukseltilmistir. Aslinda buatin Ucretlilerin kapsanmasi gerekirdi. Ancak gelinen seviye
maddenin ilk haline gore tatminkardir. Ancak burada esas adaletsizlik, esnaf ve ¢iftci Bag-
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Kurlularin yukinu hafifletici bir sey yapilmamasidir. Dusiuk gelire sahip bu kesimin de
yUkUnun bir kisminin Hazine tarafindan ustleniimesi hem adalet, hem de iktisadi bir
zorunluluktur. Bu konuya iligkin MHP olarak verdigimiz 6nerge Hikimetin katiimamasi
Uzerine AKP grubu tarafindan reddedilmistir.

Tasarinin 19.maddesinde 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 Uinci maddesine
eklenen 4. fikra ile kamu pay! %50’den az olan ve Borsa Istanbul'da igslem géren sirketlerin
yani sira bunlarin igtirakleri ve bagh ortakliklarinin denetiminin de bagimsiz denetim raporlari
cercevesinde yapillmasi amaciyla degistiriimistir. Sayistay’in denetim yapmak vyerine,
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunmasi AKP Hiikiimetinin Sayistay’i susturma girisimlerinin
ve yaptidi darbe planlarinin devamidir. Bu karar daha 6nce de Anayasa Mahkemesinden
donmustir. Simdi yeniden bu hususta israr edilmekte ve bu sirketler Sayistay denetiminden
kagiriimaktadir.

Daha 6nce MHP olarak destek verdigimiz 6085 sayili Sayistay Kanunu 19 Aralik
2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige girmistir. Ancak, Sayistay daha bu
Kanuna goére yaptigi 2011 yili denetimleri tamamlamadan 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayil
Torba Kanun’la, Sayistay, islevsiz ve etkisiz hale getiriimeye yonelik bir operasyona maruz
kalmigtir. 6353 sayili Torba Kanunla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin genel
esaslar” baslikl 35'inci maddesinde yapilan degisiklik sonucu Sayistay’in bagimsiz ve
tarafsizh@ ortadan kaldirilmig, Sayistay denetimi gdstermelik bir hale doéndstirdimuastir.
Denetim yapilarinin igerigi sinirlanarak denetlenen idarelerin uygun gérmedigi bir denetim
raporu duzenlenmesi imkansiz hale getiriimistir. Boylece Sayistay bagimsiz dis denetim
kurumu olmaktan c¢ikarilmis, adeta bakanlik, hatta denetlenen kurumun denetim birimi
konumuna sokulmustur.

4/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun, 6085 sayili Sayistay Kanununda degisiklik
yapan hukimlerinin 6nemli bir kismi, Anayasa’ya aykiri olduju gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinin 27/12/2012 tarih ve 2012/102 Esas Sayil karari ile iptal edilmigtir.

Bu maddeyle getirilen ve Sayistay’a darbenin devami niteligindeki bu diizenleme,
daha 6nce 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayill Torba Kanunun 73. Maddesinin (cc) fikrasiyla
degistirilmis, ancak Anayasa Mahkemesinin 2013/114 Esas, 2014/184 Karar sayili karariyla
“Sayistay’in kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin denetim yetkisini ortadan kaldirdigi,
dolayisiyla yasama organinin yiratmenin butge ile ilgili islemlerini kanunlara uygun bir
sekilde yurutup yudrutmedigini denetleme imkanini sinirlayarak demokratik devlet ilkesine
zarar verdigi” gerekgesiyle iptal etmistir. iste getirilen bu maddeyle bu durum yeniden
kanunlastirilmak istenmektedir.

SONUG

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi 1/414 esas numarali Kanun Tasarisina
muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Erhan Usta Mehmet Giinal
Samsun Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

ASKERLIK KANUNU iLE BAZI KANUN

VE KANUN HUKMUNDE KARARNA-

MELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 10- Tirk vatandaslarindan
asagidaki sartlarin tiimiinii tasiyanlar,

yurt  dist
askerlik  subelerine
1.000 Avro veya karsiligi

bagh
bulunduklari temsilciliklerimiz
araciligiyla bagvurmak
kadar

yonetmelikte belirtilen yabanci iilke parasini

suretiyle

basvuru sirasinda defaten Odemeleri kaydiyla
askerlik hizmetini yerine getirmis sayilirlar.

a) Yurt disinda dogarak veya kanuni riist
yasina kadar ikamet amaciyla yabanci bir iilkeye
giderek oturma ve/veya c¢alisma izni ile yurt
disinda yasiyor olmak ya da kanuni riist yasina
kadar Tiirk vatandagliginin yaninda baska bir
iilkenin vatandasligini da kazanmis olmak.

b) Bagvurusu sirasinda bulunulan yasin en az
yarist kadar siire ile yabanci lilkede ikamet etmis
olmak.

¢) Kanuni riist yasina kadar alinan egitimin
en az bes yillik bolimiinii yabanci iilkede
tamamlamig olmak.

¢) Bagvuru tarihi itibariyla halen yurt diginda
yastyor olmak.”

MADDE 2- 1111 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 53-
yurilirlige girdigi tarihten once dovizli askerlik

Bu maddenin

hizmetinden yararlanmak iizere bagvuranlardan,
ek 10 uncu maddede belirtilen sartlari tastyanlar,
1.000 Avro veya karsiligi kadar yonetmelikte
belirtilen yabanci iilke parasini 6demis olmak
kaydiyla askerlik hizmetini yerine getirmis
sayitlir. Bunlarin fazladan yapmis olduklar

o0deme tutarlari iade edilmez.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ASKERLIK KANUNU VE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve {iglincii
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Oturma veya caligma iznine sahip olarak
is¢i, igveren sifatiyla veya bir meslek ya da
sanati icra ederek, yurt icinde gegirilen siireler
hari¢ olmak iizere, toplam en az ii¢ yil siire ile
fiilen yabanci iilkelerde bulunan bu Kanun ile
1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanununa tabi yiikiimliler, 38 yasin
tamamladiklar1 yilm sonuna kadar durumlarin
birlikte
bulunduklar1 Tiirk konsolosluklar: aracilig1 ile

ispata yarayan belgelerle bagl
askerlik subelerine bagvurmalar1 ve 1.000 avro
veya karsiligi kadar yonetmelikte belirtilecek
yabanci iilke parasini, bagvuru tarihinde defaten
Odemeleri halinde muvazzaf askerlik hizmetini

yerine getirmis sayilirlar.”

MADDE 2- 1111 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 53- Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten dnce dovizle askerlik
hizmetinden yararlanmak {izere basvuranlardan,
ek 1 inci maddede belirtilen sartlari tasiyanlar,
1.000 avro veya karsiligi kadar yonetmelikte
belirtilen yabanci iilke parasini 6demis olmak
kaydiyla askerlik hizmetini yerine getirmis
saytlir. Bunlarmn fazladan yapmis olduklar

O0deme tutarlar1 iade edilmez.”

(S. Says1: 60)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 3- 23/2/1961 tarihli ve 257
sayili Er ve Erbas Harcliklar1 Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4007,
“350” ve “300” ibareleri smrasiyla “1.1727,
“1.040” ve “910” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili
Degerli Kagitlar Kanununa ekli “Degerli Kagitlar
Tablosunun (6) numaral: sirasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“6.a) Niifus clizdanlar1 8

b) Kanuni bildirim siiresi diginda dogum

nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik kart1 15
c¢) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik kartt 15
d) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik kartt 50”

MADDE 5- 14/7/1964 tarihli ve 500 sayili
Kibris’a Gonderilecek Tiirk Askeri  Birligi
Mensuplarinin  Aylik ve Ucretleriyle Cesitli
Istihkaklar1 ve Birligin Bagka Giderleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin {iglincii fikrasinda
yer alan “800”, “700” ve “600” ibareleri
sirastyla “2.344”, “2.080” ve “1.820” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 21/2/1963 tarihli ve 210 sa-
yili Degerli Kagitlar Kanununa bagli “Degerli
Kagitlar Tablosu”nun (6) numarali sirast agagida-
ki sekilde degistirilmistir.

“6.a) Kanuni bildirim siiresi disinda dogum
nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kim-
lik kart1 15

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik kart1 15

c¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik kart1 507

MADDE 4 - 210 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 - 31/12/2016 tarihine
kadar niifus ciizdanlarindan 8 TL degerli kagit
bedeli alinir ve bu bedelin tespiti Kanunun 1 inci
maddesi kapsaminda yapilmaya devam edilir.”

MADDE 5- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa asa-
gi1daki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- Bu Kanunun kadro-
suzluktan emeklilik hiikiimlerine tabi olmak kay-
diyla, 29 Subat 2016 tarihine kadar emekliye ay-
rilma talebinde bulunan albaylardan, 30 Agustos
2016 tarihi itibariyla subaylikta;

a) 30 uncu fiili hizmet y1lim1 tamamlayacak
olanlara, emeklilige esas aylik tutarinin 5,5 kati,

b) 29 uncu fiili hizmet yilin1 tamamlayacak
olanlara, emeklilige esas aylik tutarinin 11 kati,

(S. Says1: 60)
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) 28 inci fiili hizmet yilim tamamlayacak
olanlara, emeklilige esas aylik tutarinin 16 kati,

herhangi bir vergiye tabi olmaksizin Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan emekli ikramiyesi
olarak ayrica 6denerek 50 nci maddenin (a) ben-
dine gore 30 Agustos 2016 tarihi itibartyla kad-
rosuzluktan emekliye sevk edilirler. Bunlardan,
30 Agustos 2016 tarihi itibartyla bir iist riitbeye
terfi ettirilenler hakkinda talepleri halinde emek-
lilik islemi uygulanmaz. Fiili hizmet siirelerinin
hesaplanmasinda, 14 iincii ve 109 uncu maddeler
geregince subay nasbedilenler ile Harp Okulu 6g-
renim siiresinden y1l olarak fazla okuyarak fakiil-
te ve yiiksekokullar1 bitirenler islem gordiikleri
emsali harp okulu mezunlari ile birlikte degerlen-
dirilmeye tabi tutulur.

Bu durumdaki personel, istedigi siirece
ve azami emsallerinin 31 inci fiili hizmet yilini
tamamladiklar1 yilin 30 Agustos tarihine kadar,
emekliye ayrildiklar riitbe ve kidem {izerinden
3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagma
Kurumu Kanununa gore hesaplanacak aidat her
ay diizenli olarak kendisi tarafindan &denmek
kaydiyla Ordu Yardimlagma Kurumu iiyeliklerini
devam ettirebilir.”

MADDE 6- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV.
Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii”
¢ikaran ve Ozel hukuk tiizel Kkisilerinin
ruhsat sahibi olarak islettikleri yeralti maden
isletmelerine, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 41, 53 ve 63 iincii maddelerinde
10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle
olusan maliyet artiglarinin  karsilanmasina
iligkin destek verilebilir. Bu destekler Bakanlik
biitgesine konulan 6deneklerden  karsilanir.
Maliyet artiglarinin karsilanmasina iligkin usul ve
esaslar ile bu usul ve esaslarin uygulanma siiresi
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 60)
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MADDE 6- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 143
tincti maddesinin;

a) Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“tegmen riitbesinin birinci kademe briit ayliginin”
ibaresi, (b) bendinde yer alan “tegmen riitbesi
1 inci kademe briit ayliginin” ibaresi ve (c)
bendinde yer alan “tegmen riitbesi 1’inci kademe
briit ayliginin” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan
“tegmen riitbesinin 1 inci kademe briit ayliginin”
ibaresi “6.528 gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutarin”
seklinde degistirilmistir.

b)Birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“bu Kanuna ekli EK-VIII/A sayili Cetvele
gore hesaplanacak astsubay cavus riitbesinin
1 inci kademe briit ayliginin” ibaresi ile ikinci
fikrasinda yer alan “bu Kanuna ekli EK-VIII/A
sayili Cetvele gore hesaplanacak astsubay
cavus riitbesinin birinci kademe briit ayliginin”
ibaresi “2.680 gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutarin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun gecici 55 inci
maddesinin ikinci fikrasinin basina “Yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar,” ibaresi eklenmis
ve aym fikranin son ciimlesi yiiriirlikten kal-
dirllmustir.

MADDE 8- 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili
Elektronik imza Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b), (e) ve (f) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Nitelikli
kimligini resmi belgelere gore veya Tiirkiye

sertifika verdigi kisilerin
Cumhuriyeti kimlik kart1 vasitasiyla karta erigim
parolasi ya da sifresi ile biyometrik dogrulama
birlikte
giivenilir bir bi¢gimde tespit etmekle,”

yonteminin kullanilmas1  suretiyle
“e) Kanunlarda 6ngoriilen sinirlamalar sakli
kalmak iizere sertifikanin kullanimina iliskin

ozellikler, uyusmazliklarin ¢6ziim yollari ile ilgili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 15/1/2004 tarihli ve 5070 say1l1
Elektronik imza Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b), (e) ve (f) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Nitelikli sertifika verdigi kisilerin
kimligini resmi belgelere gore veya Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik kartt vasitasiyla uzaktan
giivenilir bir bigimde tespit etmekle,”

“e) Kanunlarda 6ngoriilen sinirlamalar sakli
kalmak tizere sertifikanin kullanimima iliskin
ozellikler, uyusmazliklarin ¢oziim yollar ile ilgili
sartlar ve giivenli elektronik imzanin elle atilan
imza ile esdeger oldugu hakkinda talep eden kisiyi
sertifikanin tesliminden 6nce bilgilendirmekle,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

sartlar ve giivenli elektronik imzanin elle atilan
imza ile esdeger oldugu hakkinda talep eden kisiyi
sertifikanin tesliminden 6nce bilgilendirmekle,

f) Sertifikada bulunan imza dogrulama
verisine karsilik gelen imza olusturma verisini
bagkasina kullandirmamasi konusunda, sertifika
sahibini bilgilendirmekle,”

MADDE 9- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinm (h) ve (r) bentleri asagidaki se-
kilde degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“h) Degerli kagitlar: Kimlik karti, uluslara-
rasi aile ciizdanini ve mavi karti,”

“r) Kimlik karti: Kisinin Tiirk vatandasi
oldugunu ve aile kiitiigiine kayitli bulundugunu
gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartini,”

“ff) Biyometrik veri: Elektronik sistemler
aracilif ile kimlik tespit ve kimlik dogrulama is-
lemlerinin gerceklestirilmesini saglamak amacty-
la alinan parmak izi, damar izi ve el ayas1 gibi ka-
rakteristiklerden elde edilen kisiye 6zgii verileri,”

MADDE 10- 5490 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmis ve ayni fikranin son climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“h) Biyometrik verisi.

(a), (g), (&) ve (h) bentlerinde belirtilen kayitlar
sadece elektronik ortamda tutulur.”

MADDE 11- 5490 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “niifus
clizdan1” ibaresi “kimlik kartr” ve “niifus
ciizdanlarini1” ibaresi “kimlik kartlarini”; 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “niifus
clizdanlarin1” ibaresi “kimlik kartlarin1” ve
dordiincii fikrasinda yer alan “niifus clizdan”
ibaresi “kimlik kart1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5490 sayili Kanunun Besinci
Kisim baghgr “Kimlik Karti, Uluslararas: Aile
Ciizdan1 ve Mavi Kart” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 5490 sayili Kanunun 41 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

f) Sertifikada bulunan imza dogrulama
verisine karsilik gelen imza olusturma verisini
bagkasina kullandirmamasi konusunda, sertifika
sahibini bilgilendirmekle,”

MADDE 8- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1lt
Niifus Hizmetleri Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (h) ve (r) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis ve aymi fikraya asagidaki
bent eklenmistir.

“h) Degerli kagitlar: Kimlik kartini,
uluslararasi aile ciizdanin1 ve mavi kart1,”

“r) Kimlik karti: Kisinin Tiirk vatandasi
oldugunu ve aile kiitiigiine kayitli bulundugunu
gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartini,”

“ff) Biyometrik veri: Elektronik sistemler
araciligr ile kimlik tespit ve kimlik dogrulama
islemlerinin gerceklestirilmesini saglamak ama-
ciyla alinan parmak izi, damar izi ve el ayasindan
elde edilen kisiye 6zgii verileri,”

MADDE 9- 5490 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmis ve ayni fikranin son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“h) Biyometrik verisi.”

“(a), (g), (&) ve (h) bentlerinde belirtilen
kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur.”

MADDE 10- 5490 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “niifus
“kimlik kart1” ve
clizdanlarin1” ibaresi “kimlik kartlarin1”; 18 inci

clizdan1” ibaresi “niifus
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “niifus

clizdanlarin1” ibaresi “kimlik kartlarin1” ve
dordiincii fikrasinda yer alan “niifus cilizdanm”
ibaresi “kimlik kart1” seklinde degistirilmistir.
MADDE 11- 5490 sayili Kanunun Besinci
Kisim bagligr “Kimlik Karti, Uluslararas: Aile
Ciizdan1 ve Mavi Kart” seklinde degistirilmistir.
MADDE 12- 5490 sayili Kanunun 41 inci

maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 41- (1) Kimlik kartinda yer
kartin
basimi, dagitim ve teslim yontemi ile iiretim

alacak bilgiler ile tasarimi, temini,

ve Kkisisellestirilmesinde kullanilacak sistemi
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Kimlik kartinda yer alacak biyometrik
verinin tiird, niteligi ve alinma yas1 Bakanlik¢a
belirlenir.

(3) Biyometrik verisi alinacak kisilerin sah-
sen miiracaati esastir. Biyometrik verisi alinma-
yacak ¢ocuklarin kimlik kart1 miiracaat1 veli veya
vasileri ile 15 inci ve 17 nci maddelerde yer alan
bildirim yiikiimliiligii bulunan kisiler tarafindan
yapilir.

(4) Merkezi veri tabaninda tutulan biyomet-
rik veriler kimlik dogrulama islemleri disinda
kullanilamaz.

(5) Kisi, miiracaat sirasinda yazili muvafa-
kati ile kimlik kartin1 teslim alacak kisiyi belirle-
yebilir.

(6) Kimlik kart1 talebinde bulunan kisi ile
niifus kiitiiklerinde kayithi kisinin ayn1 kisi olup
olmadig1 hususunda tereddiite diisiilmesi halinde
miilki idare amirinin emri ile kolluk kuvvetlerine
aragtirma yaptirilir.

(7) Kimlik kartinin kaybi1 veya degistiril-
mesi nedeniyle yapilacak miiracaatlarda, yenisi
verilinceye kadar gecerli olmak iizere, usul ve
esaslar1 Bakanlikca belirlenen gecici bir belge
verilebilir.

(8) Kimlik kartina bu Kanunda 6ngériilenler
disinda kayit ve isaret konulamaz. Kimlik karti
higbir kisi veya kurum tarafindan alikonulamaz.

(9) Evlenme islemi tamamlandiktan sonra,
¢iftlere uluslararasi aile clizdani verilir.

(10) Uluslararasi aile clizdan1 ve mavi kart
Bakanlikca belirlenen tasarim ve sayida Maliye
Bakanliginca bastirtlir. Aile clizdanlar1 ve mavi
kartlar Maliye Bakanliginca yurt icinde niifus
miidiirliiklerine ve evlendirme memurluklarina
maliye yetkililerine, yurt
disinda ise dis temsilciliklere verilmek ftizere

verilmek {izere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“MADDE 41- (1) Kimlik kartinda yer
alacak bilgiler ile kartin tasarimi, temini,
basimi, dagitim ve teslim yontemi ile iiretim
ve kisisellestirilmesinde kullanilacak sistemi
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Kimlik kartinda yer alacak biyometrik
verinin tiird,, niteligi ve alinma yas1 Bakanlikca
belirlenir.

(3) Biyometrik verisi alinacak kisilerin sah-
sen miiracaat1 esastir. Biyometrik verisi alinma-
yacak cocuklarm kimlik kart1 miiracaati veli veya
vasileri ile 15 inci ve 17 nci maddelerde yer alan
bildirim yiikiimliiligii bulunan kisiler tarafindan
yapilir.

(4) Merkezi veri tabaninda tutulan biyomet-
rik veriler kimlik dogrulama islemleri diginda
kullanilamaz.

(5) Kisi, miiracaat sirasinda yazili muvafa-
katt ile kimlik kartini teslim alacak kisiyi belir-
leyebilir.

(6) Kimlik kart1 talebinde bulunan kisi ile
niifus kiitiiklerinde kayith kisinin ayn kisi olup
olmadig1 hususunda tereddiite diigiilmesi halinde
miilki idare amirinin emri ile kolluk kuvvetlerine
arastirma yaptirilir.

(7) Kimlik kartinin kayb1 veya degistiril-
mesi nedeniyle yapilacak miiracaatlarda, yenisi
verilinceye kadar gegerli olmak {iizere, usul ve
esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen gegici bir belge
verilebilir.

(8) Kimlik kartina bu Kanunda 6ngoériilenler
disinda kayit ve igaret konulamaz. Kimlik karti
hi¢bir kisi veya kurum tarafindan alikonulamaz.

(9) Evlenme islemi tamamlandiktan sonra,
ciftlere uluslararasi aile ciizdani verilir.

(10) Uluslararasi aile clizdan1 ve mavi kart
Bakanlik¢a belirlenen tasarim ve sayida Maliye
Bakanliginca bastirilir. Aile ciizdanlart ve mavi
kartlar Maliye Bakanliginca yurt icinde niifus
miidiirliikklerine ve evlendirme memurluklarina
yurt
disinda ise dis temsilciliklere verilmek {izere

verilmek iizere maliye yetkililerine,
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Disisleri Bakanligina gonderilir. Uluslararasi
aile ciizdanlari1 ve mavi kartlarmm en fazla
ugbin adedi, bedeli sonradan 6denmek iizere,
miiteakiben ticbin adetlik partiler halinde pesin
para karsiliginda niifus midirligiine verilir.

(11) Kimlik karti, uluslararas: aile ciizdani
ve mavi kart bedeli miiracaat sirasinda tahsil
edilir. Dogum bildiriminin  kanuni siiresi
icinde yapilmas: halinde ve 2828 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenecek kimlik kartlarindan
degerli kagit bedeli alinmaz.

(12) Hatali yazim nedeniyle iade edilen
uluslararasi aile ciizdanlari ve mavi kartlar degerli
kagit bedelinden diisiiliir. Hatali tiretim ya da
yazim nedeniyle kimlik kartlarinin degistirilmesi
halinde kimlik kart1 bedeli alinmaz.

(13) Genel Midiirliik, niifus midiirliikleri
ile dis temsilcilikler, kimlik karti, uluslararasi aile
clizdan1 ve mavi kart bedeli agisindan 2/6/1934
tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir.

(14) Kimlik Kkart1
veznelerine yatirilmasima iliskin usul ve esaslar

bedellerinin Hazine

Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken
belirlenir.”

MADDE 14- 5490 sayili Kanunun 42 nci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep belgesi

MADDE 42- (1) Kimlik kart1 ve uluslararasi
aile ciizdanlarmin verilebilmesi i¢in sekli ve
kapsami Bakanlik¢a belirlenen ve bastirilan
talep belgeleri kullanilir. Dogum tutanaklarina
dayanilarak kimlik karti diizenlemesinde talep
belgesi aranmaz.

(2) Talep belgelerini uygulamaya koymaya
veya uygulamadan kaldirmaya ve bunlarm
saklama belirlemeye  Bakanlik
yetkilidir.”

MADDE 15- 5490 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gergege
aykir1 yerlesim yeri veya ciizdan talep belgesi

siirelerini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Disigleri Bakanligina gonderilir. Uluslararasi
aile ciizdanlar1 ve mavi Kkartlarm en fazla
licbin adedi, bedeli sonradan 6denmek {izere,
miiteakiben {ligbin adetlik partiler halinde pesin
para karsiliginda niifus midiirliigiine verilir.

(11) Kimlik karti, uluslararasi aile ciizdani
ve mavi kart bedeli miiracaat sirasinda tahsil
Dogum  bildiriminin
icinde yapilmasi halinde ve 2828 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenecek kimlik kartlarindan
degerli kagit bedeli alinmaz.

(12) Hatali yazim nedeniyle iade edilen
uluslararasi aile ciizdanlari ve mavi kartlar degerli
kagit bedelinden diigiiliir. Hatali iiretim ya da
yazim nedeniyle kimlik kartlarmin degistirilmesi
halinde kimlik kart1 bedeli alinmaz.

(13) Genel Midiirlik, nifus midirlikleri
ile dis temsilcilikler, kimlik kart1, uluslararasi
aile clizdam1 ve mavi kart bedeli agisindan
2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

(14) Kimlik kart:
veznelerine yatirtlmasina iliskin usul ve esaslar

edilir. kanuni  siiresi

bedellerinin Hazine

Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken
belirlenir.”

MADDE 13- 5490 sayili Kanunun 42 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep belgesi

MADDE 42- (1) Kimlik kart: ve uluslararast
aile cilizdanlarmin verilebilmesi ig¢in sekli ve
kapsami Bakanlik¢a belirlenen ve bastirilan
talep belgeleri kullanilir. Dogum tutanaklarma
dayanilarak kimlik karti diizenlemesinde talep
belgesi aranmaz.

(2) Talep belgelerini uygulamaya koymaya
veya uygulamadan kaldirmaya ve bunlarm
Bakanlik

saklama  surelerini

yetkilidir.”

belirlemeye

(S. Says1: 60)
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veren kdy ve mahalle muhtarlar ile herhangi”
ibaresi “Herhangi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5490 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve tigiinct fikra-
smin (a), (b) ve (c) bentleri yiiriirliikkten kaldiril-
mistir.

“b) Evlenme olayini bildirme yiikiimliiliigiinii
stiresi icinde yerine getirmeyenlere yurt iginde
nifus midirliikklerince, yurt disinda ise dis
temsilciliklerce 80 Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

c) Adres degisikligini bildirme yiikiimliili-
giinil siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere 80 Tiirk
Lirasi, gercege aykirt beyanda bulunanlara 500
Tiirk Lirasi idari para cezasi, yurt icinde miilki
idare amirlerince, yurt disinda ise dis temsilcilik-
lerce verilir.”

MADDE 17- 5490 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Atiflar

EK MADDE 1- (1) Diger mevzuatta “niifus
clizdan1”, “hiiviyet ciizdan1”, “niifus hiiviyet
clizdan1”, “hiiviyet varakas1”, “niifus kagidi”
ibarelerine yapilan atiflar “Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik kart1”na yapilmis sayilir.”

MADDE 18- 5490 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1)
kartt  genel uygulamasi
kadar niifus ciizdanlarmin diizenlenmesi ve

Kimlik
tamamlanincaya
dagitilmast hususunda 41 inci maddenin bu

Kanunla degistirilmeden onceki hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 14- 5490 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis ve {gilinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri yiiriirliikkten
kaldirilmisgtir.

“b) Evlenme olayimi bildirme yiikiimliiliigiini
stiresi iginde yerine getirmeyenlere yurt iginde
niifus miudirliiklerince, yurt disinda ise dig
temsilciliklerce 80 Tiirk Lirast idari para cezast
verilir.

¢) Adres degisikligini bildirme yiikiimlili-
giinii siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere 80 Tiirk
Lirasi, gercege aykirt beyanda bulunanlara 500
Tiirk Lirast idari para cezasi, yurt icinde miilki
idare amirlerince, yurt diginda ise dis temsilcilik-
lerce verilir.”

MADDE 15- 5490 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Atiflar

EK MADDE 1- (1) Diger mevzuatta “niifus
clizdan1”, “hiiviyet ciizdan1”, “niifus hiiviyet
clizdan1”, “hiiviyet varakas1”, “niifus kagidi”
ibarelerine yapilan atiflar “Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik kart1”na yapilmis sayilir.”

MADDE 16- 5490 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Niifus ciizdanlari-
nin diizenlenmesi ve dagitilmast 31/12/2016 tari-
hine kadar agagidaki usul ve esaslara gére yapilir.

a) Nifus cilizdanlari, Bakanlik¢a tespit
edilen sekil, ebat ve 6rnege uygun olarak Maliye
Bakanliginca bastirilir ve niifus miidiirliikklerinin
lizere  muhasebe

ihtiyaglarin1 ~ karsilamak

yetkililerine, dig temsilciliklerin ihtiyaglarimi
karsilamak tizere Disisleri Bakanligina gonderilir.

b) Muhasebe yetkilisince niifus miidiirliik-
lerinin ihtiyac1 gz Oniinde tutularak, kadin ve
erkek niifus clizdanlarinin her biri i¢in en fazla
licerbin adedi, bedeli sonradan 6denmek {izere,

miiteakiben ticerbin adetlik partiler halinde pesin

(S. Says1: 60)
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para karsiliginda verilir. Dogum bildirimlerinin
kanuni siiresi iginde yapilmasi halinde diizenle-
necek niifus ciizdanlarindan degerli kagit bedeli
alinmaz. Hatali yazim nedeniyle iade edilen nii-
fus ciizdanlar1 degerli kagit bedelinden diisiiliir.

¢) Niifus cilizdani, yurt icinde ilge niifus mii-
diirliiklerince ve yurt disinda dis temsilciliklerce
kisilerin kendilerine, ergin olmayanlarin veli,
vasi veya resmi vekillik belgesi ibraz edenler ile
bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen, beyan-
la yiikiimlii kisilere Bakanlik¢a tespit edilecek
usiller ¢ergevesinde verilir.

¢) Genel Midiirliik ile baskonsolosluklar,
niifus ciizdan1 bedeli agisindan 2489 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 17- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 68- (1) Bu Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollart
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igve-
renlerce;

a) 2015 yilinin ayni ayma iligkin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime
esas giinliik kazanc1 85 TL ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim O6deme gilin sayisini
gecmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin say1sinin,

b) 2016 yil1 i¢inde ilk defa bu Kanun kapsa-
mina alinan igyerlerinden bildirilen sigortalilara
iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

2016 yil1 Ocak ila Aralik aylari/dénemleri
icin giinliik 3,33 TL ile carpim1 sonucu bulunacak
tutar, bu isverenlerin Kuruma &deyecekleri
sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar
Hazinece karsilanir.

(2) Mevcut bir isletmenin kapatilarak degi-
sik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak a¢ilma-
s1 veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bu-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 60)
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lunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi Hazine katkisindan yararlanmak
amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlagilan
veya sigortalilarin prime esas kazanglarini 2016
yili i¢in eksik bildirdigi tespit edilen igyerlerin-
den Hazinece karsilanan tutar gecikme cezasi ve
gecikme zammuyla birlikte geri alinir ve bu isyer-
leri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(3) Isverenlerin calistirdiklar: sigortalilarla
ilgili 2016 y1ilina iliskin olarak, aylik prim ve hiz-
met belgelerini yasal siiresi i¢erisinde vermedigi,
sigorta primlerini yasal siiresinde 6demedigi, de-
netim ve kontrolle gorevli memurlarca yapilan
sorusturma ve incelemelerde calistirdig: kisileri
sigortal1 olarak bildirmedigi veya bildirilen sigor-
talinin fiilen ¢alismadigr durumlarinin tespit edil-
mesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmast hallerinde bu maddenin birinci fikra-
sinin (b) bendine iliskin hiikiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammu
bor¢larini 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren is-
verenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hiikmiinden yararlandirilir.

(4) Birinci fikranin (a) bendinin uygulanma-
sinda, bir dnceki yilin ayni ayina iliskin olarak
aylik prim ve hizmet belgesi verilmemis olmasi
halinde bildirim yapilmis takip eden ilk aya ilis-
kin aylik prim ve hizmet belgesindeki bildirimler
esas alinir. 2015 yilindan 6nce bu Kanun kapsa-
mina alinmis ancak 2015 yilinda sigortali ¢alis-
tirmamis igyerleri hakkinda birinci fikranin (b)
bendi hiikiimleri uygulanir.

(5) Sigortali ve igveren hisselerine ait si-
gorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigi
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin
Hazinece karsilanacak tutardan az olmasi halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi
yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 60)
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MADDE 19- 15/3/2007 tarihli ve 5604 sayil1
Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanunun 1 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmisine
kadar (yirmisi dahil)” ibaresi “onbesine kadar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri
asgari ticretin iki katindan az olamayacagi hitkkme
baglanan “Linyit” ve ‘“Taskomiiri” c¢ikarilan
igyerlerinde yer altinda calisan sigortalilar igin
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendinde
belirtilen 85 TL giinliik kazang iki kat olarak ve
2015 yilinin ayni ayma iliskin Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin yilizde 50 sini gegmemek
tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate almur.

(7) Bu madde hiikiimleri, 5018 say1li Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan
sigortalilar i¢in uygulanmaz.

(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarin-
ca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi
Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimanin-
da personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢a-
lisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoriildigi iscilikler icin birinci fikra uyarinca
Hazine tarafindan kargilanacak tutarlar bu idare-
lerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

(9) 2016 yili Ocak ila Aralik aylarina/
donemlerine iliskin yasal siiresi disinda Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitlh
sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(10) Bumaddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin
goriigleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan
belirlenir.”

MADDE 18- 15/3/2007 tarihli ve 5604 say1li
Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “yedi

ELITS

giin” ibaresi “bes giin”, “yedinci giiniin” ibaresi

(S. Says1: 60)
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(onbesi dahil)”’seklinde, yedinci fikrasinda yer
alan “Giimriik idareleri” ibaresi “Ozel tiiketim
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
ozel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ile
glimriik idareleri” seklinde ve dokuzuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(9) Maliye Bakani, mali tatil uygulamasi
nedeniyle siire verilecek is ve islemlerin
kapsamini belirlemeye, mali tatil kapsamini vergi
tirleri veya beyanname ve bildirimler itibariyla
smirlamaya ve mali tatil uygulamasinin usul ve
esaslarini belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 20- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili
Sayistay Kanununun 4 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(4) Kamu pay1 %50°den az olan ve Borsa
Istanbulda islem goren sirketlere iliskin ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen bagimsiz denetim
raporlar1 Sayistaya gonderilir. Sayistay, kendisine
sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak
hazirlayacagi raporu Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunar.”

MADDE 21- 13/2/2011 tarihli ve 6111
say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun gecici 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) 1/1/2021 tarihine
kadar, Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel
Miidirligiiniin - miilkiyetinde veya Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve
igsularda veya bu yerlerden su alinarak karada
yapilacak su tiriinleri tiretim tesislerinde veya bu
alanlar1 1slah etmek suretiyle projeye dayali olarak
yapilacak su tiriinleri yetistiriciligi yatirimlarinda
ihtiyag duyulan su ve su alanlar1 ile deniz ve
igsulardaki su driinleri istihsal hakkinin kira
teknik sartlari, siireleri ve yillik bedelleri, iiretim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“besinci giinlin” seklinde, yedinci fikrasinda yer
alan “Giimriik idareleri” ibaresi “Ozel tiiketim
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
Ozel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi ile
giimriik idareleri” seklinde, sekizinci fikrasinda
yer alan “son giiniinden itibaren iigiincii giiniin”
ibaresi “son giliniinii izleyen giinlin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 19- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili
Sayistay Kanununun 4 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(4) Kamu pay1 %50’den az olan ve Borsa
Istanbulda iglem goren sirketler ile bunlarm
istirakleri ve bagl ortakliklarinin denetimi, ilgili
mevzuat1 uyarinca diizenlenen ve Sayistaya
gonderilecek bagimsiz denetim raporlari esas
alinarak yapilir. Sayistay, kendisine sunulan

bagimsiz denetim raporlarint  esas alarak

hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin bilgisine sunar.”

(S. Says1: 60)
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yerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhigmca tespit edilir. Bu
yerler, gercek veya tiizel kisilere, gelirleri il 6zel
idarelerine, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ise
genel biitceye ait olmak tizere, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan kiraya verilir.
Projeli olarak yapilacak yatirimlarda ihtiyag
duyulacak karasal alanlarmn kiralama islemleri
bu madde hiikiimleri gergevesinde taginmazin
maliki kurulus tarafindan yapilir. Bu maddenin
uygulamasma ve kiralamalara iliskin usul ve
esaslar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 22- 6111 sayili Kanunun gegici
14 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” ibaresi “31/12/2020” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 23- 10/3/2011 tarihli ve 6191
sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununun 7
nci maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan
“onalt1 yasindan biiyiikler igin belirlenen asgari
ticret briit tutarmim” ibaresi “15.330 gosterge
rakaminin memur aylik Kkatsayisiyla g¢arpimi
sonucu bulunacak tutarin” seklinde ve besinci
fikrasinda yer alan “onalt1 yagindan biiyiikler i¢in
uygulanmakta olan briit asgari {icret tutarmin”
ibaresi “15.330 gosterge rakamimin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 4/4/2015 tarihli ve 6645
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” ibaresi “30/6/2016” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 25- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- (1) Ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim
Bakanligina iliskin boliimiine eklenmistir.”

MADDE 26- Bu Kanunun;

a) 3 incl ve 5 inci maddeleri yayimini
izleyen aym birinde,

b) 6 nc1 maddesi yayimmi izleyen aym
onbesinde,

¢) 7 nci, 21 inci, 22 nci, 23 lincii ve 24 tinci
maddeleri 1/1/2016 tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 27-
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 6 ve 17 nci maddeleri 1/1/2016 tarihinden
gegerli olmak iizere yayimui tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylriirlige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ahmet Davutoglu
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F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU  : MiLLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST

SINIFI | UNVANI DERECESi | KADRO ADEDI TOPLAMI

EOH | Ogretmen (1-9) 12.500 12.500
TOPLAM 12.500 12.500

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 60)
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