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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan:

Esas No :2021/61
Karar No: 2024/31
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i!’TAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biyik Millet Meclisi iiyeleri Engin
ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

iPTAL DAVASININ KONUSU: 15/4/2021 tarihli ve 7316 sayih Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un degistirilen 90. maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesinin,

B. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu'na
eklenen gegici 30. maddenin;

1. Birinci fikrasinda ve dordiincii fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan *... Fondan...”
ibarelerinin,

2. Altinci fikrasinda yer alan *... Fon tarafindan... ” ibaresinin,

C. 9. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu’nun 17. maddesinin;

1. Degistirilen birinci fikrasinin,

2. Ugtincii fikrasimin (b) bendinde yer alan “..i¢ aylik...” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasinin,

Anayasa’nmn 2., 6., 7., 10., 70., 104., 128. ve 130. maddelerine aykinh@ ileri
siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun'un iptali talep edilen kurallarin da yer aldifi;
1. 3. maddesiyle 6183 sayil: Kanun’un degistirilen 90. maddesi soyledir:

“Satis ve satis komisyonlari:
Madde 90 — (Degisik:15/4/2021-7316/3 md.)
Gayrimenkuller, satis komisyonlarinca fiziki veya elektronik ortamda actk artirma ile

satilir. Sang komisyonunun olusumu alacaklt amme idarelerince belirlenir. Komisyonun
caligma usul ve esaslarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.”



2. 7. maddesiyle 4447 sayili Kanun’a eklenen gegici 30. madde soyledir:
“Gegici Madde 30- (Fk:15/4/2021-7316/7 md)

Bu maddenin yiiviirliige girdigi tarih itibariyla NACE Rev.2 Ekonomik Faalivet
Smiflamasma gore 56 kodunda faalivet gosteren igyerleri ile 61.90.05, 85.51.03, 93.11.01,
93.12.07. 93.13.01, 93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01. 96.04.01. 96.04.02
veya 96.04.03 kodlarmda faaliyet gisteren dzel sekicr igyerlerinde 2021 yih Mart
ayina/donemine ait muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bu Kanun kapsaminda
bildirilen sigortalilor igin 2021 yii Nisan ve Mayis aylarna iliskin 3510 sqyit Kanunun 82
nci maddesi wyarmca belirlenen prime esas kazang alt simry dizerinden hesaplanan sigortair
ve igveren hissesi primierinin tamanu, bu isverenlerin Sosval Gipvenlik Kurumnma
adeyecekleri tiim primlerder: mahsup edilmek suretiyle Fondan karsilamr.

Isyeri e ilgili muhtasar ve prim hizmet beyannomelerinin yasal siiresi icerisinde
verilmemesi, primlerin yasal siresinde Odenmemesi, mahkeme kararivla veya yapilon
kontrol ve denetimierde cahgtrdig kigilerin sigortalt olarak bildirilmediginin veya bildirilen
sigortalinm fiilen cahstridmadigmmn tespit edilmesi ve Sosval Givenlik Kurumuna prim,
idari para cezasi ve bunlara iiskin gecikme cezast ve gecikme zamm: borcu bulunmast
durumlarinde bu maddede belivtilen destekten yarariamlamaz. Ancak Sosyal Giivenlik
Kurummuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecilome zammi
borglarint 6183 sayily Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiven ve taksitlendiren veya
ilgili diger kanunlar uparinca yapilandiran igverenier bu taksitlendirme veya yapHandirma
devam ettigi siirece bu madde hikmiinden yarariandiriliy.

Bu madde kapsamnda prim desteginden yersiz yararlamldigmm tespiti halinde,
yararlamlan prim destegi tutar: isverenden 3510 sayth Kanurun 89 uncu maddesinin ikinei
fikrast uparmca gecikme cezast ve gecikme zammi He birlikte tahsil edilir.

Bu madde kapsamunda prim desteginden yararlanan igverenler; ayni sigortuli icin
destekten yararlandan siive boyunca, bu Kanun ile digger kanunlarda yer alan diger sigorfa
primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararianamaz. Fondan bu madde kapsaminda
karsilanan tutarlar, gelir ve kurumiar vergisi uygulamalarmda gelir, gider veya maliet
unsuru olarak dikkate almmaz.

Bu madde Mikimleri; 3333 sayth Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina
giren kurum ve kuruluglara ait isyerleri ile 2886 sayit Kanuna, 4734 sayilt Kammna ve
uluslararas: anlagma hidkiimlering istinaden yapilan alim isleri ile 4734 sayile Kanundan
istisna olan alm islerine iliskin isverleri ile sosyal givenlik destek primine wabi ¢alisaniar,
yurt digmda galisan sigortahlar hakkinda uygulanmaz.

Bu madde kapsanunda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortal hissesine karsihik
gelen destek tutarinm sigortaliya ddenmesi isverenden talep edilemez.

Bakanhk, bu maddenin uveulanmasma iliskin usul ve esaslarr belirlemeye ve orfaya
ctkabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

3. 9. maddesiyle 5510 sayih Kanun'un birinci fikrast degistirilen ve madde
metninden ibarenin ¢ikartldign 17. maddesi soyledir:

“Odenek ve gelirlere esas murulacak giinliik kazang



MADDE [7- (Degisik birinci fikra:13/4/2021-7316/9 md ) Is kazass, meslek hastahg,
hastalik ve analik hallerinde verilecek ideneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas
titulacak giinliik kazang; is kazastmn oldugu, meslek hastaliginda ise is gdremerligin
bagladigi tarihten dnceki oniki aydaki son iig ay icinde; analtk ve hastalhk halinde ise is
goremezlifin basladif tarifiten dnceki oniki aydaki 80 inci muddeye gire hesaplanacak
prime esas kazanclar toplaminin, bu kazanglora esas prim édeme giin sayisina bilinmesi
suretiyle hesaplamr. Ancak, is goremezligin bagladiit tarikten dnceki son bir yil icerisinde
180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildiriimis olaniara hastalk ve anahk halinde
ddenege esas utulacak giinliik kazang, is giremezligin bagladifi tarihieki giinlitk prime esas
kazang alt stnirmun iki katone gecemer,

Oniki aylik donemde cahgmams ve iicret almamg olan sigortaly, ¢alymaya basladigr ay
icinde is kazast veya meslek hastalify nedenivle is giremeziige ugrarsa verilecek ddeneklerin
veva baglanacak gelirlerin hesabma esas ginlik kazamg; calismaya basladigi tavih ile is
goremezliginin bagladi@t tarih arasmdaki sirede elde ettigi prime esas ginfik kozong
toplammmn, calisti gim sayisma bolimmesi suretiyle; coltgmaya bagladigr giin is kazasing
ugramasi halinde ise aynr veya emsal iste ¢ahsan benzeri bir sigorialimn giinliik kazanc! esas
tutulur.

4 dncti maddenin birinci fikrasinin fa) bendi geregi sigortah sayilaniarm ddenek veya
gelire esas gimbiik kazanglarmin hesabmda:

aj Prim, ikramiye ve bu nitelikieki arizi odemeler dikkate alinmis ise ddenek ve gelire esas
almacak gtinlik kazang, dicret toplaminm iicret alman giin sayisina boliimmnesiyle hesaplanacak
giintitk kazanca, %50 orannda bir ekleme yopriarak bulunan tutardon gok olamez.

b) fdave veya yargr mercilerince verilen karar geregince yapilan licrel, ikramive, zam,
tazminat ve bu mahiveiteki odemelerden, ddenek ve gelirin hesabmna esas alwan ii¢ aplk
dbnemden dnceki aylara iliskin olanlar dikkate alimmaz.

Meslek hastaligr, sigortalinm sigortalr olarak calisugi son isinden ayrldidi tarihten bir
yil gegtikien sonra meydona ¢ikmts ise, giinliik kazanct bu son isinden ayridigi tarih esas
almarak yukaridaki fikvalara gore hesaplanir.

Is kazasi ile meslek hastaligr sigortasindan baglanacak geliriere esas tutulacak ayik
kazang, yukaridaki hiikiimlere gore hesaplanacak gimliik kazancin otuz kahdr”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Zithtt ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Sclahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan
FIDAN'in katilmlanyla 24/6/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasimn incelenmesine, yiiriirligti durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportorler Abdullah TEKBAS ve Omer MENCIK
tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin raporlar, dava konusu kanun hiskiimleri, dayanilan ve



ilgili gérillen Anayasa kurallan ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gériisiiilip diisiingldii:

A. Kanun’un 3, Maddesiyle 6183 Sayili Kanun’un Degistirilen 90. Maddesinin
Birinci Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. fptal Talebinin Gerekgesi

3. Dava dilekgesinde ozetle; satiy komisyonunun kimlerden olusacaginin kanunla
belirlenmesi gerektigi ve dava konusu kural Gncesinde idarenin kanuniligi ilkesine uygun
olarak satis komisyonunun kimlerden olusacaginm agik¢a belirtildigi, kuralla satg
komisyonunun olugumu hustsunda alacakh kamu idaresine sintrlant belirli olmayan bir takdir
yetkisinin tamndigy, alacakli idarelet nezdinde farkh satig komisyonlarnin olugturulmasimn
sattlacak tasinmazlann hakli bir nedene dayanmaksizin farkh bigimde fiyatlandinlmalanna
neden olacag, kuralda bunu onlemeye yonelik giivencelerc yer verilmedigi, satig
komisyonunun olusumunu belirleme yetkisini idareye birakmamn borglunun taginmazinin
getcek deperinin dofru tespit edilememesine ve dolayistyla borglunun miilkiyet hakkina
8lclisiiz bir sekilde miidahale edilmesine neden olacagt, bu durumun Tirkiye nin taraf oldugu
uluslararas1 s6zlesme hiikimleriyle de bagdasmadigt belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7.,
10., 13, 35., 90. ve 123. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykmnbik Sorunu

4, Dava konusu kuralla haczedilen tasinmazlann satigim gerceklestirecek satis
komisyonlarimn alacakh kamu idarelerince belirlenecegi hiikiim attina alinmustir.

5. Anayasa’mn 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkive Biiyik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama vetkisinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetier aynhj
ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anayasa'mn 7. maddesinin gerekgesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagmlmaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir, Ayrica, gerekgede “Millet adina kamn
koyma yetkisini yasama meclisi yerine getivir. Bu yeiki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99
ve 129 uncu maddeleri hitkiimleri sakhidir " denilmek suretiyle bu ilkenin anlamy ve istisnalar:
belirtilmistir. Madde gerekeesinden de anlaglacag lizere yasama yetkisinin devredilemezligi,
esasen kanun koyma yctkisinin TBMM diginda bagka bir organca kullanilamamasy anlamma
gelmektedir. Anayasa'mn 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 6/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/04/2022,

§ 15).

6. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme
yetkisi; simirh, tamamlavict ve bagimh bir yetkidir. Bu islemler bakimindan kural olarak
kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme orgamm yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Sngoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama vetkisinin devredilmezligi ilkesine aykinlik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve dzgiirliiklerin siirlandinlmas,
vergi ve benzeri mali yikémliliklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, dzlik haklar gibi
miinhasiran kamunla diizenlenmesi ongoriilen konularda kanunun temel esaslarn, ilkeleri ve



cergeveyl belitlemis olmast gerekmektedir, Anayasa koyucunun agikga kanunia
diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda yasama orgammn temel kurallan saptadiktan sonra
uzmanlik ve idare teknifine iligkin hususlan yiirlitmenin tilrevsel nitelikteki islemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013).

7. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulug ve girevieriyie bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Bu hilkiim uyarinca, bir kamu idaresini
diizenleyen kanunun bu idarenin organlarim da dizenlemesi gerekir.

8. 6183 sayih Kanun'un 1. maddesine gbre devlete, il 3zl idarelerine ve belediyelere
ait belli kamu alacaklan hakkinda bu kanun hiikéimleri uygulanacaktir. Bunlarm yam sira
ilgili kanunlarmda bu Kanun hilkiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar da Kanun
hiikiimieri geregince tahsil edilecektir,

9, Kanun'un 54. maddesinde kamu borclusunun borcuna yetecek miktardaki
mallannin  haczedilerek paraya c¢evrilmesi cebren tahsil usullerinden biri olarak
Gngoriilmdstiir. 62. maddede borglunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince
tespit edilen borglu veya tigtincit sahislar elindeki menkul mallan ile tasimmazlarindan, alacak
ve haklarindan kamu alacafina yetecek miktannin tahsil dairesinee haczolunacag hitkiim
altina almmigtr. Kanun'un 88. ila 99. maddelerinde taginmazlann haczi ve satigi
diizenlenmistir.

10. Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldifn 90. maddesinin 7316 sayili
Kanun’un 3. maddesiyle degistirilmeden énceki hilinde satis komisyonunun, il ve ilgelerde en
biiyik mal memurunun veya gorevlendirecegi kisinin baskanlhiginda belediye meclisi
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilmis bir kist ile alacaklr kamu idaresinin yetkili bir
memurundan ve taginmazin bulundugu yer tapu sicil mubafizi veya gbrevlendirecegi bir
kisiden olusacafn hiiktim altma ahnmigti. Kuralda ise satis komisyonlannm olusumunun
alacakli kamu idarelerince belitlenecegi ongdrillmek suretivle il ve ilce dilzeyinde tiim
taginmaziar bakimindan tek bir satis komisyonu uygulamasindan vazgegilerek her kamu
idaresi i¢in ayn bir satig komisyonunun gorev almasi esasi benimsenmigtir.

11. 90. maddenin birinci fikrastin birinci ciimlesiyle tasinmazlarm fiziki ve
elektronik ortamda agik artirmayla satisi gdrev ve yetkisi satig komisyonuna verilmistir.

12, 91. madde geregince taginmazin degeri satis komisyonunca belirlenecek olsa da
deger belirleme isi sadece satis komisyonu tarafindan vapiimamaktadir. 59. maddeye gire
mal bildiriminde bulunan borglunun gerek kendisinde gerekse igiincii sahuslar elinde bulunan
mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfim, degerini ve
her tiirlii gelirini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadifing ve yagayis tarzina gore gegim
kaynaklarint ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yaziyla veya sozle tahsil
dairesine bildirmesi gerckmektedir. Bu kapsamda bildirilen tasinmazlann degeri de dncelikle
borglu tarafindan tespit edilerek bildirilecektir. Borcun daha dnce Sdenmemesi nedeniyle
taginmazin satiginin gerekmesi hélinde 91. madde geregince satisa gikanlacak taginmazlar
hakkinda bilirkiginin miitalaas: almmak suretivle satis komisyonu tarafindan rayic defer
bigilecektir. Bu konuda idareye takdir yetkisinin tanunmadigi gozetildiginde bilirkiginin



miitalaasinin alinmas: zorunlulugunun bulundugu agikur. Bu itibarla s6z konusu tasinmazin
degeri ancak bilirkisi miitalaasimn alinmasiam ardimdan belirlenecektir.

13. Diger yandan 92. ila 99. maddeler arasinda taginmazlann satigina iligkin ihale
siirecinde yapilacak islemler de aynintdt bigimde diizenlenmigtir.

14. Amlan hikiimlerden haczedilen tasinmazlarin degerinin belirlenmesinden
satigina ve satis sonrast iglemiere kadar olan siirecin Kanun’da yeterli agikiikta diizenlendigi
anlastimaktadir. Kural gerefince satis komisyonu degisiklik dncesinde oldugu gibi yine idari
personelden olusmakta, tek bir komisyon yerine farkh komisyonlarin olugturulmasinm Snii
actlmakta, kanunla belirlenen idari personel veya bunlarin belirleyecegi idari personelin yerini
her kurumun kendi belirlevecegi idari personel almaktadir. Satifacak taginmazin degerinin
belirlenmesinin ve yitiitillecek satig sirecinin agamalarmin ayrintili olarak kanunda
ditzenlendigi gozetildifinde komisyon iiyelerinin ilgili kurumlarca belirlenecek olmasmn
idarenin kanuniligi ve yasama vyetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykii olmadif
anlagiimaktadur.

15. Ote yandan Anayasa’min 125. maddesi geregince idarenin her tirlé cylem ve
islemlerine kargt vyargt volunun agik oldugu gozoniinde bulunduruldugunda satis
komisyonlannca deger belirleme ve ihale siirecinin bu kapsamda yarg: denetimine tabi
olmasinin yeterli giivence sagladig da agiktir.

16. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 123, maddelerine aykin degildir.
[ptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’'nin 2. maddesine aykert oldugu ileri siirGlmils ise de bu baglamda
belirtilen hususlarm Anayasa’mn 7. ve 123. maddeleri yéniinden yapitan degerlendirmeler
kapsaminda ele almmis olmast nedeniyle Arpayasa'min 2. maddesi yoninden ayrca bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtic. Diger yandan kuralin Anayasa’nin 35. maddesine
aykin oldugu ileri siirilmiis ise de dogrudan ilgisi bulunmamasi nedeniyle Anayasa'mmn 33.
maddesi y8niinden ayrica inceleme yapiimasina gerek gorillmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 10., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriiimemistir.

B. Kanun’un 7. Maddesiyle 4447 Sayth Kanun’a Eklenen Gegici 30. Maddenin
Birinci Fikrasinda ve Dérdiincii Fikrasmn Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..Fondan..”
Ibareleri ile Altinci Fikrasinda Yer Alan “..Fon tarafindan...” Tbaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

17. 4447 sayili Kanun'un gegici 30. maddesinin birinci fikrasinda anilan maddenin
yirirtiige girdigi tarih itibariyla NACE Rev.2 Ekonomik Faaliyet Siuflamasina gore 56
kodunda faalivet gosteren isverleri ile 61.90.05, 85.51.03, 93.11.01, 93.12.07, 93.13.01,
93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01, 96.04.01, 96.04.02 veya 96.04.03
kodlaninda faaliyet gosteren Ozel sektor isyerlerinde 2021 wili Mart ayma/dénemine ait
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bu Kanun kapsaminda bildirilen sigortalilar icin
2021 yilk Nisan ve Mayis aylarma iligkin 5510 sayih Kanun’un 82. maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt simin Uzerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi



primlerinin tamaminin, bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (Kurum) 6deyecekleri
tim primlerden mahsup edilmek suretiyle Fondan kargilanacag: hitkme baglanmistir, Amilan
fikrada yer alan “... Fordan... " ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olugturmaktadir.

18. Stz konusu gegici 30. maddenin dérdinci fikrasinm ikinci climlesinde de
Fondan bu madde kapsanunda kargilanan tutarlarm, geliv ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacagi Sngorlilmiis
olup amlan ciimlede yer alan “ ... Fondan... " ibaresi dava konusu diger kurali olugturmaktadir,

19. Maddenin aitinc1 fikrasinda ise bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene
saglanan, sigortalt hissesine kargilik gelen destek tutarinm sigortaliya ddenmesinin isverenden
talep edilemeyecegi hitkkme baglanmis olup sz konusu fikrada yer alan “.. Fon
tarafindan... " ibarcsi dava konusu diger kurals olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekeesi

20. Dava dilekcesinde dzetle; dava konusu kurallarla sigortali ve igveren hissesi
primlerinin iki aylik tutarinin Igsizlik Sigortasi Fonundan (Fon) kargilanmasinin éngéritldiigi,
Anayasa gerefince kisilerin sosyal giivenlik hakkinm saglanabilmesi igin devletin sosyal
gitvenlik tegkilatt kurma yitktimliligonin bulundugu, bu kapsamda olusturulan Fonun
amacimn issiz kalmig kapsam dahilindeki sigortalilara igsiz kaldiklar: siire boyunca igsizlik
ddenegi adi altinda belirli miktarda gelir saglamak oldugu, devletin sigortalinmn sosyal sigorta
primlerini 6deme yitkiimliligiiniin bulunmadigi, dolayisiyla sosyal giivenlik primlerinin
&denmesinin Fonun amagclan arasinda olmadif, kurallarla Sngdriilen prim desteginin igsizligi
snlemeye yonelik olmadips ve igsiziik sigortasinin isleyigini bozucu nitelikte oldugu, kurallara
konu destegin devletin idari bir tasarrufu nedeniyle ortaya ¢ikan gegici bir durumun
varatabilecefi ekonomik sorunlan gidermeye yonelik oldufu ve merkezi biitgeden
karstlanmasi gerektigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 60. ve 65. maddelerine aykin
olduju ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

21, 30/372011 tarihli ve 6216 sayil: Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yarglama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa'mn 49.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

22. Anayasa’mn 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma ddevi yiiklenmis iken 49. maddesine gire devletin aynica igsizligi dnlemeye
yénelik ekonomik bir ortam varatma yukimliligli de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykin
olmamak kaydiyla bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, igerigini, seklini
ve usuliinii belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer
yondeki degertendirme igin bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

23. Sasyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yikimlii olduklan kisilerin Uzerlerindeki gelir azalticr ve
hareama artinici ctkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardim gtivence
altina alabilmektir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in devietin pozitif yikdmliltkleri
cergevesinde sosyal giivenlik kuruluslan olusturularak ve/veya difier araglarla kisilerin



yashhik, hastalik, malullik, kaza, 6lim ve igsizlik gibi sosyal risklerc karsi asgari yasam
diizeylerinin korunmas: amaglanmakitadir (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

24. Bu kapsamda olusturulan igsizlik sigortasi, bir iy ya da isverinde ¢ahsirken
calisma istek, vetenek, sajlik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru
disinda igini kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasma gayret edilirken diger
yandan da bunlarin igsiz kaldikleri siregte ugradiklan gelir kaybim kismen de olsa
karsilayarak kendisinin ve ailesinin zor duruma diigmesini dnlemek amaci ile belirli siire ve
dloiide ddemeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmug
zoruntu bir sigorta koludur (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Bu sigorta koluna
iligkin hizmetler de dahil olmak tizere 4447 sayih Kanun’un gerektirdigi gbrev ve hizmetler
icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlannda kaynaklar degerlendirmek ve anilan Kanun’un
ongordiigii ddemelerde bulunmak iizere Fon kurulmustur,

25. Sosyal giivenlik programlanyla ekonomik ve sosyat yapimn kargilikh etkilegim
icinde oldupu ve sosyal giivenlik sisteminin yapisim ekonomik ve sosyal sartlarin
belirleyecegi bilinen bir gergektir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 14).
Dolayisiyla issizlik sigortasimn kapsaminm ve sartlannm belirlenmesinde de ekonomik ve
sosyal durumun etkili olacagi ortadadir. Anayasa’mn kisilere saglanacak sosyal giivenlik
hakkinin dlgiitleri konusunda ayrintth ilkeler koymadifn da dikkate alindiginda igsizlik
sigortasmdan yararlanmanin sartlarinin yumusatilmasimin veya agitlastinimasimn istihdar, is
giicti verimliligi, gelir dagihm, enflasyon, dcretler tizerindeki etkilerini degerlendirmek ve
buna gore bu sartlart belirlemek kanun koyucunun takdirindedir (AYM, E.2008/57,
K.2010/26, 4/2/2010).

26. Kanun'un gegici 30. maddesinin birinci fikrasinda amlan maddenin ylirlitige
girdigi tarih itibanyla belirtiten NACE kodlarinda faaliyet gosteren zel sektore ait yiyecek ve
icecek sunan igyerleri ile oyun salonu, internet kafe, kurs, spor tesisi, eglence yeri, diigiin
salonu, giizellik salonu, kaplica, hamam isletmelerine ait isyerlerinde 2021 yili Mart ayinda
istihdam edilmekie olan sigortalilar igin 2021 yili Nisan ve Mayis aylanmn sigoriali ve
isveren hissesi primlerinin tamamnin, bu igverenlerin Kuruma ddeyecekleri tiim primlerden
mahsup edilmek suretiyle Fondan Kargilanacags hitkiim altina alinmisur. Bu igerigiyle kuralin
koronavirlis pandemisi zorlayici sebebine dayali ofarak isveren, isgi ve diger kisilere ydnelik
prim destegi, nakdi licret destegi, genel saghk sigortas: destedi, sosyal yardim gibi desteklerin
saflanmastna yénelik kurulan sistemin bir pargas: olarak ihdas edildigi anlasilmaktadir.

27. Dava konusu kurallarla da igverene ve sigortalilara saglanacak prim destegi
tutarrmn Fondan karpilanmasinm Sngériiimesi surctiyle gegici 30. madde kapsamindaki
isyerlerinde istihdam seviyesinin korunmasina yonelik tedbirlerin almmasimin amagclandif:
degerlendirilmektedir.

28. Kanun'un 46. maddesinde Kanun'da oOngériilen hizmetlerin verilmesinin
saplanmasinin igsizlik sigortasinin amaglart arasinda sayildifl, 53. maddesinde issizlik
ddencgi digindaki baz isler i¢in de Fondan gider yapilacagmin kabul edildigi dikkate
alindiginda kanun koyucunun Anayasa’nin 49. maddesivle devlete verilen istihdam seviyesini
koruma gorevini yerine getirmek amaciyla almig eldugu gesithi tedbirlerle ilgili finansman
ihtiyacint Fon kaynaklarindan Kkargtlamayl uygun gordligh anlasimaktadir. Dolaywsiyla
Kanun’un geneline bakildiginda, Fonun yalmzea sigortalilara igsiz kalmalar: hélinde



yapitacak 6deme ve hizmetler igin degil igsizligi onlemek, istihdam seviyesini ve verimlilik
dilzeyini korumak ve artirmak, béylelikle ekonomik ve sosyal kalkmmayr gergeklestirmek
amactyla da olusturuldugu anlasilmaktadir (bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

29. Nitekim Anayasa Mahkemesi de istihdamin tesviki amaciyla olusturulan baz
projelerin Fon kaynaklariyla desteklenmesini Anayasa’va aykin gormemistic (AYM,
E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010; E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 17).

30. Ote yandan kurallar sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina hizmet eden igsizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik Sngérmemekte, igsizlik durumunda sigortaliya
yapilan 8deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir sinirlamada bulunmamaktadir. Sigortals,
kurallar éncesinde sahip oldugu imkantan kurallar sonrasinda da aynen muhafaza etmeye
devam etmektedir. Bu itibarla igveren ve sigorialilara saglanan prim destegi tutarinin Fondan
karstlanmasimin Sngoriilmesinin sigortalilarin sosyal giivenlik haklar bakimindan bir kayba
yol agtiil soylenemez (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 18).

31. Diger yandan Kanun'un 49, maddesi uyaninca igsizlik sigortast priminin
sigortahmn prime esas aylik briit kazanglarmdan %1 sigortah, %2 igveren ve %1 devlet pay:
olarak alindifr gozdniinde bulunduruldugunda Fonun bashca gelui olan anilan primin
yalnizca sigortah tarafindan odenen meblagdan olugmadifi ve sigortalidan daha yiiksek
oranda igverenin ve devietin amlan prime katkida bulundugu agiktir, Kanun’un 33,
maddesinde Fonun agik vermesi durumunda devletge saglanacak katkilarin da Fonun gelirleri
arasinda sayilmus olmas: karsisinda belirli sartiar ddhilinde igverene ve sigortalilara saglanan
prim destefi tutannin kural uyarinca Fondan karsitanmasinn Fonun zayiflamasina yol
acacagi ve bu suretle igsiz kalan sigortalilara yapilacak ddemeleri olumsuz etkileyecegi ileri
siirillemez (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 19).

32. Aynca kurallann yer aldify maddede igverene verilecek destefin nakdi ddeme
seklinde yamlamayacag ve tgverenin Kuruma odeyecekleri tiim primlerden mahsup yoluyla
saglanacad agikea diizenlenmek suretiyle Fondan ¢ikan kaynagin amaca aykiri kullaniimasini
Onleyecek tedbirlerin de alindhgr goriilmektedir (AYM, E.2020/74, K.2021/94, 16/12/2021. §
33),

33. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek gekilde agik, net,
anlasgthr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karst koruyucu dnlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmast gereken bu nitelikler hukuki
giivenlifin saglanmast bakimindan da zorunludur. Nitekim bu ilke hukuk normlanmn
dngoriilebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kular (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

34. Gegici 30. madde geregince devletin prim alacagindan vazgegmesi ve bu sebeple
ortaya ¢ikacak agigin Fondan kargilanmasi s6z konusudur. Anmilan madde prim odeme
yikiimliiliiglinin kaldiriimas: yonilyle igverenlerle ilgili olup ortaya ¢ikan prim agiginin
Fondan karstlanacafina iliskin kurallarin esas olarak igverenlerle ilgisi bulunmamaktadir, Bu
baglamda maddenin dérdiincii fikrasinda Fondan karsilanan tutarlanin, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacag: hilkiim



altina alinmustir. Boylelikle s6z konusu prim 6demelerinin igverenlerin vergilendirilmesinde
dikkate ahnp alinmayacagina iliskin tereddiitterin giderilmesi suretiyle keyfi uygulamalara
karg kisileri koruyucu bir diizenlemenin de $ngdriildigii anlasilmaktadir.

35. Maddenin altsnes fikrasinda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortall hissesine
karsilik gelen destek mtarinin sigortaliya denmesinin igverenden talep edilemeyecegi hikiim
alna alinmistir. Maddeyle saglanan destek, igverenin sigortah ¢alistirmast dolayisiyla
katlanmak dorumunda oldugu toplam maliyetin azaltilmasina ynelik olup sigortalimn destek
sncesi mali durumuyla destek sonrasi mali durumu arasinda bir fark bulunmamakta, 6denmesi
gereken primler de Fondan kargilanmaktadir. Dolayisiyla sigortalinin iicret hakki ve sosyal
giivenlik hakki bakimindan bir kaybt soz konusu degildir. Bu durumda sigortalt hissesinin
isverenden talep edilebilmesi dnceki duruma gore daha fazla gelir elde etmesi ve isverene
saflanan destek miktanimn azalmasi sonucunu dofuracak, kurallarla saglanan destegin
amacina ulagmasim giiglestirecektir. Bu itibarla kurallann maddenin amacina uygun olarak
ihdas edildigi anlagilmaktadir.

36, Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’'nm 2., 49. ve 60. maddelerine aykin
degildir. fptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 9. Maddesiyle 5510 Sayili Kanun’un 17. Maddesinin Degigtirilen
Birinci Fikrasmn ve Ugiineii Fikrasinn (b) Bendinde Yer Alan “..id¢ ayhk...”
Ibaresinin Madde Metninden Cikarlmasimin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

37. 5510 sayth Kanun'un Ikinci Kisimi’nm Usgiincii B&liimii'nde hizmet akdiyle veya
kendi ad ve hesabina bapmsiz ¢aligan sigortalilarin tabi oldugu kisa vadeli sigorta
hiikiimlerine yer verilmigtir. Kisa vadeli sigortaya tabi riskler olarak i kazasi, meslek
hastalip, hastalik ve analik halleri kabul edilmistir. Anilan Kanun'un 15, maddesinin birinci
fikrasinda sigortalinin, is kazast ve meslek hastalis diginda kalan ve ig goremezligine neden olan
rahatsizhklar hastaltk hdli olarak, ikinei fikrasinda sigortalt kadinin veya sigortali erkegin
sigortalt olmayan eginin, kendi gahgmalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadimin ya da gelir
veya ayhik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigr tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik hélinde ise ilk on haftalk sireye kadar
olan gebelik ve anabk haliyle ilgili rahatsizbk ve engellilik halleri anafik hdli olarak
tanmlanmstir.

38. Kanun'un 16. maddesinde is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortasindan saglanan haklara yer verilmis olup gecici is goremezlik ddenefi de bunlar
arasinda sayilmistir. Gegici 1s géremezlik, sigortalinin is kazasi gegirmesi, meslek hastaligina
tutulmas: veya hastaltk ya da analik hallerinde Kurum tarafindan yetkilendirilen hekim veya
saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat siiresince gegici olarak gahigmama halidir. Gegici
i goremezlik 6denegi ise is kazasi, mesiek hastalif, hastalik ve analik hallerinde Kanun'da
belirtilen gegici is géremezlik siirelerinde verilen ddenektir. Gegict iy goremezlik héllerinde
sigortalt gecici olarak ¢ahisamadify igin ayhk va da haftalik kazancinda eksilme olmakta ve



gelir kaybi yasamaktadir. Bu gelir kaybmn telafisi gecici is goremezlik odenefiyle
saglanmaktadir.

39. 18. maddede gecici is gdremezlik Sdeneinin ddenccegi siirelere, 80. maddede
ise gegici iy goremezlik odenefinin hesaplanmasinda da kullamlan prime esas kazang
kapsamindaki gelirlere yer verilmistir.

40. Kisa vadeli sigorta sisteminin gerektirdigi finansmana iliskin olarak 79. maddede
ilgililerin prim demek zorunda olduklar: hitkiim altina ahinmus, 81. maddede ise prim oranlan
ve devlet katkisina iligkin diizenleme yapilmigtir. 81. maddenin birinci fikrasimn (c) bendinde
kisa vadeli sigorta kollan prim oraminin %2 oldugu, bu primin tamaminin isverence ddenecegi
hitkiim altina alinmastir,

41. 17. maddede 5denek ve gelirlere esas tutulacak giinlik kazanca iliskin diizenleme
yapilmistir. Amilan maddenin dava konusu birinci fikrasinda is kazasi, meslek hastalif,
hastahik ve analik hallerinde verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas
tutulacak giinlik kazancin; is kazasmn oldufiu, meslek hastaliginda ise is géremezligin
bagladtgs tarihten Gnceki on iki aydaki son ii¢ ay iginde; anahk ve hastalik hilinde ise ig
goremezligin basladign tarihten dnceki on iki aydaki 80. maddeye gore hesaplanacak prime
esas kazanglar toplammin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina biliinmesi suretiyle
hesaplanacag, ancak iy goremezligin bagladifi tarihten Snceki son bir yil igerisinde 180
giinden az kisa vadeli sigorta pritni bildirilmig olanlara hastahk ve analik halinde ddenege
esas tutulacak giinlik kazancin, is gbremezligin basladif: tarihteki glinlik prime esas kazang
alt siirimin iki katim gecemeyecedi hitkiim altina alinmustir. Bu itibarla hastalik ve anahk
hallerinde giinlik kazang hesabimn diger hallerdeki hesaptan farkh bir yontemle yapilacagi
ongorilmiistiit. Bu farkli hesaplama yontemine gore hastallk ve analik risklerinin
gerceklesmesi durumunda sigortaliya denecek gegici is goremezlik 6deneginin miktan diger
risklere maruz kalanlara 8denenlere gore daha az olacakbir.

42, Maddenin iiciinc#t fikrasinmn (b) bendinde ise 4. maddenin birinci fikrasin (a)
bendi gerefi sigortali sayilanlann ddenek veya gelire esas giinlik kazangiartmn hesabinda
idare veya yargl mercilerince verilen karar geregince yapilan ileret, ikramiye, zam, tazminat
ve bu mahiyetteki 6demelerden, 6denek ve gelirin hesabina esas alinan {i¢ ayhk donemden
onceki aylara iliskin olanlarin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmig iken 7316 sayih
Kanun’la antan bentte yer alan “..i¢ aplik..” ibaresi madde metninden ¢ikanlmistir. S5z
konusy jbarenin madde metninden ¢ikaniimasi dava konusu kurali olugturmaktadir. Bu itibarla
kural Sncesinde 6denek veya gelire esas ginlitk kazanglannm hesabinda idare veya yarg:
mercilerince verilen karar geregince vapilan iicret, ikramive, zam, tazminat ve bu mahiyetteki
idemelerden, ddenek ve gelirin hesabma esas alinan ii¢ ayhk dénemden 6nceki aylara iliskin
olanlarn dikkate alinmamast s6z konusu iken kural sonrasinda ddenck ve gelirin hesabina
esas alinan donemden dnceki aylara iligkin olanlar gézéniinde bulundurulmayacakur.

2. iptal Talebinin Gerekgesi
43. Dava dilek¢esinde dzetle; sosyal giivenligin bireyler yoniinden hak devlet

yéniinden gérev oldugu, deviletin sosyal giivenlik teskilatt kurma yitkumliligtniin
bulundugu, bdylelikle kisilerin ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal risklere karsi



korunabilecegi, bu risklerden olan hastalik ve analik hallerinde kisiye gegici is goremezlik
odenegi Odenmekte oldufu, Sdenek miktarimn nesnel olarak belirlenmesi igin Onceki
diizenlemede son ii¢ aylik kazancin galigian giinlere bdlinmesi suretiyle hesaplama
vapiimakta iken dava konusu kurallarla diger kisa vadeli sigortalardan analik ve hastalik
sigortalarmin ayntarak bunlarda ginlik kazancin hesaplanmasinda on iki ayhk siirenin
dikkate alinacapimin ongdrilldiigi, kisa vadeli sigortanin amacimin riskin gerceklesmesi
durumunda ¢ahsamayacak hile gelen sigortaliya belirli bir miktar geliri glivence etmek
oldugu, farkl risk tiirlerine maruz kalan isgilerin sosyal giivenlik hakkindan yararlanma
ihtiyac1 bakimindan aym durumda olmalanna ragmen hastalanan veya hamile kalan iscilerin
kurallarla dezavantajh duruma diigtiriiimeleri surctiyle ayrimeilik yapildig, hastalik ve analik
hallerinde ¢ahsmanin son bir yil i¢inde yiiz seksen ginden az olmas: hélinde gegici is
goremezlik ddenegine esas olacak giinliik kazancin ig géremezligin bagladig: tarihteki giinlik
prime csas kazancin alt siurinin iki katm gegemeyeceginin dngoriilmesiyle sigortahinin
yararlanmas: gereken parasal hakka bir iist sinirin getirildigi, diger risklere maruz kalanlarla
buntar arasinda nesnel clmayan ve hakli nedene dayanmayan aynimeibk yapildigs belirtilerek
kurallartn Anayasa’nin 2., 10, ve 60, maddelerine aykin oldugu ileri stiriilmtigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Birinei Fikra

i. Birinci Ciimlede Yer Alan “..hastalik ve anchk...” ve “...analtk ve hastaltk
halinde ise is giremezligin bagladigs tarihten énceki oniki aydaki...” Ibareleri ile Ikinci
Citmle

44, 6216 say1h Kanun'un 43. maddesi uyaninca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa'mn
13. maddesi véniinden de incelenmistir.

45. 5510 sayih Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrastmn birinci ciimlesinde is
kazast, meslek hastalif, hastalik ve anahk hallerinde verilecek ddeneklerin veya baglanacak
gelirlerin hesabina esas tutulacak giinlitk kazancin; is kazasimmn oldugu, meslek hastalifinda ise
is goremezligin bagladign tarihten 8nceki on iki aydaki son Gig ay icinde; analik ve hastalik
halinde ise i goremezligin basladigi tarihten dnceki on iki aydaki 80. maddeye gire
hesaplanacak prime esas kazanglar toplammen, bu kazanglara esas prim Gdeme gin sayisma
bolinmesi suretiyle hesaplanacag hitkme baglanms olup amlan ciimlede yer alan ... hasialik
ve analik...” ve *..analtk ve hastalik halinde ise iy goremezligin bagladigy tarihten onceki
oniki avdaki... " ibareleri dava konusu kurallardan ikisini olugturmaktadir,

46. Amlan fikramin dava konusu ikinel ciimlesiyle iseis gbremezlifin bagladipn
tarihten tneeki son bir il icinde 180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara
hastalik ve analik hilinde ddenege esas tutulacak giinliik kazancin, iy gbremezligin bagladif:
tarihteki giinliik prime esas kazang alt stmnnin iki katii gegemeyecegi dngoriilmisstiir,

47. Anayasa'mn 60. maddesi uyarmca devlet, tim caliganlara sosyal giiveniik
hakkim saglamak ve bunun i¢in gerekli nlemleri almakla yiikiimliidiir (AYM, E.2019/104,
K.2021/3, 14/01/2021, § 7). Bu kapsamda devletin bu girevi yerine getirmek igin gelir elde
etmek, bu gelirleri finansman ydntemlerine gore degerlendirmek ve sonugta risklere maruz



kalanlara dapitmak yiikimhHiliigi bulunmaktadir (AYM, E.2006/111, K.2006/112,
15/12/2006).

48. Sosyal giivenlik 8demeleri Kisilerin insan onuruna yarasir bigimde bivolojik ve
sosyal varliklarin: devam ettirebilmelerini saglamak {izere yapilan ddemelerdir. Bu ddemeler
kisinin ge¢imini saglayamayacak héle gelmesi durumunda dzellikle Snem tasimaktadir.

49, Anayasa’nin 60. maddesi uyarinca devlete yiiklenen sosyal giivenligi saglayic
tedbirleri alma yukumlilligl, sosyal glivenlik sistemine yapilan mali transferlerin dogru ve
ctkin bir sekilde yOnetimini gerektirir. Gerektiginde sosyal giivenlik Gdemelerinin
yapilabilmesi i¢in Oncesinde veya sonrasinda bazi yiikiimiitliiklerin getirilmesi sosyal
gitvenlik sisteminin stirdiirilebilirlii ve aktlieryal dengenin saglanmasi bakinindan gerekli
olup bu konuda dizenlemeler yapmak kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Bu kapsamda
kanun koyucunun sosval gitveniige iligkin yikimliiliklerin yerine getinlmemesi veya gergege
aykin beyanlarla hak edilmeyen 6demelerin yapilmasimn saglanmast gibi durumiarda gerekli
tedbirleri almak tizere ditzenlemeler yapmasi miimkUndiir.

50. Dava konusu kurallarla anahk ve hastahk héllerinde ddenecek pgegici is
goremezlik ddenefi miktarimn azaltilmasinin ongdriilmesi suretivle bu risklere maruz
kalanlarm sosyal giivenlik hakkma yonelik sinirlama yapiimistir.

S51. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hirrivetler. ézlerine
dokunulmaksizm yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simrlamalar, Anavasamin siziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhurivetin gereklerine ve dlciliilik ilkesine aykirr olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve dzgiirliklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
vapilmasi, Anayasa’da Sngoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6lgilii olmast gerekir.

52. Kanunilik 6lgiitll uyarinca sosyal giivenlik hakkint sinirlamaya yénelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi veterli elmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve Gngoriilebilir nitelikte ofmasi gerekir (AYM, E.2019/62,
K.2019/98, 25/12/2019, § 13).

53. Esasen temel haklan simrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa'nin
2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde
kanuni dlizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya ver vermeyecek gekilde agik, net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu dnlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmas: icap eden bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmas: bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlcte gitven duyabilmesini, devietin de vasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§
153, 154). Dolayisiyla Anayasa'mn 13. maddesinde sinrlama 6lgiitli olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’'min 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi siginda
yorumlanmalidir.

54. Amlan Kanun'un 13., 14. ve 15. maddelerinde hizmet akdiyle veya kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢abigan sigortalifanin tabi oldufu kisa vadeli sigorta hiikiimlerine yer



verilmig, s6z Konusu maddelerde is kazasi, meslek hastalifz, hastalik ve analik hélleri
tamimlanmigtir. Kanun'un 16. maddesinde kisa vadeli sigorta kollarinda sagilanan haklar
arasinda gegici iy goremezlik ddenegine yer verilmis, bu 6denefin odenecegi siireler ise 18.
maddede diizenlenmigtir. Bunun yam sira 80. maddede gecici is goremezlik Sdeneginin
hesaplanmasinda kullanilan prime esas kazang kapsanundaki gelirlere ver verilmigtir.

55. 86z konusu hiikiimlerin vani sira kurallarla hastalik ve analik hallerinde verilecek
ddencklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinlitk kazancin herhangi bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kurallarin
belirli, ulastlabilir ve Sngdrilebtlir nitelikte oldugu ve kanunilik sartim tasidifn sonucuna
ulagilmsgtur,

56. Anavasa’nmin 60. maddesinde, sosyal gidvenlik hakki i¢in herhangi bir sinirlama
nedeni dngoriilmemis olmakla birlikte 5zel siirlama nedeni Ongoriilmemis haklarnn da
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarmin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan
Anayasa’mn bagka maddelerinde yer alan hak ve &zgirliikler ile devlete yiklenen ddevler,
ozel sinirlama sebebi gosterilmemis hak ve &zgiirliklere suur tegkil edebilir (AYM.
E.2019/104, K.2021/3, 14/1/2021, § 11).

57. Kurallarin gerekgesinde; sahte sigortahlik yapilarak ve is gbremezligin basladig
doénemden ©nceki son ig aylik dénemde Sdenefie esas kazancin daha yiiksek gosterilerek
yitksek gegici is gbremezlik Gdeneklerinin alindif, kuraliarla 6denege esas giintik kazancin
hesabinda {i¢ aylk dénemin on iki aya ¢ikartilmasi ve belirli prim Gdeme giin sayis1 sartini
saglamayan sigortalilara ddenek tutarinda tst limitin belirlenmesi suretiyle fazla ddenek
ddenmesinin engellenmesinin amactandifn ifade edilmistir. Anilan gerekge gozetildiginde
kurallann, devletin sosyal giivenlik hakkim saglamak amaciyla gerekli teskilan kurma ve
siirekliligini saplama yiikiimliiliigi kapsaminda ihdas edildigi; ddenek bigimindeki giderlerin
azaltilmas1 suretivle vsulsiizlilklerin dnlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesinin ve siirdiiciilebilirliginin saglanmas: bigiminde kamu yararmna yénelik oldugu
anfasiimaktadir.

58. Sosyal giivenlik hakkina yonelik smirlamanin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin
kamu yaranna yonelik olmast yaninda 8l¢tilii olmas: da gerekmektedir. Anayasa’nmn 13.
maddesinde ver alan 6leiluliik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantiiik olmak tzere iig alt
ilkeden olusmaktadir, Flveriglilik ongbrilen smirlamamn  ulasiimak istenen amaci
gergeklestirmeye  elverish  olmasim, gereklilik ulasilmak istenen amag bakimindan
simirlamamm zorunlu olmasim diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir simrlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orannliik ise hakka getirilen sunrlama ile ulasimak
istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

59. Odenege esas giinlik kazang hesaplama déneminin ii¢ aydan on iki aya
¢ikanlmasma ve belirli prim &deme giin sayist sartim saflamayan sigortalilara Gdenek
tutaninda st limitin belirlenmesine iliskin kurailanin usulsiiz ve versiz 6demelerin
engellenmesi bakimindan elverisli olmadifi sdylenemez. Bu baglamda meslek hastalifil ve is
kazasinda istirahat zamaninin ve siiresinin 6nceden éngériilememesine karsiik analik ve bazi
hastahk héallerinde sz konusu durumlarin 8nceden Gngériilebilir olmasi nedeniyle bu héllere
iliskin sartlarin farkhilastirilmasinin usuisiizlitklerin 6nlenmesinde etkili olabilecedi de agiktir.



60. Amlan Kanun'un 59. maddesinde Kanun'un uygulanmasima iliskin iglemlerin
denetiminin, Kurumun denetim ve kontrol ile girevlendirilmis memurlan eliyle yiirittlecegi
hitkiim altma alinmustir. Dolaysiyla Kurumun Kanun’un uygulanmasina iliskin her tiir islemi
denetlemeye vetkisi oldugu agiktrr. Diger yandan Kanun’un 96. maddesinde Kurumca yapilan
denetimlerde igverenlere, sigortalilara, istege baglt sigortalilara gelir veya ayhk almakta
olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel sagltk sigortalilarina ve bunlarn bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen Kanun kapsamindaki
her tiirkil 6demelerin geri alinacag: belirtilmigtir.

61. Bu itibarla kurallarin gerekgesi olarak gosterilen usulsiizliiklerin denetimle
ortaya ¢ikanlabilecegi, hatta yapilan yersiz Gdemelerin de kisilerden geri ahinabilecegi
gozetildiginde gerek etkin denetim gerekse istirahat dénemi sonrasina iliskin daha hafif
suntrlama gerektiren tedbirlerle usulsiizliklerin Gnlenmesi miimkiin iken analik ve hastahk
riskine maruz kalan biitlin sigortalilar bakimindan gecici is goremezlik ddeneginin azalmasim
saglayacak bigimde smirlama getiren kurallarin gerekli oldugu sdylenemez.

62. Kurallarla analik ve hastalik hallerinde ddenek bigiminde elde edilebilecek
ortalama giinlik kazang miktarlan azalulmistir. Kurallara aykiri davranarak sistemi suistimal
edenlerin yam sira kurallara uygun davranan ve analik veya hastalik riskine maruz kalan
sigortahiar da bu azalistan olumsuz ctkileneceklerdir. Kurallarda bu sigortalilan sistemi
suistimal edenlerden ayirmaya yonelik giivencelere yer verilmemistir. Dolayisiyla kurallann
getirdigi simirlamanin agiklanan sonuglart itibanyla kurallara uygun davranan ve analik veya
hastalik riskine maruz kalan sigortalilara asir: kiilfet yiikledigi, bu nedenle orantih oldugunun
da sdylenemeyecedi sonucuna ulagilmistir,

63. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 60. maddelerine aykirdir.
Iptalleri gerekir.

Kurallann Anayasa'min 2. maddesine aykin oldugu ileri siirillmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’'mn 13. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas: nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yniinden
ayrica bir inceleme vapilmasma gerek g@riilmemistir.

Kurallar, Anayasa’nin 13. ve 60, maddelerine aykim goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa'mmn 10. maddesi yoniinden incelenmemigtir.

ii. Fikranin Kalan Kismi

64. Fikramin kalan kismu i kazasi ve meslek hastahg risklerine maruz kalanlara
Odenecek gegici is gremezlik Gdeneginin hesaplanmasina iliskindie. Kural devletin sosyal
giivenligi saglamak iizere teskilat kurmasi ve bu kapsamda sistemin aktlieryal dengesinin ve
siirdiiritlebilirliinin saglanmasi igin gerekli gelirleri elde etmesi ve bununla uyumlu gider
miktarlarm belirlemesi yetkisi kapsammdadir.

65. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’mmn 60. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’'min 2. maddesine aykrt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen  husustann  Anayasa'nin 60, maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmg olmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesi ybniinden aynca bir
inceleme yapilmasina gerek goriitmemistir.

Kuralin Anayasa'mn 10, maddesiyle ilgisi goriilmemistir,

b. Ugiincii Fikramn (b) Bendinde Yer Alan “..f¢ aylik...” ibaresinin Madde
Metninden Cikarilmas

66. 5510 sayill Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasimn 7316 sayth Kanun'la
degistirilmeden onceki hilinde &denek baglanmasinda dikkate ahnacak kazanglarm is
goremezligin basladig: tarihten onceki on iki aydaki son G¢ ay icinde 80. maddeye gore
hesaplanaca hiikiim altma alinmig, buna uygun olarak anilan maddenin d¢iinc fikrasimn (b)
bendinde de "..i¢ aylik..” ibaresine yer verilmistir. Birinci fikrada yapilan soz konusu
degisiklikle kazang hesabinda ii¢ aylik siirenin yani sira on iki aylik siirenin de kabuliiyle
birlikte iki farkh siire ortaya ¢ikmug, bu depigiklige uyum saglamak iizere kanun koyucu
tarafindan amlan ibarenin madde metninden qikarildigs goriilmektedir. Bu ibare olmaksizin
(b) bendinde *...¢édenek ve gelirin hesabina esas alinan donem... " ibaresine yer verilmis olup
amilan ibareyle birinci fikrada yer verilen hesaplama dénemine atifta bulunulmakiadir. Bu
itibarla bentte yer verilip herhangi bir yenilik getirmeyen, tekrar niteligindeki ibarenin
kaldinlmasimin soz konusu bentte herhangi bir anlam degisikligine neden olmadif: ve
sigortalilann sosyal gilvenlik haklarm sinilamadi@ anlagilmaktadir.

67. Agiklanan nedenle kural, Anayasa'mn 60. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kurahin Anayasa’mn 2. maddesine aykirt oldugu ileri siirlilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlann  Anayasa’min 0. maddesi yoninden yapian degerlendirmeler
kapsaminda cle alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden ayrica bir
inceleme vapilmasina gerek goriilmemistis.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV, IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

68. Anayasa’'mn 153. maddesinin tigiinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskaniigt
kararnamesi veya Tiirkive Biyik Millet Meclisi lgnizigi ya da bunlarin hiikiimieri. iptal
karariarinm Resmi Gazetede yayunlandigh taribte yiiriirliikien kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikminiin yirirlige girecegi tariki ayrica kararlagnrabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yilt gecemez. " denilmekte,
6216 sayith Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordigi hillerde Resmi Gazete'de yayimlandid
giinden baslayarak iptal kararmn yirlirlige givecefi tarihi bir yili gegmemek fizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

69. 5510 sayth Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasimin birinei ctimlesinde yer
alan . hastahk ve analik...” ve * ...analtk ve hastalik halinde ise iy géremezligin basladig



tarihten dnceki oniki aydaki...” ibareleri ile ikinci cimlesinin iptal edilmeleri nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153.
maddesinin tglinci fikrasiyla 6216 sayibh Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikras
geregince iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yliriitliige girmesi uygun goriilmtistilr,

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

70. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurallatin uygulanmalan halinde telafisi
glic veya imkansiz zararlann dogabilecegi belirtilerek yirtrliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir,

15/4/2021 tarihli ve 7316 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 9. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu’nun 17. maddesinin degistirilen birinci fikrasimn;

1. Birinci ciimlesinde ver alan “...hastalik ve analk..” ve “..anahk ve hastalk
halinde ise is goremezligin basladigi tarihten énceki oniki aydaki... " ibarelerine,

2. Ikinci ciimlesine,

yonelik iptal hitkiimlerinin yiiriirliie girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
ciimleye ve ibarelere iliskin yiirirliigiin durdurulmast taleplerinin REDDINE,

B. 1. 3. maddesiyle 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun'un degistirilen 90, maddesinin birinci fikrasinn ikinei cimlesine,

2. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortass Kanunu'na
eklenen gecici 30. maddenin;

a. Birinci fikrasinda ve dérdiincil fikeasimn ikinei ciimlesinde yer alan "...Fondan...
ibarelerine,

b. Altme: fikrasinda ver alan .. For farafindan... " ibaresine,

3. 9. maddesiyle 5510 sayih Kanun’un 17. maddesinin;

1. Degistirilen birinci fikrasimin birinei ciimlesinde yer alan ... hastaitk ve analik...”
ve “...analtk ve hastalik halinde ise is goremezligin basladii tarihten inceki oniki avdaki...”

ibareleri disinda anilan ctimlenin kalan kismina,

2. Ugiincii fikrasimn (b) bendinde ver alan “..ig ayviik..” ibaresinin madde
metninden gikariimasina,



yonelik iptal talepleri 1/2/2024 tarihli ve E.2021/61, K.2024/31 sayilt kararla
reddedildifinden bu ciimleye, ibarelere, kisma ve madde metninden g¢ikanilmaya iligkin
yiiriirltigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

1/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKOM

15/4/2021 tarihli ve 7316 sayih Amme Alacakiarmn Tahsil Usult Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacakiarimin Tahsil Usuli
Haklanda Kanun'un degigtirilen 90. maddesinin birinci fikrasiun ikinci climlesinin
Anayasa’ya aykirt olmadifina ve iptal talebinin REDDINE,

B. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'na
eklenen gegici 30. maddenin;

1. Birinci fikrasinda ve ddrdiinci fikrasinin ikinei ctimlesinde yer alan “.. Fondan... "
ibarelerinin,

2. Altma fikrasinda yer alan “... Fon tarafindan... " ibaresinin,
Anayasa’ya aykin olmadiklanna ve iptal taleplerinin REDDINE,

C. 9. maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunu’nun 17. maddesinin;

L. Degistirilen birinci fikrasinn;

a. i. Birinci climlesinde yer alan “...hastaltk ve analik..” ve *._.analtk ve hastalik
halinde ise is garemezligin bagladi@t tavihten onceki oniki aydaki... ” ibarelerinin Anayasa'ya
aykin olduklarina ve {PTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin
dctineti fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince
KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

fi. Birinei climlesinin kalan kisminin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE,

b. Tkinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin
Anayasa'mn 153. maddesinin iigiincii fikras) ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numaralr fikrasi geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

2. Ugtincti fikrasmm (b) bendinde yer alan " ¢ ayitk..” ibaresinin madde
metninden gikanlmasimn Anayasa’ya aykin olmadifma ve iptal talebinin REDDINE,



1/2/2024 tarihinde OYBIRLIGI YLE karar verildi.
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