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GENEL GEREKCE

Kamu idarelerine verilen ddeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanmilmasi
amaciyla yil i¢inde biitge uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi d6deneklerin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda ve 6ncelikli hizmetlerde kullamilmasina
yonelik diizenleme yapilmasi hususu, biitge uygulamalarinda ihtiyag olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Nitekim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde,
merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki aktarmalarin kanunla
yapilmasi, yili biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedikge, idare biit¢eleri i¢inde aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin yiizde besine kadar aktarma yapilabilmesi ve aktarma yasagina
iliskin temel kurallar diizenlenmektedir. Bununla birlikte, yil1 biitge kanunlarinda da merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki ¢denek aktarmalarina iligkin
kurallara yer verilmektedir.

Biitce uygulamalari, s6z konusu diizenlemeler ¢ergevesinde ytiriitilmekle birlikte,
22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6 nci
maddesinin birinci. fikrasimn (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve amilan Kanuna ekli
E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, “yasama organinin halk adina
kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar
ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, gergevesi ¢izilmemis, esaslan
belirlenmemis bir alanda higbir smirlamaya bagh olmaksizin genis yetkiler tanimasi Meclisin
sahip oldugu biitge hakkinin; biitge kanununa biitge dis1 hitkkimler konularak, mevcut kanun
hiikkiimlerinin agik¢a veya dolayh olarak degistirilmesi veya biitge yili itibariyle zimnen
kaldinlmasinin ise biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda hig¢bir hikiim
konulamayacag ilkesinin ihlali oldugu” gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016
tarihli ve 29835 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.: 2016/47 sayih Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hususa iligkin
olarak 5018 sayihh Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yaptlmasi ihtiyaci hasil olmugtur.

Ayrica, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, yillara sari yatirim projelerinde ihaleye ¢ikilabilmesi igin gerekli olan yili 6denegin,
toplam proje maliyetinin yiizde onundan az olmamasi hiikiim altina alinmugtir. 2015 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan, kurulu
giicli 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali
Banliyd Hattinin lyilestiriimesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Ingaati Projesi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve
metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri igin 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinde yer alan sinirlamanin uygulanmayacag: geklindeki diizenleme,
Anayasa Mahkemesinin mezklr Karariyla, blitge kanununa biitge digt hiikimler
konulamayacag1 gerekgesiyle iptal edilmigtir. Tasariyla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi
karsilanmaktadir.

Diger taraftan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayih listenin 87.03 G.T. LP.
numarasinda yer alan mallar igin, mevcut oran degisikliklerine iligkin yetki siurlan iginde
kalmak sartiyla, 6zel tiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplari olusturma, bu fiyat
gruplart ve mallarin cinsi, smifi, fist yap1 govde tanimu, istiap haddi ile yolcu ve yiik tagima
kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasinda, anilan Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgari {icretin otuzda biri, iist sinirt ise 6,5 kati olarak
belirlenmistir. Yapilan degisiklikle, glinliik briit asgari ticretin 6,5 kat1 olan sigorta primine
esas giinliik kazang {ist s, giinlik brit asgari tcretin 7,5 katina yiikseltilmesi

amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 6 nci maddesinin birinei
fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan Kanuna ekli (E) Cetvelinin 30 uncu
sirasinda yer alan diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.: 2016/47 sayilh Karariyla
“yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu
yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, gergevesi
cizilmemis, esaslari belirlenmemis bir alanda higbir simirlamaya bagh olmaksizin genis
yetkiler tanimasi1 Meclisin sahip oldugu biitge hakkinin; biitge kanununa biitge dig1 hiikiimler
konularak, mevecut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya dolayl olarak degistirilmesi veya biitge
yili itibariyle zimnen kaldirlmasinin ise biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda
hicbir hiikiim konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu” gerekgesiyle, iptal edilmis
bulunmaktadir.

Madde ile, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, genel biitce ddeneklerinin ylizde onunu gegmemek kaydiyla,
merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denck aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitge kanununda belirlenmesi
ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri iginde aktarma yapilacak
tertipteki 6deneginin yiizde yirmisine kadar 6denek aktarmasi yapabilmesi, ihtiya¢ halinde
yiizde yirmiyi asan Odenek aktarma islemlerinin yapilmasinda Maliye Bakanligimn, yili
yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
idarelerin yetkili kilinmasi diizenlenmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin biitgeleri iginde
personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapimus tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamamasi, yili yatinm programina ek
yatinm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilmesi saglanmaktadir.

Bu sekilde;

-Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki Odenek
aktarmalan ile kamu idarelerinin kendi biitgeleri i¢inde yapacaklar aktarma iglemlerinin
sinirlarinin belirlenmesi,

- Kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki aktarma iglemlerine iliskin yetkinin, merkezi
yonetim biitge kanununda belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayiyla kullanilmasi,

-Aktarmalara iliskin temel kurallarin 5018 sayili Kanunda belirlenmesi,

suretiyle Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin gerekleri yerine getirilmektedir.

MADDE 2- 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan, kurulu giici 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkal: Banliyd Hattimn Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi
Insaat1 Projesi, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca gergeklestirilecek sehir igi
rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimu ve ¢eken arag
projeleri igin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinde yer alan sinirlamanin uygulanmayacagi
seklindeki diizenleme, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayil Resmi
Gazetede yaymmlanan 26/5/2016 tarihli ve E.: 2015/7, K.: 2016/47 sayih Karariyla, blitge
kanununa biitce dig1 hiikiimler konulamayacag gerekgesiyle iptal edilmis bulunmaktadr.
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Madde ile, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinde yapilan
degisiklikle, yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yatinmlar veya projelerin ihale
edilebilmesi icin gerekli olan yiizde on 8denek sartinin aranmamasina yonelik diizenleme
yapilarak, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi kargilanmaktadur.

MADDE 3- Madde ile, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listenin 87.03
G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar i¢in, mevcut oran degisikliklerine iligskin yetki smnurlar
icinde kalmak sartiyla, ozel tilketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan olusturmaya,
bu fiyat gruplar1 ve mallarin cinsi, siufi, iist yap1 gévde tanimu, istiap haddi ile yolcu ve yiik
tagima kapasitesi itibanyla farkli oranlar belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

MADDE 4- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, giinlitk briit asgari iicretin 6,5 kat1 olan
sigorta primine esas giinlik kazang st sirmnn, gilinliik briit asgari lcretin 7,5 katina
yiikseltilmesi saglanmaktadir. Bu sekilde, sigortalilar igin belirlenen briit asgari lcretin
6,5 katindan fazla kazanci olan sigortalilardan daha fazla prim tahsil edilerek hem bu
sigortalilarin daha fazla aylik ve gelir almasi hem de Sosyal Giivenlik Kurumunun prim
gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiritme maddesidir.
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KAMU MALi_ )’C:)NETIMi VE KONTROL KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Genel biitge 6deneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek aktarmalarma iligkin
yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yoénetim biitge kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
ylizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde ylizde yirmiyi asan &denek aktarma islemlerini yapmaya Maliye Bakanhigi, yili
yatirim programina ek yatinm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 ddenek aktarmasi iglemlerinin tamamin yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmig
tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatinm cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere Gdenek
aktanlabilir.”

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci ciimlesine “Ilk yil igin 6ngdrilen 6denek” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yatiimlar veya
projeler hari¢ olmak tizere,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasimin (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“c) (II) sayil listedeki mallar igin belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye, bu sinirlar iginde kalmak sartiyla 87.03 G.T.1.P. numarasinda yer alan mallar
icin 6zel tikketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan olusturmaya, bu fiyat gruplari ve
mallarin cinsi, smifi, st yapr gévde tanimi, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi.
itibariyla farkli oranlar belirlemeye; uygulanmakta olan oranlart EURO normlarimi saglayan
katalitik konvertdr sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni
oranina kadar ¢ikarmaya,”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “6,5” ibaresi “7,5”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 5- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci ve 4 {incli maddeleri 1/1/2017 tarihinde,
~ b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiiriirliige girer.
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