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Ek verginin Anayasa’ya aykiriligi
Abdulkadir Kahraman

Ekonomist'te 2 Nisan 2023 tarihli yazimda 7440 sayili Kanun’la indas edilen “ek (deprem) vergi”
uygulamasinin TBMM Plan ve Blt¢ce Komisyonu’nun stizgecinden gegcmedigi icin bazi eksiklikler
icerdigi ve bu haliyle dizenlemenin T.C. Anayasasi’'nin basta hukuk devleti, esitlik ve
vergilendirmede 6deme gucu” ilkelerine aykiriliklar igerdigine deginmistim.

Normatif hukuk degerlendirmelerine gegcmeden 6nce ek vergi kag mukellefi kapsiyor? Ek vergi
kapsamindaki kurumlar vergisi mukellef sayisinin on alti ila on yedi bin oldugu belirtiliyor. Bu
noktada, Gelir Idaresi tarafindan aciklanan faal kurumlar vergisi mukellef sayisina bir g6z
atalim.

Tirkiye’de 2022 yili boyunca faal kurumlar vergisi miikellef sayisi nedir? idarenin internet
sitesinde 2022'de aylar itibariyle faal kurumlar vergisi mukellef sayilar agagidaki gibidir:

Ocak 991.975

Subat 997.723

Mart 1.005.416
Nisan 1.011.133
Mayis 1.016.438
Haziran 1.023.692
Temmuz 1.028.246
Agustos  1.035.976
Eylil 1.042.168
Ekim 1.050.505
Kasim 1.059.648
Aralik 1.069.339

Bu tabloya gore 2022’de aylik ortalama 1,27 milyon kurumlar vergisi mikellefi faaliyet
gostermis. Faal kurumlar vergisi mukellefinin yaklagik %1,6’s1 ek vergi mikellefi olmug. Deprem
olan on bir ildeki faal mukellefler hari¢ olunca oran %1,7’ye ¢ikiyor. Dider bir deyisle, geriye
kalan %98,3 oraninda faal mukellef kapsam disi.

Neden %1,7 mukellef?

Gunku ek vergi mukellefleri 2022 yilinda “indirim ve istisnalar” nedeniyle az veya hi¢ kurumlar
vergisi ddemedi diye dusunultiyor. Oysa bu kurumlar, gelir disinda harcamalari Gzerinden de
vergi 0dedi. Kurumlar vergisi beyanlarinda “indirim ve istisnalar” olarak yararlandiklar tutarlar
kanunlarla kendilerine verilen hakkin kullanimi.

Vergiler kanunla koyulup kaldirildigi igin bu “istisna ve indirimler” de mukelleflere kanunlarla
tanindi. Hatta bazi “istisna ve indirimler” vergileme teknigi geregi yapiimak durumunda. Ornek
asagidaki kazanglar:

- istirak kazanglari istisnasi: istirak kazanclar istisnasi esasen bir istisna degil, kurumlar

vergisine tabi tutulmus bir kazancin kazanci elde eden kurumda mukerrer vergilenmemesi
(cifte vergileme) icindir.
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- Emisyon primi istisnasi: Gerek Turk Ticaret Kanunu gerekse Turkiye Muhasebe
Standardina gore emisyon primi bir sermaye yedegi olup, sirket paylarinin itibari degerinin
Uzerinde ihrag edilmesinden dogar. Bu nedenle, emisyon primi bir kazan¢ degil sermayenin
bir unsuru oldugundan kurumlar vergisinden istisna olmasi gerekir. Aksi takdirde sermaye
vergilendirilmis olur.

- Banka borg¢larindan dolayi yasal takibe alinan kurumlar ile bunlarin kefilleri ve
ipotek verenlere saglanan istisna: Finans kurumlarinin alacaklari karsiliginda, sirketlerin
bor¢larinin tasfiyesi icin finans kurumlarina devretmek zorunda kaldigi varliklar olup bu
varliklari devreden borglu sirketler bu devirden gelir veya nakit elde etmezler. Finans
kurumunca tahsil edilen nakitle borg kapatilir.

- indirimli kurumlar vergisi: Yatirim tesvik uygulamalarina gore indirimli kurumlar vergisi
Uzerinden ek vergi alinmasi, yatirnmci sirketlerin tim proje planlarini alt Ust eder. Cunku
yatirimci kurum devletin yatirim tesvik belgesindeki taahhidiine glivenir ve ona glvenerek
yatirim yapar. Ek vergi bu akdi bozmaktadir.

Ek vergideki diger “esitlik ve adalet ilkesi’ne aykirilik da 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
deprem bdlgesindeki “kurumlar vergisi mukelleflerinin” ek vergiden muafiyetidir. Ancak kanuni
merkezi deprem bolgesi disinda olmakla birlikte, bu bdlgede yatirim yapan ve kazang elde eden
kurumlar vergisi mikelleflerinin deprem bélgesindeki yatirimlari deprem nedeniyle ciddi hasarlar
almasina ragmen %10 ek vergi ddemekle ylikimltddr.

Dolayisiyla, 2022 yili kurumlar vergisi beyannamesinde istisna veya indirimleri bulunan kurumlar
vergisi mukellefleri indirim ve istisna tirine bagli olarak %10 ve %5 ek vergi beyan edip ddedi.
Ancak bu mukelleflerin bazilari 2022 yili beyanlarini “ihtirazi kayitla” yapti. Clinki bu mukellefler
ek verginin T.C. Anayasasi’na aykiri oldugunu dusunuyor. Haksizlar mi? Detaylara bakalim.

Duzenleme neden Anayasa’ya aykiri?

T.C. AnayasasI’nin 2’nci maddesine gore, devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina
uygun gergeklestiriimeli ve bu islemler sirasinda vatandaslarin “hukuki gtivenliginin” saglanmasi
“hukuk devleti” olmanin geregidir. Hukuk devleti ise “hukuk guvenlik ilkesi” ile tesis edilir. Hukuki
guvenlik ilkesi, kamunun idari eylem ve iglemlerine kargi vatandaglarin temel hak ve
6zgurluklerinin glvencesidir.

Devletin kamu gucunu kullanarak icra ettigi vergilendirme islemleri, kanunilik ilkesi gercevesinde
vatandaglarin temel hak ve 6zgurliklerine mudahale olup; hukuk devleti ve hukuki givenlik
ilkeleri ile dogrudan iligkilidir. Devletin vergilendirme islemleri sirasinda kullandigi kamu gtci
karsisinda, bireylerin tek glvencesi “hukuk devleti” ilkesidir. Devletin vergilendirme yetkisi,
hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinden dogar.

Hukuki guvenlik ilkesi ise vergilendirme yetkisinin kullaniminda devletin yapacagi mudahalelerin,
mukelleflerin hak ve 6zgurluklerini koruyacak sekilde ve 6ngdérilebilir olmasini gerektirir. Hukuki
glvenlik ilkesinden sapma; vergilemede belirlilik ve vergi dlizenlemelerinin geriye ylrimezligi
ilkelerini islemez hale getirir.

Vergilemede, vergi dlizenlemelerinin geriye yurimemesi hukuki glivenligin saglanmasinda en
basta gelir. Vergi dizenlemelerinin geriye ylrimesi devlete olan giveni ortadan kaldirir. Bu
nedenle, vergilendirmenin temelindeki vergiyi doguran olay sonrasi yururlige konulan
duzenlemeler, mukelleflerin vergi maliyetlerinin artmasina, mikelleflerin devlete olan glveninin
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kaybolmasina ve ekonomik kayiplara yol acar. Geriye yurumezlik ilkesi, mukellefin hukuka olan
guveninin teminatidir. Aksi takdirde bireylerin temel hak ve 6zgurluklerine midahalenin siklikla
karsilasildigi alanlardan biri olan vergi hukuku islemez hale gelir. “vergilemede kanunilik ilkesi”
ve “vergi dizenlemelerinin geriye ylrimezIigi ilkkesi” Anayasa’nin 73’Uincl maddesi ile vicut
bulmustur.

AYM ve Danistay kararlarinda da “kanunlarin geriye ylrimezligi ilkesi” ile “hukuk devleti”
iliskisine atif yapilarak “6zellikle vergi arttirici dizenlemelerin geriye yirumesinin hukuki givenlik
ilkesi” ile bagdasmadigi aciklanmaktadir.

Ayrica vergilemede en dnemli unsur “vergiyi doguran olaydir. ClnkU vergilemede vergiyi
doguran olayin varlidi, devletin vergi alacaginin hukuki nedeni ve olmazsa olmaz kosuludur.
Vergiyi doguran olay, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu
nedenle vergilemede kanunilik ilkesi, vergi kanunlarinin geriye yurimezlIigi ilkesine uyumu
gerektirir.

Dolayisiyla 7440 sayili Kanun ile yururlige konulan ek vergi, “geriye yurimezlik ilkesi” disinda,
Anayasa’nin 10’'uncu ve 73’Uncl maddelerinden hareketle “vergilemede esitlik” veya
“‘vergilemede genellik” ilkeleri; Anayasa’nin 35’'inci maddesinden hareketle mali glice gore
vergilendirmeye aykirilkta dlgultlik (elveriglilik, gereklilik ve orantililik kriterleri gcergevesinde)
ilkesi gibi diger vergileme ilkelerine aykirilik olugturmaktadir.

(")rnegin, Haziran 2022’de halka arz edilen bir sirketin 100.000 adet hissesinin itibari degeri 1 TL,
halka arz bedeli ise 9 TL olsun. Halka arz nedeniyle ihrag edilen paylarin her birinden 8 TL
emisyon primi dogacak olup, bilangoda 1 TL 6édenmis sermaye olarak yer alirken, 8 TL emisyon
primi 6zkaynaklar olarak yer alacaktir. Bu sirket, 7440 sayili Kanun geregi ihrag edilen
paylardan hesaplanan 800.000 TL emisyon primi Uzerinden 80.000 TL ek vergi ddeyecektir.
80.000 TL ek vergi ortaklarin sirkete yatirdigi sermayenin vergilendirilmesi olup, vergiyi doguran
olay zamani olan halka arz tarihinden sonra yurirlige konan bir diizenleme ile alinmaktadir.
Yukarida agiklanan vergilendirme ilkeleri gcergevesinde 6denen 80.000 TL ek vergi “hukuk
glvenlik, vergide genellik ve esitlik ile belirlilik ilkelerine” aykirilik olusturmaktadir.

Bu yazi Ekonomist dergisinin 28 Mayis 2023 tarihli 2023/11. sayisinda yayinlanmigtir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel goriisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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