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Sirket birlesmelerine super vergi tesviki

Abdulkadir Kahraman

Tarkiye Bayuk Millet Meclisi'ne 27 Ocak 2023'te “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” sunuldu.
Gerekgesi ne? “... vatandaslarin kamuya olan yuktumlualiklerini hafifleterek 6deme kolayligi
getirmek suretiyle yatirnm, tretim ve ihracat faaliyetlerine odaklanmalarini saglamak
amacilyla bazi alacaklarin yeniden yapilandiriimasina imkan saglamak.” Teklif 6ztinde
“vergi affi” ve kapsami 6nceki yillarda ¢ikarilan vergi aflarina paralel.

Farkhlik ne? Kanun teklifinde ilging vergi dizenlemeleri de var. Bunlarda biri de Kurumlar
Vergisi Kanunu’'ndaki (“KVK”) “devir islemlerinde, istirak hissesi ve pay alimiyla ilgili
finansman giderlerinin devir sonrasina isabet eden kisminin devralan sirkette indirim
konusu” yapilabilmesi.

Bunun icin KVK’nin 5’'inci maddesinin 3’lUncu fikrasi, “kurumlarin kurumlar vergisinden
istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden
dogan zararlarinin, istisna disi kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmez. Su kadar ki
istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri, Kanun’un 19’uncu maddesi kapsaminda
yapilan devir iglemleri sonrasina isabet edenler de dahil olmak tzere, kurum kazancindan
indirilebilir’” seklinde degistiriliyor. Boylece, “bir sirkete istirak eden kurumun istirak ettigi
sirketi veya istirak edilen sirketin istirak eden sirketle birlesmesi (devir) durumlarinda,
istirak hissesi alimi dolayisiyla yapilan ve devir sonrasina tekabul eden finansman giderleri
devralan sirkette indirim konusu yapilabilecek. Dizenleme 1 Ocak 2023 sonrasinda elde
edilen gelir ve kazanclara uygulanmak Uzere yayim tarihinde uygulanabilecek.

Ayrica TBMM’ye sunulan Kanun teklifindeki gegici 1’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile
“gecmis dénemlerde gergeklesen bu tir birlesmeler ile finansman giderlerini indirim
konusu yapan mukelleflere yonelik bir inceleme ve tarhiyat yapilmamasi, yasanan ihtilaflar
sonlandiriimasi” planlanmisti. Ancak s6z konusu dizenleme TBMM Plan ve Butce
Komisyonu tarafindan teklif metninden c¢ikarildi.

Mevcut diizenleme nasil?

KVK’nin mevcut hali, bir sirketin baska sirketi devralmasi islemini kazancin realize
olmamasi nedeniyle vergilendirmemekte, devrolan kurum devralan kurum bunyesinde
varligini sirdurdagunden devir vergisiz gerceklestiriimektedir. KVK’daki tesvike paralel
olarak diger vergi kanunlarinda da islem tesvik edilmektedir. Bu tesviklere ragmen,
uygulamada ortaya ¢ikan 6zel durumlar nedeniyle birlegmelerde vergileme sorunlari
olusmaktadir. Bunlardan biri de istirak edilen sirketin devralinmasindan sonra yatirimci
sirketin igtirak hissesi alimiyla ilgili finansman giderlerinin, devir sonrasi safi kurum
kazancinin belirlenmesinde gider kabul edilmemesidir.

Vergi idaresi ve vergi denetim kurulu ézellikle istirak edilen sirket nezdinde birlesmede
istirak eden sirketin birlesmesi nedeniyle, istirak eden sirketin bu satin alma nedeniyle
yuklendigi finansman giderlerinin “istirak edilen sirkete kredi indirme” (“debt push
down”) iglemini, Vergi Usul Kanunu’nun 3’Unct maddesindeki vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaylara iligkin islemlerin gergcek mahiyeti esastir’ usul hilkm
sayesinde reddetmektedir. Gelir idaresi, verdigi 6zelgelerin bazilarinda bu gerekgeyi
aciklamamistir. Gerekge agiklanan bir 6zelgede, KVK’nin 19’uncu maddesinde devir
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sonrasinda devrolan kurumla devralan kuruma aktarilan finansman giderlerini, safi
kurum kazancinin belirlenmesinde dikkate alinmasini duzenleyen bir hUkim
olmamasina dayandirarak, bu giderleri kazancin tespitinde dikkate alinamayacagini
aciklamistir. Vergi yargisinin yaklasimi da farkli degildir. Yargiya tasinan bir
uyusmazlikta mahkeme, “séz konusu vergisiz birlesmenin asil amacinin birlesilen
sirketin kurumlar vergisi matrahini distirmeye yonelik islem olarak dikkate alinmis
olmasi gerekgesine” ile idare lehine karar vermistir.

Dolayisiyla bu tir birlesmeler yapilsa bile birlesme (devir) sonrasinda faaliyetine devam
eden kurum, istirak hissesi edinimine iliskin finansman giderleri kurum kazancinin
tespitinde gider olarak dikkate alinmamakta veya ihtirazi kayitla beyanname verilerek;
konu yargl mercilerine taginmaktadir.

istirak edilen sirkete kredi indirme (“debt push down”)

Oncelikle “istirak edilen sirkete kredi indirme” (“debt push down”) isleminin ne olduguna
bakalim. “istirak edilen sirkete kredi indirme” 6ziinde, 6zsermaye yerine krediyle satin
alinan bir sirkete istirak ederek, istiraki satin almada kullanilan kredinin kazang elde eden
istirak nezdine birlesme (devir) suretiyle indirilmesidir. Ust sirket, bir tGlkenin ihaleye
katiimada sirket kurma zorunlulugu gibi nedenlerle kurulabilmekte ve kredi 6nce bu sirkete
(Ozel amagl sirket, “SPV”) saglanmaktadir. Ancak bu kredinin geri 6denmesi, satin alinan
faal sirketin Ust sirkete kar payi aktarmasina baghdir ve istirakteki kurumlar vergisi ne
kadar az olursa yatirrmin getirisi / geri dénlis suresi o kadar yiiksek olur. iste bu nedenle,
SPV istirak edilen sirkete devredilir ve kredi faizi bu sirkette gider yazilir.

OECD’nin “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma” Projesindeki “faiz sinirlama kurali” (BEPS
4) iste bu sekilde asiri borglandirma yoluyla kaynak ulke vergi tabaninin agresif vergi
planlamalari ile asindiriimasina karsi gelistirilen bir dnlemdir. Vergi idareleri, kaynak Ulke
olarak bir ¢cok uluslu sirketin vergi tabanini agindirmamasi icin bu tr kredi aktarimlarina
karsi 6nlem olarak ic mevzuatlarina “genel / 6zel vergiden kacinma kurallari” ile “faiz
sinirlamalari” eklemektedir. ic mevzuatta bu tir faiz sinirlamalarinin olmamasi,
yatirnmcilari kaynak Ulkelere agiri borg / kredi aktarmasi riskini artirmaktadir. Ulkemizde de
“finansman gider kisitlamasi” ayni iglevle KVK’'da yer alir.

Yeni diizenlemenin olasi etkileri

Teklif ile “igtirak edilen sirkete kredi indirme” (“debt push down”) islemi, kanunun TBMM’de
onay! ile 1 Ocak 2023’ten sonra elde edilen gelir ve kazanglara uygulanmak Uzere yayimi
tarihinde yurarlage girecek. Diger taraftan, kanun teklifindeki yer alan gegici 1’inci madde
ile gecmis donemlerde gercgeklestirilen “sirket birlesme ve devirlerinin desteklenmesi
amaciyla istirak hissesi alimi nedeniyle yuklenilen finansman giderlerinin devir sonrasi da
indirimine imkan” verilmesi dizenlemesi TBMM Plan ve Bitgce Komisyonu tarafindan teklif
metninden ¢ikarildi.

Akla gelen bir baska soru “istirak edilen sirkete kredi indirme” (“debt push down”)
dizenlemesi Turkiye'nin hangi vergi sorununa ¢éziimdtr? OECD’nin “Matrah Asindirma
ve Kar Kaydirma” projesiyle “faiz sinirlama kurali” tlkelerin yerel “faiz sinirlamalar”
arasinda yerini almis iken bu tir bir dizenleme hangi “yatirim, tretim ve ihracat”
faaliyetine odaklanmaya nasil katki verecek? Bu diizenleme sonrasinda ne kadar
dogrudan yabanci yatirrmci Turkiye'ye gelecek? OECD’nin %15 klresel asgari kurumlar
vergisi uygulamasi sonrasinda Turkiye’nin almadigi vergi hangi tlkeye birakilacak?
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Bu yazi Ekonomist dergisinin 5 Subat 2023 tarihli 2023/03. sayisinda yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki Kigisel gortisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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