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KURESEL ASGARI VERGIYE
KARSI YEREL VERGI,
STRATEJiSi ¢Oz0M MU?

Kiirese! asgari kurumlar vergisinin uygulama basarisinda Avrupa Birligi “blok olarak”
onem arz ediyor. Kiiresel asgari verginin basarisi, kiiresel ekonomide dnemli bir
Blcek olusturan {ilkelerin model kurallari i¢ mevzuata ve hayata gegirmesine bagh.

minda yaganan geligmelerdir. G7'nin yaklagik otuz

yil énce "vergi kagakgiligi ve vergiden kaginma”
icin baglattig miicadele, 2021'de OECD'nin “iki ayakh
¢ozim" paketine 140 civarinda lilkenin destegini alan bir
anlasmayla taglandirlmigty, Cziime 140 tilkeni desteginin
&nemi, bu iilkelerin kiiresel GSYiH'nin ylizde
90"indan fazlasini temsil ediyor cimasidir.

Cézlimiin bir pargas) “kiresel

S oruyu sorma nedenimiz uluslararasi vergileme ala-

Peki plan neden aksiyor? iki nedenle: Bazi tilkelerin
taghhiitlerinden vazgegmesi ve model kurallann gecik-
mesi.

Hangi iilke nasi yaklagim sergiliyor?

Kiiresel asgari kurumlar vergisinin uygulama bagari-

sinda Avrupa Birligi “blok olarak” énem arz ediyor. AB
Komisyonu, Aralik 2021'de GU$'ler igin kiiresel

asgari vergileme kurallan ile ilgili direktif

taslagini yayimlamig, Ocak 2022'deki

asgari kurumlar vergi” Snerisi,
hasilatt 750 milyon Euro’yu
asan Cok Uluslu Sirket-
lerin (*GUS") baska bir
iilkedeki kannin yiizde

ECOFIN toplantisinin ardindan
27 tye iitke Maliye Bakanla-
nnin taslak gergeveyi onay-
ladiklan agiklanmig, ancak
Mart 2022'deki ECOFIN

15'ten az vergilenmesi
durumunda fark verginin

*CUS'in nihai ana orta-

ginin” mukim oldugu

Ulkede vergileme yap-

maya imkan vermesidir.

Coziim planinin hayata
gegirilmesi igin sikigik veya

iddial bir uygulama takvimi
ongoriilmiigtd. OECD, Aralik
2021'de model kurallar rapo-
ruyla genel gergeveyi olugturarak
2022'de ilkelerin i¢ mevzuatlarna dahil

edilmesini hedeflemis, "model kurallan ve

kuraltann yorumu” Mart 2022'de yayimiamigtir. Ancak
mode! kurallarin sonlandinlamamasi dlkelerin ig mevzuat-
lanna alinmasi 2023‘e sarkiyor. Diger taraftan OECD'nin
Temmuz 2022 Raporuna gére, I'inci ayak kurallannin 2024t
yiirrlige girmesi igin 2023'iin ortasina kadar yeni bir ok
Tarafli Sézlesmenin sonuglandinimasi hedefleniyor.
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toplantisi sikigik takvim
nedeniyle uygulamanin

31 Aralik 2023'e ertelen-
mesiyle sonuglanmigtir.

Siire¢ Haziran

2022'deki ECOFIN top-
lantisinda Polonya taslaga
koydugu gekinceyi kaldir-

mig ancak bu kez Macaristan
taslag) desteklememe karari

® Y almistr. Macaristan'in yaklagimi
tizerine ABD hiikimeti Temmuz
2022'de, ABD-Macaristan vergi anlag-

masini feshettigini Macaristan‘a resmi olarak
bildirmigtir. Basindaki haberlere gére, ABD'nin fesih
gerekgesi Macaristan'in yiizde 15 kiiresel asgari kurum-
lar vergisine destek vermemesi olarak yorumlanmigtir.
Macaristan'in aksine AB'nin bilyiik iilkeleri {Almanya,
Hollanda ve Fransa gibi) desteklerini tekrar etmis ve AB
blogunda oybiriigi olmamasi olasihg: durumunda liye
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tlkelerin yerel mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmasi
alternatifinin degerlendirildigi agiklanmistir. Ancak bu
degisiklikler mode! kurallara ne kadar sadik kalir gelis-
melere bakarak gbrecegiz.

ABD'nin yaklagiminda degisiklik var m?

Hatirlanacag: (izere ABD, 2020'nin ikinci yansinda
da (Trump ddnemi) “teknoloji sirketleri vergilemesi ile
ilgili kiiresel gériigmelerden” gekilmigti. Bagkan Biden'in
segilmesinin ardindansa, ABD belirli bir esigin tizerin-
deki kiiresel CUS'lerin yiizde 15 kiiresel asgari kurumlar
vergisi ddemesi teklifinin liderligini sirasiyla G7, G20'de
yapmig ve Sneri OECD Kapsayic: Gergevesinin 140°tan
fazla iilkesinin destediyle kabul edilmigti.

Dolayistyla, ABD'de demokratlar kiiresel asgari ver-
giye destek vermis ve GUS'lerin vergileme kurallannda
degisimi vergi politika ajandasina yer almigti. Biden
hiikiimetince Mart 2022'de agiklanan 2023 Mali Yil
Biitgesinde, “Matrah Agindirma ve Vergiden Kagin-
may: Onleme Vergisi‘'nin ("BEAT"} yerine OECD'nin
ki Ayakh Gé2imii kapsaminda kiiresel asgari kurumlar
vergisine gegis {Diisiik Vergilendirilen Odeme Kurali -
UTPR) &nerilmis, ancak &neri yasama siirecinde kabul
gormemisgti. Oneriye karg durugun liderligini demokrat
senator Joe Manchin yapmig ve basin agiklamalanna
gére "OECD'nin iki ayakh ¢&ziimiintin kiirese! asgari
kurumlar vergisi ayagini ABD'nin kabul edip, diger
iilkelefin kabu! etmemesinin ABD sirketlerini dezavan-
tajll duruma getirmesi endisesi” nedeniyle destegini
cekmistir.

Onerinin kabul edilmemesine kargin ABD senatosu
“2022 Enflasyon Azaltma Kanununu® onaylayarak, “1
milyar ABD dolarindan fazla kéri olan kurumlar vergisi
miikelleflerine” diizeltilmig mali tablo kazanglan Gzerin-
den "Yiizde 15 alternatif asgari kurumtar vergisi” uygu-
lamasim kabul etmigtir. Teknik olarak ABD'nin ylizde
15 alternatif asgari kurumlar vergisi, yiizde 15 orani
disinda OECD'nin “Yiizde 15 kiiresel asgari kurumlar
vergisine” benzemiyor. Bu geligmelere ragmen ABD
Hazine Bakanhgi'min “ABD'nin, kiiresel bir asgari kurum-
lar vergi uygulamasini sonlandirmada kararh oldugu”
aciklamalar basinda yer ahyor.

“Yiizde 15 alternatif asgari kurumlar vergisi” ne
anlama geliyor?

ABD, neden “alternatif vergi” ile ilerledi? Cinki
ABD y&netimi yiikselen faiz oranlan ve biltce agiklan
karsisinda saglam kamu kaynagina bir an énce erigmek
istiyor. OECD'nin iki ayakh ¢éziimii ise daha simdiden
bir yil gecikti ve “kiiresel asgari vergi” uygulamasina
uyum zorunlu degil. Simdiden bir yl sarkan takvim daha

sonraki yilfyillara sarkabilir. Diger taraftan kiresel asgari ver-
ginin bagarisi, kiiresel ekonomide dnemli bir 6lgek olusturan
iilkelerin (G7 gibi) model kurallar i¢ mevzuata ve hayata
gegirmesine bagl.

Hatta kiiresel dlgekte iki ayakli ¢dzimiiniin uygulanama-
masi riski kargisinda tilkeler aksiyonlar almaya bagland. Orne-
gin Avrupa Parlamentosu Ekonomik ve Mali Isler Komitesi
26 Agustos 2022'de, “kritik lilke sayisinin” 1'inci ayak model
kurallannin 31 Aralk 2025'e kadar yiriirlige koymadiginda
“AB dijital vergi” uygulamasini tekrar glindeme getirmeye
karar verdi.

Bu durum kargisinda ABD yasama organlan kiirese! asgari
kurumlar vergisi uygulamasinda hem takvim ve kritik iilke
sayisi olusumunda gecikmeler, hem de ABD'de demokrat
partinin yaklagan ara segimlerde CUS'lerin adil bir vergi
ddemesi taahhiidiinii hayata gegirdigine iligkin kamuoyuna
mesajt, "ABD'nin yiizde 15 alternatif asgari kurumlar vergisi”
uygulamasinin yasalagma siirecini hazirladigi kanaatindeyiz.

ABD’nin yiizde 15 alternatif vergisi dogrudan yabanci
yatinmlan etkiler mi?

ABD'nin "alternatif asgari vergi” uygulamasi &zellikle
"diisiik veya sifir kurumlar vergisi” uygulayan iilkelere yapilan
*dogrudan yabanct yatinmlan® olumsuz etkileyecektir. Glinki
yatinma GUS'ler yapacaklan yatinmlarda kazang ve nakit
akimlarin etkileye yiizde 15 vergi ile projelerine aligacaklar.
Bu nedenle gelismekte iilkeler, dogrudan yabanci yatinmei
cekmek icin uyguladikian vergilemeye dayali tegvik sistemini
“vergi digi tegviklere” kaydirmalari séz konusu olabilir.

Aynica ABD “alternatif asgari vergi” ile diger iilkelerin
kaynak tilkede vergileme yapip yapmadigina bakmadan 1
milyar ABD dolarindan fazla kazang elde eden CUS'lerden
vergi alma imkanina kavugacak.

Diger taraftan, dijital ekonominin vergilendirilmesindeki
zorluklara kargi “iki ayakh ¢ézlimiin” I'inci ayak kurallan ile
kiyaslandignda ABD'nin “alternatif asgari vergi” uygulamasi
ABD Hazinesi lehine olacak. Neden mi? Ciinkii fiziki igyeri
olmaksizin diger ilkelerden kazang elde eden QU'lerin
codu ABD mukimi olup, bu sirketlerin kaynak tlkeden elde
ettigji kazanci (1 milyar ABD dotan kazang sahibi sirketler iin)
ABD Mazinesi kaynak iilke hazinesi paylagmayacak. I'inci
ayak uygulanmadiginda kaynak iilkelerde uygulanan “dijital
hizmet vergileri ve benzeri vergiler” uygulanmaya devam
edilecek, uygulamayan lilkeler bu vergileri yirlirlige koya-
bilecek ve bu vergiler kaynak iilke yatinmalar / tiiketicileri
yansiyacagindan GU'lerin kazanglanm vergileme amacina
hizmet etmeyecek.

Ozetle “uluslararasi vergi kurallan mimarisinde bir asir
sonra yapifacak tarihi degigiklikler meveut kiiresele jeopolitik
ve ekonomik ortamda bir bagka bahara mi kalacak, merakla
takip edecediz.
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