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KRIPTO VARLIKLAR iGIN P
NASIL BIR YASA OLMALI £7

Tum diinyada piyasa degerleri ve islem hacmi hizla artan bir varlik tiirii olan kripto para
ile ilgili diizenleme hem “Tuirkiye'de olugan ve kiiresel ile entegre” ekosistemin korunmasi
hem de Istanbul Finans Merkezi projesine katacag) ivme nedeniyle 6nem arz ediyor.

Ekim 2018'de Finansal istikrar Kurulu kripto varlik-
larn kiiresel finansal istikrar igin dnemli bir risk olug-
turmadigi ancak 2018'den beri kripto varhklara iligkin
kanallann biiyiidiigi ve yeni risk kaynaklan olugmaya
bagladigi belirtiliyor. Bunun nedeni olarak simdilerde
bu varliklarin piyasa degerinin gok fazla biyiimiis
ve geleneksel varlik siniflariyla {ABD tahvilleri gibi)
kiyaslanabilir bisyikliklere erigmis olmas: gésteriliyor.
IMF'e gére kripto varliklarin toplam piyasa degeri
2021 yil bagindan beri on kat artarak Eyliil 2021 itiba-
niyla 2 trilyon ABD dolarin agti. Borsalar, alim-satimlar,
madenciler ve sabit para ihra¢ edenlerle dolup tasan
bir ekosistem geligiyor.
IMF'in raporunda, Tirkiye mukimlerinin en biyiik
alim-satim platformlannin web sayfalan ziyaretgileri
arasinda ilk siralarda oldugu agiklaniyor.

I MF’in Ekim 2021 tarihli Finansa! [stikrar Raporu’nda,
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Artik ttim diinyada “kriptozasyon" kiiresel bir ger-
geklik oldu. Bu nedenle, uluslar iistil organizasyonlar
(OECD, IMF) bu konudaki diizenlemelerin is birligi
iginde yapilmasi gerektigini belirtiyor.

AB'DEN KRIPTO VARLIKLARA DUZENLEMELER

AB Konseyi, 24.11.2021 itibariyla “dijital finans
paketi” ile "Kripto Varlik Piyasalarina lligkin Diizen-
leme” (Markets in Crypto Assets, MiCA) ve “Dijital
Faaliyet Dayanikhihk Kanunu” (Digital Operational
Resilience Act, DORA) olarak adlandinlan iki teklifi
kabul etti.

AB MICA teklifi ile kripto varliklarla ilgili hizmet-
lerin gergeklestirilmesi ve sunulmasina iligkin gerceve
olusturmak suretiyle, yenilik ve adil rekabetin destek-
lenmesi amaglaryor. Aynca, kripto varlik piyasalarinda
ileri diizeyde tiiketici ve yatinme: korumas ile piyasa

biitinligiini saglamanin yant sira

kripto varliklarin ve finansal piya-
- salarda dagitik defter teknolojisine
dayal) ¢6ztimlerle yaygin bir kulla-
nimdan kaynaklanabilecek finansal
istikrar ve para politikas risklerine
kargi dnlem almayr hedefliyor.

MICA ayrica kripto varlikian
“varlk referansl jeton” ve “e-para
jetonu” olarak tamimlyor. Ayrica,
e-para jetonlaninin AB'de halka arz
edilebilecegini veya yalnizca ihrag-
ginmn bir kredi kurulugu veya bir
“elektronik para kurulusu” olarak
yetkilendirilmis olmasi durumunda
bir kripto varlik alim-satim platfor-
munda islem gdrmesine izin veri-
lecedini ve yetkili mercilere “izah-
name” sunmas geregini dizenliyor.
Eger e-para jetonlar ihraci 5 milyon

Aug. 21



Euro altinda bir ihragsa bir izahname aranmayacak.

DORA tekiifiyle ise finansal hizmetlerde devam eden
dijitallesme dogrultusunda finansal sektdr kuruluglarinin
dijital faaliyet dayanikliligin gliclendirmeyi hedefliyor.
Ozellikle DORA, bilgi ve iletigim teknolojisi (BIT) ile
ilgili risklerin sik) ve saglam sekilde diizenlenmesin;
iceriyor. Bu gerceve, finansal kuruluglarin dijital risk
yonetimini derinlegtiracek ve BIT risk ybnetimi uygu-
lamalarini gelistirecek ve diizene sokacak kapsamli
bir test olusturacak. BIT sistemleri, denetgilerin finan-
sal kuruluglann kargilagtidn siber riskler ve BIT ile ilgili
olaylar kargisindaki farlindalgini artirmak ve aynca AB
denetim kurumlarina, finansal kuruluglarin BIT tigiinci
taraf hizmet saglayicilanina bagimhhgindan kaynaklanan
riskleri denetleme yetkisi veriyor,

Kisaca DORA'nin gayesi, siber saldinlan 8nlemek
ve azaltmak icin tim isletmelerin bilgi ve iletisim tek-
nolojileri ile ilgili her tiirlii aksama ve tehdide dayana-
bilmelerini saglayacak dijital faaliyet direnci konusunda
diizenleyici bir ¢ergeve olugturmak seklinde agiklaniyor.

AB'nin &nerisi hem ihraggilar hemn de platformlar
i¢in oldukca detayh diizenlemeler igeriyor.

TURKIYE'NIN “KRIPTO VARLIK TEKLIF TASLAGI”

2021'in &zellikle son giinlerinde basina yans-
yan agiklamalardan Turkiye'nin kripto varliklarla ilgili
diizenlemelerin Ocak 2022 itibanyla gergeklestirilecegi
anlagiliyor. Bu cercevede, baz teklif taslaklan ortaya
gikti ve bunlar incelendiginde kripto varlik diizenleme-
lerinin 6362 sayili Sermaye Piyasas) Kanunu'na {SPK)
eklemelerle yapilacag gériiliiyor. Teklif taslaginda
SPK'nun lglineii maddesindeki tammilara, “ciizdan,
kripto varlik, kirpto varlik alm satim platformu, kripto
varhk hizmet saglayici ve kripto varhk saklama hizmeti"
tanimlari ekleniyor.

Aynica kripto varliklar ile itgili kanuna eklenen mad-
delerle “Kripto varlik ahm satim platformlan®, “Kripto
varlk hizmet saglayicilannin usulsiiz islemlerinde uygu-
lanacak tedbirler”, “lzinsiz kripto varlik hizmet sagla-
yicihgr faaliyeti”, “Zimmet"”, “Kripto varliklara iligkin
sahsi sorumluluk” ve “Kripto varliklara 6zel sorugturma
usulleri” gibi daha ¢ok “kripto varlik alim-satim plat-
formlan” ile ilgili sartlar ve kétiiye kullanmaya iligkin
diizenlemeler yapiliyor.

Tim diinyada piyasa degerleri ve islem hacmi ciddi
boyutlarda artan bir varlik tirg ie ilgili diizenlemenin
AB &rneginde oldugu gibi daha kapsamii olmas hem
“Turkiye'de olusan ve kiiresel ile entegre” ekosiste-
min korunmasi hem de Istanbul Finans Merkezi (IFM)
projesine katacad ivme nedeniyle énem arz ediyor.
Dolayisiyla, yapilacak diizenleme aceleye getiriimemel;,

tim paydaslar icinde alan Ug yUz altmis derecelik
bir bakis agisiyla hazirlanip yasalagtimimalidir.

Ornek vermek gerekirse, kripto varlik ihracinda
ibraggilar ve ihraggilarin nitelikleri, Non-Fungible
Token (NFT) kapsamda olup olmadigi kanun ile
belirlenmelidir. Aksi takdirde, platformlarda islem
gorecek kripto varliklann belirlenmesi dahil olmak
Uzere diizenleyici kurula verilecek yetki ile sorunlan
¢Szmek yerli ve yabanc yatmmciya giiven vermede
yetersiz kalabilecektir.

VERGILEMEDE YANSIZLIK NEDEN GNEMLI?

Kripto varlik vergilemesi diger iilkelerde de
zorlukiar igeriyor. OECD'nin 2020 yilindaki 50
tilkeyi kapsayan "Kripto Paralann Vergilendirilmesi:
Vergi Yaklagimi ve Geligen Vergi Politika Sorunla-
rna Bakis" raporunda, kripto varliklarin vergileme
zorluklannin baginda “gelirin elde edilmesi, servet
unsuru olup olmadiklan, vergi kayip ve kagaginin
tespiti, mali suglarla miicadele ve otomatik bilgi
degigiminin kripto paralan kapsamamas: nedeniyle
bu varliklar ve bunlara dayal: islemlerin raporla-
masi” geliyor.

Kripto varliklarla ilgili vergilendirme konusunda
Tirkiye'de de vergi kanunlarinda duzenlemeler
yapilmasi gerekiyor. Bu noktada, vergilemede en
dnemliilke kanunilik olmakla birlikte, vergilemenin
esitlik ve adalet ilkelerine de uygun olmasi temel
bir hukuk normudur. Diger bir deyigle, vergilemede
yansizlik (ndtr olmasi) 6nem arz ediyor. Clinkd,
kanuniarla saglanan baz istisnalarla “verginin yan-
s1zh@” (nétr) ortadan kalkmakta, vergileme carpik
hale gelebiliyor.

Nasil bir diizenleme olmali? Oncelikle diger
lilkede oldugu gibi kripto varliklarn niteligi net bir
sekilde tanimlandiktan sonra by varliklara dayaly
islemler; “madencilik”, "alim-satim” ve “aracilik” gibi
faaliyet bazinda ele alinarak diizenleme yapilmalidr,
Ornegin, AB (lkelerinde kripto varhklarin KDV'den
istisna olmas, Tirkiye'nin ise benzer ihraglan KDV'ne
tabi tutma politikas: benimsemesi Turkiye'deki ihrag-
larin AB tlkelerine kaybedilmesine neden olacaktr.

Bu nedenie, Tiirkiye'de yapilacak dolayl (gelir
uzerinden alinan vergiler) veya dolaysiz tharcama
uzerinden alinan vergiler) vergi dizenlemelerinin
diger iilke dilzenlemeleri ile paralel olmasi saglanarak
“verginin yansizhgi* saglanmalidir. Aksi takdirde, Tiir-
kiye'deki islemlerin yurtdisina kaymasi ve Tarkiye'de
meveut ekosistemin gok biiyiik zarar gormesi stz
konusu olacak, Tiirkiye'nin mali suclarla mucadele
guci zayiflayabilecektir,
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