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Vergi aflar fayda sagliyor mu?
Abdulkadir Kahraman

Aflarin faydali mi zararli mi oldugu tartisiimaya devam ediyor. Bu konuda IMF’in “Vergi
Aflari: Teori, Trendler ve Bazi Alternatifler” yayini incelendiginde; aflarin avantaj ve
dezavantajlarina dikkat gekilerek, “teorik literatirden, ekonometrik kanitlardan ve segilmis
ulkeler ile ABD eyalet vaka ¢alismalarindan” elde edilen sonuglarin agikladigi gorultyor.
Aciklamalarin 6zeti:

- “Basaril” aflarin normdan ¢ok bir istisna oldugu; zaman iginde net gelir tahsilati ve
vergiye uyumun genellikle aflardan olumsuz etkilendigi,

- Aflarin ¢ézmeyi amagladigi temel sorunlarin, diger bir deyisle “zayif vergi gelir
performansi, 6demelerde artan gecikme ve vergiye uyum oranlari; vergi idaresinin
tespit ve uygulama guictinde bir iyilestirme olmadan” ¢dziilmesinin olasi olmadig,

- En “basanli” aflarin, vergi idaresinin uygulama kapasitesinin gelistiriimesine bagh
oldugu,

- Eger bir af ¢ikarilacaksa, sakincalarini sinirlamak icin asagidaki temel bazi ilkelerin
benimsenmesi gerektigi:

o Azaltilmaya c¢alisilan vergiye uyumsuzluk kaynaklarinin belirlenmesi (bir
gelir idaresinin vergi kacakgiligini tespit kapasitesinin veya icra yetkisinin
olmamasi ya da uygun olmayan bir vergi politika sistemi gibi),

o Uyumsuzluk kaynaginin tespiti sonrasinda, bir affi ylrirlige koymadan
once (veya en azindan afla birlikte) sorunun kaynagini hedef alan bir
reform programinin uygulamaya konulmasi;

o Bir affin asagidaki unsurlara sahip olmasi gerektigi:

= Af; kayit disi vergi mikellefleri, mukellef olmayanlar ve vergi
kacakgllari ile sinirlandiriimali,

= Vergi aflari, vergiye uyumsuzluk sorununu dogrudan ele alan genel
reform hedeflerine aykirilik olusturan énlemleri icermemeli (6rnegin
affa katilan mukelleflere muafiyet verilmesi, vergi idaresinin
uyumsuz mukellefleri belirleme ve gelecekte onlari etkin olarak
izleme kapasitesini baltalamasi gibi).

Bu yayinda Turkiye’'de yer almis olup; Tlrkiye'de sik¢a yapilan aflarin ne uzun vadede net
gelir saglama, ne de vergiye uyumu artirmada basarili olmadidi belirtiimis, nedeni olarak
da Turkiye’de uygulanan af programlarinin, biyuk ¢apli vergi politika degisikliklerinden
veya vergi idaresinin, vergi bor¢larinin ve sosyal guvenlik prim tahsilatini artirma
kapasitesindeki temel iyilestirmelerden bagimsiz sekilde uygulanmasi oldugu
aciklanmistir.

2021-2023 Doénemi Orta Vadeli Mali Programinda, “program slresince vergi affina
gidilmemesi” temel vergi politika hedefi idi. Ancak COVID-19 nedeniyle son bir yilda bile iki
kez vergi af kanunu ¢ikarildi.

Sik tekrarlanan aflarda yer alan “matrah artirnmi” diizenlemeleri ile aftan yararlananlara
saglanan “vergi inceleme muafiyeti”, kanunlarin gerekgesinde agiklandigi gibi “vergiye
uyumu” degil “uyumsuzlugu” artirmakta; “nasil olsa af ¢ikar” beklentisi yaratilmaktadir. Bu
nedenle, “matrah artirirmi” igeren vergi aflari ¢ikarilsa dahi tarh zamanagimi slresinde
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vergi incelemesi yapilabilmeli, inceleme muafiyeti aflarda yer almamalidir. Matrah artirimi
durumda da vergi incelemesi muafiyeti olmamali, inceleme sonucunda bir matrah farki
tesis edilmisse bulunan matrah, artirilan tutardan mahsup gibi segenekler “sirdtrulebilir
vergileme” ve “vergi adaleti” icin gereklidir.

Son glnlerde “Alice Harikalar Diyarinda” romanindaki bazi diyaloglarin benzestirmelerde
kullanimina sik rastlaniyor. Bu modaya uyarak romanda Kizil Krali¢ce’nin bir diyalogunu
alalim:

“Duzeltmek icin ¢ok geg. Bir seyi bir kez séyledin mi; bu onu kalici hale getirir. Artik,
sen de onun sonuglarina katlanmak zorundasindir.”

iste Turkiye’de durum budur: Vergide af beklentisi kalici hale gelmistir. Ancak vergi
aflarinin mevcut hali ile devam ettiriimesi, “vergi idaresi, vergiye uyumlu muikellefler ve
diger paydaslar” agisindan olumsuz sonuglar yaratmaya devam edecek, vergiye uyum
daha da gerileyecektir.

Bu aciklamalardan sonra kayitlarin dizeltiimesini inceleyelim.
Envanter ¢ikarma

7326 sayili Vergi Affi Kanunu’ndaki dizenlemelerden biri de Kanun’un 6’'nci maddesindeki
“isletme kayitlarinin diizeltiimesi” oldu. Maddenin gerekgesi, “vergi mikelleflerinin isletme
kayitlarinin gergek (fiili) durumlarina uygun hale getirilerek kayith ekonomiye gegisin tesvik”
edilmesidir. Dlizenleme 6zlinde, Vergi Usul Kanunu’nun (“VUK”) 186’nci maddesindeki
“‘envanter ¢cikarma” édevine uymayanlarin, uyumlu hale gelmesine imkan vermektir.
Kanun’a gére mukellefler, “bildango ginindeki mevcutlari, alacaklari ve borglari saymak,
Olcmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve detayl sekilde tespit etmek”
durumunda olup; degerleme gininde (bilango gunu) fiili sayim ile yasal kayitlar
karsilastirilir. Bu islemin mali k&ri dogrudan etkilemesi nedeniyle “envanter ¢ikarma”,
“saglikli ve gavenilir’ sekilde yapiimahdir.

Kanun’daki dizenleme mukelleflere “envanterlerini diizeltme” imkani vererek kayitlarinin
diizeltimesini saglamaya yoneliktir. isletmede olmayan “emtianin” bildirimi ile vergi
planlama yapmak degildir. Mikellefe birakilan bildirim kétiye kullanilirsa, olmayan varligin
yerine konmasi yine kayit disi yollarla isletmeye sokulacaktir. Aksi halde vergi planlamasi
“badimsiz denetime tabi sirketlerde” ciddi sorunlar yaratabilecektir.

Mevcut, fakat kayit digi olanlar

isletmede mevcut ama kayit disi varliklar sayim fazlasi olup, sebepleri “lretim firesinin
azhgr”, “faturasiz alis” gibi nedenler olabilir. Dizenlemeyle mukellefler, yasal kayitlarinda
olmayan “emtia, makine, teghizat ve demirbaslari”, 31.8.2021® tarihine kadar “7326 sayili
Kanun’la ilgili 1 Nolu Genel Teblig’in” 18 ve 19 Nolu ekleri ile KDV mukellefi olduklari vergi
dairelerine bildirebileceklerdir. Bu varliklar satildiginda yasal defterlere kaydedilecek satis
bedeli kayith degerden dusuk olamayacak; dusuk olmasi durumunda kazang kayitli bedele

gore belirlenecektir.
Bildirim, mikelleflerce veya ilgili meslek kuruluslarinca belirlenecek “rayi¢ bedeller” ile

beyan edilerek kayitlara alinan varliklar “rayi¢ bedelleri” Gzerinden tabi olduklart KDV
oranin %50’si; teslimleri KDV istisnasina tabi “basili kitap ve sireli yayinlar” icin KDV orani
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%4 ile hesaplanip, Teblig’in 18 ve 19 Nolu ekleri doldurularak “kagit” veya “elektronik”
ortamda sorumlu sifatiyla 31.8.2021® tarihine kadar bildirilerek, hesaplanan KDV de bu
surede ddenecektir. Beyanla ddenen vergi KDV indirime konu olabilecek; beyana konu
edilen emtia KDV uygulamasinda iade hakki doguran islemlerde kullaniimigsa, yiklenilen
KDV iadeye konu edilebilecektir. Ancak, “makine, techizat ve demirbaglar” i¢in 6denen
KDV indirilemeyecek, 6dendidi yil vergi matrahinin tespitinde gider yazilabilecektir.

Benzer sekilde mikellefler, isletmede olup kayit digi mallardan OTV Kanunu'na ekli
listelerde yer alanlar; beyan tarihindeki miktarlari ve emsal bedelleri ile tabi olduklari vergi
orani, maktu ve asgari maktu vergi tutarlarini dikkate alarak Tebli§’in 20 Nolu ekindeki
beyannameyi “kagit veya elektronik ortamda” diizenleyerek, 31.8.2021® tarihine kadar
OTV acisindan bagli olunan vergi dairelerine verilerek, hesaplanan OTV'yi de bu siirede
O0demelidir.

Bilango esasina tabi olanlar, kayda aldiklar varliklar igin bildngonun pasifinde ayri ayri
karsilik hesabi agmalidir. Emtia karsiliklari, ortaklara dagitiimasi veya isletmenin tasfiyesi
durumunda sermayenin unsuru saylilarak vergilendiriimeyecektir. Fakat, “makine, techizat
ve demirbasglar” igin ayrilan karsilik “birikmis amortisman” sayilacaktir.

isletmede namevcut, fakat kayith olanlar

Mukellefler, isletmelerinde fiilen olmayip yasal kayitlarinda gériinen emtia, makine,
techizat ve demirbaglari 31.8.2021 tarihine kadar fatura diizenlemek ve her tirll vergisel
yukumlilGklerini yerine getirmek sartiyla kayitlarinin gergek durumu yansitmasini
saglayabileceklerdir. Dizenlenecek faturadaki bedel, ayni tlirden “emtia” igin cari yil
kayitlarindaki “gayrisafi kar” orani ile “makine, techizat ve demirbaslar” ise mukellefler
veya bagli olduklari meslek kurulusunca belirlenecek “rayi¢ bedel” esas alinarak
belirlenmelidir. Gayrisafi kar kayitlara gére belirlenemiyorsa, bagl olunan meslek
odalarinca belirlenen oranlar esas alinacaktir. Bu bildirim sirasinda 1 No.lu KDV
Beyannamesinde “Odenmesi Gereken KDV” olusmazsa Teblig'in 21 Nolu eki
bildiriimeyecektir. Ancak, beyan nedeniyle “Odenmesi Gereken KDV” olusursa Teblig’in 21
Nolu eki verilecektir. Odenmesi gereken KDV'nin ilk taksiti beyanname sireside, diger
taksitler beyanname verme suresini takip eden 2‘nci ve 4’lincl ayda ddenebilecektir.

(*) 31.8.2021 tarihinde sona eren basvuru, bildirim ve beyan stireleri 4420 sayili Cumhurbagkani

Karari ile bir ay uzatilmistir.

Bu yazi Ekonomist dergisinin 22 Agustos 2021 tarihli 2021/17. sayisinda yayinlanmistir.
Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolay1 EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda

bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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