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Kaynak kullanimi destekleme fonunda zamanasimi
uygulamasi

Av. Ege Ertutar
Giris

Finansal iglemler sonucu dogan vergi benzeri bir mali bir yukimlultk olarak
nitelendirebilecegimiz Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (“KKDF”), 07.06.1988 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirarlige giren 12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili KKDF
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (“BKK?”) ile ihdas edilmistir.

12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu Hakkinda 6 Sira No.lu Teblig uyarinca, KKDF’nin konusunu yurt i¢i bankalar ve
finansman sirketlerinden kullanilan tiketici kredileri, bankalar ve finansman sirketlerinin
yurt disindan sagladiklari krediler, Turkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan sagladiklari
krediler ve vadeli ithalat islemleri olusturmaktadir.

KKDF’nin hukuki dayanagini olusturan BKK eki olan Karar'in pek ¢ok kez degisiklige
ugramasi, KKDF uygulamalarinda hukuki bir bosluk yaratmakta ve bu bogluk en ¢ok
zamanasimi konusunda kendisini géstermektedir.

isbu makalede KKDF uygulamalarinda dikkate alinacak zamanasimi siiresini,
mevzuatimiz ve konuya iligkin yargi kararlari 1siginda degerlendirdik.

1- Genel anlamda kaynak kullanimini destekleme fonu

KKDF uygulamasinda dikkate alinacak zamanasimi slresinin tespit edilebilmesi igin
oncelikle kavramsal gercevenin ve bundan hareketle hukuki niteligin ortaya konmasi
gerekmektedir.

Kalkinma plani ve yillik programlarda dngoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin disurilmesini saglamak
amaciyla Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde kurulan KKDF, yukarida anilan
BKK ile getirilmis olup, s6z konusu BKK glinimiize dek pek ¢ok degisiklige ugramistir.

Son olarak, 1988 tarihli ve 88/12944 sayili KKDF Hakkinda BKK ile getirilen KKDF’ye
iliskin hukuki dizenlemelerin kronolojik sirasi kapsaminda yeni bir dizenleme yapilincaya
dek, 4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

IKonuya iliskin mevzuatin su sekilde siralanmasi mimkiindir: 07.06.1988 tarih ve 19835 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili KKDF Hakkindaki BKK; 26.08.1989 tarih ve 20264
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6
Sira No.lu Teblig; 12.01.1997 tarih ve 22875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/9006 sayili KKDF Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar; 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4684
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; 12.07.2001 tarih
ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2698 sayili BKK; 14.02.2002 tarihli T.C. Maliye Bakanhgi
Gelirler Genel Miidiirliigii Uygulama i¢ Genelgesi (Seri No.2002/4).
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Dair Kanun’un gegici 3. maddesi uyarinca yurirlikten kaldirilan htikiimlere gére KKDF
kesintisine devam olunacagi éngoérilmustar.

KKDF’nin konusu en genel ifadesiyle kredili islemlerdir. Daha somut bir ifadeyle, KKDF’nin
konusu banka ve finans kuruluslarinca yurt ici ve yurt disinda kullandirilan krediler ile
o0demesi kredili olarak degerlendirilen (vadeli) ithalat islemlerinden ibarettir. Dolayisiyla
KKDF’nin matrahini faiz tutari, iglem tutari veya kur farki teskil etmektedir.

KKDF kesintisi yapmak ve 6demekle yukumlu olanlar, bir baska ifadeyle KKDF
mukellefleri, kredi kullanan, krediyi kullandiran, yurt disindan saglanan kredilerde kredinin
kullaniimasina aracilik eden veya vadeli ithalatta tahsilati yapan bankalar ile finansman
sirketleri olarak sayilabilecektir. Ayrica kimi hallere istinaden kesinti yapacagi ve bu
kesintileri haftalik olarak fona aktaracagi 6ngérulen gimruk idaresinin de KKDF
mukellefleri arasinda sayllmasi mumkundur.

Tdm bu agiklamalar 1siginda, KKDF’nin agirlikli olarak finansal islemler tGizerinden ve islem
bazinda alinan bir mali yik olarak, BSMV’nin yani sira finansal islem tGzerinden alinan
vergi benzeri bir mali yukimlallik oldugu séylenebilecektir.

Bu noktada, ithalatta alinan KKDF’nin hukuki niteligi konusunda cesitli tereddutler hasil
olmaktadir. Ithalattan alinan KKDF’nin niteligi konusunda farkli gérusler olmakla beraber;

> 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 3. maddesindeki ithalat vergileri deyiminin esyanin
ithalinde 6denecek gumruk vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yUkleri ifade
ettigine iliskin hikdm,

> Gumrikler Genel Maduarltga tarafindan yayimlanan 02.12.2012 tarih ve 20401 sayili
yazisinda yer alan KKDF’ye iliskin gimruk idarelerince yapilacak islemlerde Gimrik
Kanunu’nun zamanasimi hikimleri gergevesinde islem tesis edilmesi gerektigi
ifadesi,

> istanbul Yedinci Vergi Mahkemesinin 31.10.2013 giin ve E:2013/2125; K:2013/2656
saylili kararinin gerekgesinde yer alan; “...6deme emrinin, kaynak kullanimini
destekleme fonu payina iliskin kisminda ise, gliimriik idaresince takip edilmekle
birlikte, Glimriik Kanunu kapsaminda bir vergi ve resim niteliginde degil, ek mali
ylikiimliliik niteliginde olan fonlar hakkinda idari itiraz prosedtiriiniin uygulanmasinin
miimkiin bulunmadigi...” ifadesi,

dogrultusunda KKDF’nin bir ek mali yikumlilik olarak degerlendirilebilecedini ve
zamanasimi konusunda gumruk mevzuatinda yer alan dizenlemelerin uygulanacagini
sdylemek mumkuanddar.

2- Kaynak kullanimini destekleme fonu uygulamalarinda zamanasimi

Bilindigi Uzere, vergi hukukunda tarhiyat zamanagimi ve tahsil zamanasimi olmak tzere ikKi
tur zamanasimi mevcuttur. Bunlardan ilki olan ve verginin tarhina yonelik sure sinirini
ifade eden tarhiyat zamanasimi suresi, Vergi Usul Kanunu’nun (“VUK”) 114. maddesi
uyarinca vergi alacaginin dogumunu takip eden takvim yilindan baslamak tzere bes yildir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’da (“AATUHK”) dizenlenen

tahsil zamanagimi ise 6deme vadesine ulasmig bulunan verginin tahsil edilebilirlik stresini
ifade etmektedir.
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A. KKDF’de tarh zamanagimi

Genel olarak kredili islemler Gzerinden alinan KKDF’nin kaynagini olusturan mevzuat
kapsaminda tarh zamanasimina iligkin agik bir dizenleme bulunmamakta ve KKDF’de tarh
zamanasimi konusu belirsizlik tagimaktadir.

Bununla birlikte vadeli ithalatta fon kesintilerinde uygulanmak tzere 16.10.2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6852 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 23.10.2014
tarihinden itibaren ithal edilen esya ile ilgili olarak hi¢c 6denmeyen veya eksik ddenen fon
kesintileri ile ithal esyasindan yanhglikla veya fazla alindigi anlagilan fon kesintiler
hakkinda Gumrik Kanunu hukdmlerinin uygulanacagi belirtiimigtir. Bu kapsamda KKDF’ye
iliskin giimrik idarelerince yapilacak islemlerde Gimrik Kanunu’nun zamanasimi
hdkimlerinin uygulanacagi anlasiimakla birlikte zamanasimin dizenlendigi GUmrik
Kanunu’nun 197. maddenin ikinci fikrasi;

“Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya 1’inci fikrada
belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat giimriik yikdmldligindn
dogdudu tarihten itibaren (g yil icinde yapilir. Su kadar ki, giimriik yikdmliligdndn dogdugu olayla
ilgili olarak dava a¢ilmasi zaman asimini durdurur.”

hikmadnu haizdir. Dolayisiyla uygulamada KKDF kesintilerinin, Vergi Usul Kanunu (“VUK”)
hiklmlerine gore degil, Gimrik Kanunu’ndaki usullere gére tahsil edilmesi, KKDF
kesintilerinde vadeli ithalatta eskiden bes yil olan zamanasiminin (g yil olarak
uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.?

Konuya iligkin tesis edilen yargi kararlari, nicelik ve nitelik itibariyla bir igtihattan
bahsedilecek diizeyde degildir. Bununla birlikte, davaci adina tescilli serbest dolagima giris
beyannameleriyle ithal edilen esyanin 6deme seklinin pesin olmadigindan bahisle yapilan
KKDF tahakkukuna iligkin itirazlarin zimnen reddine dair islemin 3 yillik zamanasimi
gectikten sonra teblig edilmesi nedeniyle iptaline hiikmeden ilk derece mahkeme kararinin
bozulmasi yoniindeki temyiz istemine iliskin olarak Danigtay 7. Dairesi'nin kararinda®;

“Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmasini éngéren 3238 sayili Kanun’un 15'inci
maddesinde, miikellefler ile vergi sorumlulari tarafindan, bu Kanuna gére hesaplanarak 6denmesi
gereken fon payina ait meblag hakkinda Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli
Hakkinda Kanun hiikimlerinin uygulanacagi hiikme baglanmis olup; bu hiikiim karsisinda, sz
konusu fon payi ile ilgili olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 114'lincii maddesinde 6ngériilen beg yillik
zamanasimi stiresinin uygulanacaginda kusku yoktur. Her ne kadar, davaci hakkindaki tahakkuka
konu fon payi, savunma sanayii destekleme fonu payi degil, kaynak kullanimini destekleme fonu
payi ise de fon paylari arasinda, tabi olacaklari zamanagimi siiresi bakimindan fark yaratiimasini
hakli kilacak hukuki bir neden bulunmadigindan, kaynak kullanimini destekleme fonu payi
kesintilerinin de anilan 114'lincii maddede 6ngériilen siireye esit bir zamanasimi stiresine tabi
olduklarinin kabuliiniin yerinde olacagi sonucuna ulasiimistir.”

gerekgelerine yer verilmistir. Gorllecegi Uzere, ilk derece mahkemesi gumrik
islemlerinden alinan KKDF i¢in gumruk mevzuatinda 6ngorilen tg yillik zamanagiminin
uygulanacagi gérusindeyken, 3238 sayili Kanun’un 15. maddesinden hareketle, Danigtay
7. Dairesi diger fonlar gibi KKDF’nin de VUK’'un 114’Gnciu maddesinde yer alan bes yillik
zamanasimina tabi oldugu sonucuna ulagmisgtir.

2 AKDOGAN, Hasan, KKDF Kesintilerinde Ceza ve Degisen Zamanasimi, Diinya Gazetesi, 22.01.2015.
% Danistay 7.Daire’sinin 26.02.2016 tarihli, E.2012/7741 ve K.2016/1970 karar1.
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B. KKDF’de tahsil zamanagimi

Ote yandan KKDF’de tahsil zamanagimi agisindan ise tarh zamanasimindaki gibi bir
bosluk s6z konusu degildir. Zira, KKDF bir kamu alacagi oldudu igin tahsilat stirecinde,
6183 Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un (“AATUHK”)
hdklmlerinin uygulanacadi hususunda bir tartisma bulunmamaktadir.4

Bu kapsamda kamu alacadi olan KKDF i¢in tahsil zamanasimi agisindan AATUHK nin
“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunur” hikmdnu haiz 1. maddesi
uyarinca, yine anilan Kanun’un tahsil zamanasimini diizenleyen 102. maddesinde
Ongorilen, 5 yillik tahsil zamanasimi suresinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Mevzuatimiz kapsaminda KKDF’de tarh zamanasimi uygulamasi konusunda hukuki
boslugun devam ettigini ve bu konuda henliz bir goris birligi olusmamustir. Oyle ki, kimi
yazarlar ve Gumrikler Genel Midurligi 2014/6852 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
gumrik mevzuatinda dizenlenen Ug¢ yillik zamanasiminin uygulanacagini ileri
sturmektedir. Buna karsilik, yukarida isaret edilen kararin isiginda Danigtay 7. Dairesi’'nin
konuya iliskin VUK hikidmlerinin uygulanmasina devam edilecegi goristinde oldugunun
sOylenmesi mimkuindur.

Diger yandan, KKDF’de uygulamasinda tahsil zamanasimi yoninden zaten AATUHK'de
Ongorilen 5 yillik strenin dikkate alinacagi noktasinda bir tereddit s6z konusu degildir.

Sonug olarak, KKDF’de tarh zamanasimi uygulamasi ile ilgili farkli gérislerin varhigi, bu
konudaki hukuki boslugun ortadan kaldiriimasi ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
hukuki belirliligin saglanmasi amaciyla bir yasal diizenlenme yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolay1 EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.

4 Cevdet Bozkurt, “ithalde Tahsil Edilen Kaynak Kullanimini Destekleme Fonunda (KKDF) Zamanagimi
Sorunu”, Mali C6ziim, Say1: 100, (Temmuz Agustos 2010), s. 127-138.).
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