Kuzey YMM ve Bagimsiz  Tel: +90 212 315 3000
Denetim A.S. Fax: +90 212 234 1067
Eski Buyukdere Cad. ey.com

frper Orjin Maslak No:27 Ticaret Sicil No : 479919
?v‘é'rlﬁi'ﬂg a better Maslak, Sariyer 34398 Mersis No: 0-6010-2772-0400010
Istanbul - Turkey

Covid-19 salginin transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarina etkileri

M. Akif Tung
Kardelen Demir

Bu yazinin kaleme alindigi glinlerde birinci yilini tamamlamis olan Covid-19 salgininin
gerek uUlke ekonomisine ve gerekse kiresel anlamda ticarete olan etkileri simdiye kadar
birgok ¢alisma ve analize konu oldu. Bu tir ¢alismalarin hemen tamaminda salgin
surecinde bazi sektorlerin digerlerine nazaran daha fazla etkilendigi, hikimetlerin vergi
gelirlerinde ciddi oranlarda dususler yasandigi ve genel olarak ¢ok uluslu firmalarin tedarik
zincirlerini ve fiyatlandirmalarini yeniden belirlemek zorunda kaldiklari tespit edildi.

Covid-19 salgininin yakin zamanda sona ermesi durumunda dahi ekonomik hayata
etkilerinin en azindan 6nimuzdeki birka¢ sene daha devam edecegdi dngoruldigunde; ¢ok
uluslu sirketler agisindan Covid-19 surecinde grup ici islemlerin fiyatlandiriimasi ile ilgili bir
strateji gelistiriimemesi, sirketlerin faaliyet gosterdikleri tlkelerin vergi idareleri ile transfer
fiyatlandirmasi yoninden gesitli intilaflar yasamalarina neden olacaktir.

Calismamizda sirketlerin Covid-19 salgini nedeniyle transfer fiyatlandirmasi agisindan
yasayacag! olasi sorunlar ve ¢ézum yollari; OECD tarafindan 2020 yili aralik ayinda
yayinlanan Covid-19 salgininin transfer fiyatlandirmasi zerindeki etkilerini analiz eden
Rehber / “Guidance on the Transfer Pricing Implications of the COVID-19 Pandemic”
(Rehber) ve ayrica konu hakkinda EY tarafindan global olarak yurutilen birtakim analizler
esliginde ele alinmaktadir.

1. igletme zararlan ve Covid-19 salginina 6zgii maliyetlerin paylastiriimasi

Covid-19 salgini suresince birgok isletme gerek disen talep ve gerekse tedarik zincirindeki
aksamalar nedeniyle ciddi seviyelerde zarar etmistir. Bu zararin ¢ok uluslu igletme
grubunu olusturan sirketler arasinda bolusturilmesinin, s6z konusu sirketlerin mukim
oldugu Ulkelerin vergi idareleri tarafindan elestirilebilecegi riski malumdur.

Buna istinaden Rehber’de U¢ temel prensip sunulmaktadir:

« lligkili kisiler arasinda fonksiyon ve risklerin ne surette paylasildig ve ustlenildigi,
islemden kaynaklanan zararlarin ne surette dagitilacagini dogrudan etkiler.

e Covid-19’un bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve tekrarlanmayan, bir defalik ve
istisnai mahiyetteki isletme maliyetlerinin, ayni sartlarda faaliyet gdsteren ve
karsilastirilabilir durumlarda olan bagimsiz isletmelerin bu tir maliyetlere katlanip
katlanmayacaklarinin degerlendiriimesi sonucunda dagitiimasi gerekmektedir.

e S0z konusu zararlarin dagitilmasinda ayrica, iligkili isletmelerin s6zlesmelerindeki
mucbir sebep maddesini uygulama, sirketler arasi sézlesmelerini iptal etme veya
revize etme secgeneklerine sahip olup olmadiklari degerlendirilmelidir.

Rehber, isletme zararlari ve Covid-19’a 6zgl maliyetlerin bélistimune iliskin asagidaki
temel konulari ele almaktadir.
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o Sinirli bir riskle faaliyet gosteren grup sirketlerinin, grubun zararlarini
yuklenmeleri uygun mudur?

Rehber, “sinirl riskli isletme” olarak adlandirilan isletmelerin emsallerine uygun zararlar
ylklenip ylklenemeyeceginin belirlenmesinde spesifik durum ve kosullarin
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle “basit veya duisiik riskli
fonksiyonlarin, uzun vadeli kayiplar yaratmasi beklenmemektedir” ifadesine yer veren
Rehber, s6z konusu iglevlerin kisa vadede zararlari yuklenebilecegi ihtimalini de agik
tutmaktadir.

Sinirh riskli bir sirketin zararlari yUklenip yliklenemeyeceginin belirlenmesinde sirket
tarafindan Ustlenilen riskler 6zellikle dnemli olacaktir. Ornegin, bazi piyasa risklerini
ustlenen “sinirli riskli” bir distribttér ortaya c¢ikan bu risk ile iliskili olarak emsallerine uygun
bir zarar yuklenebilir.

Ancak, herhangi bir acentaya veya komisyoncuya yakin faaliyet gésteren ve herhangi bir
piyasa riski Ustlenmeyen sinirli riskli bir distribtGtérin ortaya ¢ikan zararin bir bolumuint
yuklenmesi uygun olmayacaktir. Ayrica, bu degerlendirmenin pandemi éncesi ve
sonrasinda tutarli olmasi, gergeklestirilen zarar paylasiminin gavenilirligi agisindan
Onemlidir.

e Covid-19 salginindan kaynaklanan istisnai ve olagandigi nitelikte maliyetler
iligkili taraflar arasinda nasil bolistiirilmelidir?

Rehber’e gore, dncelikle bu tir maliyetlerin dogmasina sebep olan faaliyetlerin
gercgeklestiriimesinden hangi isletmenin sorumlu oldugunu ve bu faaliyetlerle ilgili riskleri
hangi isletmenin Gstlendigini gésteren bir analize intiyag bulunmaktadir. iligkili taraflar
arasinda bu tur istisnai maliyetlerin bolUsturalmesi, risk dagilimi ve emsal olusturacak
iliskisiz kisi konumundaki isletmelerin bu tir maliyetleri nasil ele alacagi dikkate alinarak
belirlenmelidir.

Rehber, belirli isletme maliyetlerinin, isletmelerin faaliyet gésterme tarzindaki uzun vadeli
veya kalici degisikliklerle ilgili oldugu durumlarda; istisnai veya olagandigi olarak
goOrulmeyebilecegdini belirtmektedir.

e iligkili kisiler arasinda gergeklestirilen iglemlerin sartlar, Covid-19 salgini
nedeniyle revize edilebilir mi?

Rehber, iligkili kisiler arasinda gergeklestirilen islem sartlarinin bir yeniden
muzakereye/degerlendirmeye acik olup olmadiginin belirlenmesinin; karsilastirilabilir
durumlar altinda bagimsiz igletmelerin nasil hareket edecegine dayanmasi gerektigini
belirtmektedir. Zira, islem sartlarinda gergeklestirilecek bu tir bir revizenin taraflarin
menfaatlerini temsil edip etmediginin belirlenmesi, gercekgi olarak mevcut segeneklerinin
ve taraflarin kar potansiyeli Gzerindeki uzun vadeli etkilerinin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirir.

islem sartlarinda yapilacak olan bir revizeden kaynaklanan ekonomik etkinin tazminat
gerektirip gerektirmeyecegdi de dikkate alinmalidir. Rehber, karsilastinlabilir kosullarda
badimsiz taraflarin mevcut anlasmalarini veya ticari iliskilerini revize edecegine dair net
kanitlarin yoklugunda, mevcut sirketler arasi dizenlemelerde yapilan degisikligin dikkatle
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ele alinmasi ve degisikligin emsallere uygunluk ilkesi ile uyumlu oldugunu gdsteren
belgelerle iyi bir sekilde desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

2. Emsal ¢caligmalan ve karsilastirilabilirlik analizleri

Covid-19 salginini takip eden dénemlerdeki ekonomik kosullardaki degisim
karsilastirilabilirlik analizi ve emsal ¢calismalari gergeklestirmeyi de oldukca gulglestirmistir.

Bunun yansimalari, 6zellikle 6nimuzdeki dénemlere iligkin transfer fiyatlandirmasi
planlamalari olusturulurken hangi yilin verilerinin kullanilacagi noktasinda ortaya
cikmaktadir. 2020 ve muhtemelen 2021 yillarinda is diinyasi s6z konusu salgindan ciddi
bir bigimde etkilendiginden, ¢ogu firma icin bu yillara iliskin finansal sonuglar bir 6nceki
yillardan oldukga farkli olacaktir. Bu nedenle buglin gergeklestirilecek bir planlama
calismasinda 2020 yili emsal verilerine ne kadar glvenebilecegi tartigmalidir.

Ayni sekilde 6nimizdeki yillarda gergeklestirilecek transfer fiyatlandirmasi
dokUimantasyon calismalarinda yer alan veriler dnceki yillara iliskin oldugundan, salginin
devam ettigi yillarin emsal verilerinin nasil kullanilabilecegi halihazirda belirsizdir. Ornegin
2022 yihinda gerceklestirilecek bir dokiimantasyon ¢alismasinda, veri tabanlarinda
muhtemelen 2019-2020 ve 2021 yillarina iligkin emsal bilgileri bulanabildiginden, COVID-
19’un etkiledigi 2020 ve 2021 bilangolarinin ne surette kullanilabilecedi 6nem arz
etmektedir.

Bu acgidan salginin etkilerini dikkate almadan yapilacak bir emsal ¢alismasinin hem
gelecede yonelik planlama galismalarinda hem de dokiimantasyon ¢alismalarinda dogru
sonugclar yaratmayacagi agiktir.

Prensip olarak, COVID-19’un etkilerine iligkin ekonomiyi, belirli bir sektort veya spesifik
olarak bir ticari islemi etkileyen ve kamuya acik tim bilgiler emsal bedel analizinde dikkate
alinmalidir. Bunlardan basglicalari su sekilde listelenebilecektir:

=  Satis hacmindeki dususler ve salgin dénemindeki satis dalgalanmasinin énceki
doénemlerle karsilastiriimasi,

= Salgin éncesi ddneme nazaran kapasite kullanimlarindaki degisiklikler,

= ligkili kisi islemlerindeki karlihgi dogrudan etkileyebilecek nitelikte salgin
déneminde ortaya c¢ikan olaganustu gelir/giderler,

= Salgin déneminde alinan Devlet yardimlari ve destekleri ve bunlarin karlilk
Uzerindeki etkileri,

=  Salgin déneminde gerceklestirilen ve dogrudan iliskili kisi islemindeki karlihgi
etkileyen yasal dizenlemeler (6rnegin bazi drlnlerin satiginin sinirlandiriimasi),

=  Merkez bankalarindan, istatistik kuruluslarindan, meslek odalarindan temin edilen
sektore 6zgl makroekonomik gdstergeler,

=  Gegmis donemlerde yasanan ve global ekonomi Uzerinde benzer etkiye sahip
krizlerin analizi.

iliskili kisi islemlerinde kullanilacak transfer fiyatlarini belirlerken baz alinabilecek diger bir
kriter ise butgelenen mali buyukluklerin fiili gerceklesmeler ile mukayese edilmesidir.
Dénem basi bitcelenen satis hedefleri veya genel yonetim giderlerindeki sapmalarin ne
kadarinin Covid-19 salginindan kaynaklandiginin tespit edilmesi, s6z konusu salginin
iliskili kisi islemlerindeki fiyatlama Gzerindeki etkisinin tam olarak belirlenebilmesine imkan
verecektir.
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Bu kapsamda her ne kadar ¢gogu utlkenin mevzuatlari tarafindan bir zorunluluk olarak
ongorulmese de birden ¢ok transfer fiyatlandirmasi yénteminin uygulanmasi Rehber’de
tavsiye edilmektedir. Ayrica mukelleflerin gerceklestirdigi emsal ¢calismalarinda salginin
etkilerini dikkatli bir sekilde dikkate almalari ve bu kapsamda halihazirda mevcut olan en
guvenilir ic veya dis emsalleri tespit etmeleri beklenmektedir. Ayrica Rehber’'de, emsal
calismalarindaki kalitenin ve glvenilirligin s6z konusu ¢alismalarin salgindan etkilenmemis
2020 6ncesi yillarin ve salgin sonrasindaki (2020 ve sonrasi) yillarin karsilastiriimasi
suretiyle de artirilabilecegi belirtiimistir.

Rehber’de ayrica emsal bedel ¢alismalarina yonelik tg¢ farkli éneride bulunulmustur:
¢ Fiyat duzeltme mekanizmalari

Salginin devam ettigi dénemlerde gerceklestirilen islemlerdeki fiyatlarin, emsal fiyat ve
karliliklarin daha bilinebilir hale geldigi onimuzdeki donemlerde geriye donuk olarak
dizeltiimesine dayanan bu yontemin uygulanmasinda dogrudan gelir/kurumlar vergisi
diginda iglemle iligkili dolayli vergilerin ve gumruk vergilerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

o Emsal veri setinin degerlendirilmesi:

Gercgeklestirilen emsal calismalari sonucunda tespit edilen emsaller en glincel
makroekonomik verilerin 1s1ginda degerlendirilerek dikkate alinmalidir. Ayrica dogru
emsalleri tespit edebilmek adina emsal bedel calismalarinda kullanilan arama kriterleri de
bir miktar genigletilebilecektir. Ornegin bir emsal bedel analiz ¢alismasinda sayet
emsallerin bulundugu cografya en énemli kriter ise, diger kriterler bir miktar esnetilerek
dogru veri setinin olusturulmasi saglanabilecektir.

e Zarar eden emsal firmalarin dikkate alinmasi

Rehber’de ayrica diger karsilastirilabilirlik kriterlerini karsilayan emsal firmalarin salgin
déneminde zarar etmeleri nedeniyle emsal veri setinden c¢ikariimamasi gerektigine yer
verilmigtir. Bilakis faaliyetleri salgin déneminde zararla sonuglanan firmalarin da emsal veri
setinde yer almasi s0z konusu emsallerin gercekleri daha dogru bir sekilde yansitmalari
nedeniyle guvenilirligini artiracaktir.

3. Devlet destegi programlari

Rehber uyarinca, Covid-19 salginina iligkin hibe, para yardimi, bagislanabilir krediler, vergi
indirimleri veya yatirim ddenekleri gibi dogru bir sekilde tanimlanmis islem Uzerindeki
devlet destegdi programlarinin ekonomik etkilerinin transfer fiyatlandirmasi analizinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Rehber devlet destedi programlari bakimindan asagidaki
sorulari ele almaktadir.

e Alinan devlet desteginin igletme karlihgina dogrudan bir etkisi var midir?
Rehber, devlet yardiminin kargilastirilabilir islemler Gzerinde dogrudan bir etkiye sahip

olabilecegi durumlarda, (6rnegdin Ucret stbvansiyonu, devlet bor¢ garantisi veya kisa vadeli
likidite destegi) dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Buna karsilik iliskili kisi islemi
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karlih@ Uzerinde dogrudan bir etkisi olmayan, 6rnegin bir altyapinin kullandiriimasi gibi
desteklerin analize konu edilmemeleri gerekmektedir.

o Devlet destegi alinmasi kontrollii islemlerin fiyatini etkilemekte midir?

Rehber’e gore, fiyatlandirma tzerindeki potansiyel etki islemin ekonomik olarak ilgili
Ozelliklerine, kontrolll islemin dogru bir sekilde tanimlanmasina ve karsilastirilabilirlik
analizinin gergeklestiriimesine dayanmaktadir. Devlet yardiminin kontrollt bir iglemin fiyati
Uzerindeki etkisini analiz ederken dikkate alinmasi gereken hususlardan bazilari, devlet
yardiminin 6zellikleri ve ilgili pazarlardaki rekabet ve talep seviyesidir. Rehber, bu yonlerin
her birinin detayl bir degerlendirmesini sunmaktadir.

o Devlet destegi alinmasi karsilastirilabilirlik analizlerini nasil etkiler?

Rehber uyarinca, devlet yardiminin alinmasi, hem taraflarin ticari veya mali iligkilerini nasil
kurduklarini hem de islemlerini nasil fiyatlandiracaklarini etkileyebilmektedir. Devlet
yardimi ve COVID-19 salgininin 6zel kosullari farkli pazarlarda degisiklik
gOsterebileceginden, emsal fiyat ve karllik analizlerini ciddi bir sekilde etkileyebilecektir.
Ayrica, isleme Dayall Net Kar Marji Yéntemi gibi karlilik bazl bir analizin uygulandig
durumlarda devlet yardimlarinin ne surette muhasebelestirildigi 6zellikle 6nem
kazanmaktadir.

4. Pesin fiyatlandirma anlagmalari

Rehber, Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarinin iptaline veya revize edilmesine yol agan bir
kosul (6rnegin, kritik varsayimlarin ihlali) meydana gelmedikce, mevcut Pesin
Fiyatlandirma Anlagmalari (PFA) ve sartlarina uyulmasi ve bu anlagsmalarin devam
ettiriimesi gerektigini belitmektedir.

Rehber'e gore, kritik bir varsayimda ihlal olup olmadigi, duruma gore analiz edilmelidir.
Vergi idarelerinin bir PFA'nin kritik varsayimlarinin ihlal edilmedigini tespit ettigi
durumlarda, mutabik kalinan mevcut PFA’ya uyulmaya devam edilmelidir. Bir vergi
mukellefi, PFA sartlarinin artik uygun olmadigini distintyorsa, endiseleri konusunda ilgili
vergi idaresine seffaf bir sekilde bagvurmalidir.

Vergi idareleri ve vergi mukellefleri, PFA'nin sartlarini ve mukellefin s6z konusu sartlari
karsilayamama durumu halinde uygulanacak i¢ hukuk veya usul hukimlerini
degerlendirmelidir. PFA ile ilgili kritik bir varsayimin ihlali, 4¢ potansiyel sonucu ortaya
cikarabilecektir:

e Yeniden gbzden gecirme: PFA, yeniden gézden gecirme tarihinden dnce ve sonra
farkli kosullar uygulanmasina ragmen, énerilen dénemin tamami icin hala
gecerlidir. PFA'da kritik bir varsayimda belirtilen kosullarda énemli bir degisiklik
oldugunda ve vergi idaresi ile vergi mukellefi PFA'nin nasil revize edilecegi
konusunda mutabik kaldiginda, yeniden gézden gegirme uygun yol olacaktir.

e Fesih: Bu durumda PFA, yalnizca fesih tarihine kadar gecerlidir. COVID-19 salgini
baglaminda, (i) PFA'nin kritik varsayiminda énemli bir ihlal varsa veya (ii) vergi
mukellefi, PFA'nin herhangi bir sartina 6nemli seviyede uyum saglamiyor ise PFA
feshedilebilir. Ancak, vergi idaresi belirli durumlarda fesihten feragat edebilir.

e Yok sayma: PFA'ya hi¢ yururlige girmemis gibi davranilir. Yok sayma su
durumlarda degerlendirilebilir: (i) bir vergi mikellefinin ihmali, dikkatsizligi veya
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kasith temerrtdu ile iligkilendirilebilecek bir yanlis beyan, hata veya ihmal olmasi
veya (ii) vergi mukellefinin, PFA'nin herhangi bir sartina énemli seviyede uyum
saglamamasi.

Rehber, bir veya daha fazla kritik varsayimin ihlaline yol agan degisikliklerin ekonomik
kosullarda meydana ¢ikmasi durumunda degisim meydana geldikten hemen sonra veya
mukellef boyle bir degisimi fark ettiginde erken bildirime tesvik etmektedir.

Sonug¢

Covid-19 salgininin etkilerinin igletmeden igletmeye degiskenlik gostermesi nedeniyle, her
isletme salginin etkisini, faaliyet gdsterdigi endistri ve genel ekonomi baglaminda
incelemek, anlamak ve takip etmek durumundadir.

Bu amacla Onerilerimiz:

o Salginin sirket Uzerindeki etkilerini, genel olarak endustri izerindeki etkileriyle
kargilastirmak,

e Salgindan kaynaklanan tim olagan disi ve/veya istisnai maliyetleri dikkatli bir
sekilde izlemek,

« s stratejilerindeki degisiklikleri, alinan ve uygulanmakta olan kararlari tanimlamak,

o Telif hakki ve yonetim Ucreti 6demelerinin gegici bir sireyle 6denmemesi
opsiyonunu degerlendirmek,

e Grup genelinde olusan zararin paylasimini degerlendirmek,

o Emesallere uygunluk ilkesinin uygulanmasina devam etmek ve salgin nedeniyle bu
prensibin disina gikmamak ancak gerceklestirilen emsal ¢calismalarinda salginin
etkilerini dikkate almak,

« lligkili kigiler arasindaki sézlesmelere bagli diizenlemelerin salgin nedeniyle nasil
degistigini belirlemek,

e OECD basta olmak lizere konu hakkinda birtakim gtincel ¢alismalar ve
dizenlemeler yapan kurumlari takip etmek,

yonunde olacaktir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel goriisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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