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Covid-19 ve vergi reformlari
Abdulkadir Kahraman

Covid-19 ile mUcadele hikimetleri ek tesvik ve destek programlari agiklamaya zorladi, asi
uretimi ve dagitimi sikintilari asilana kadar da bu programlar sirecek. Bu durum, artan
blutge aciklarina kargi hukimetleri yeni vergi kaynaklari bulmaya yonlendiriyor.

Ulkeler ne tiir vergi reformlari gelistiriyor? OECD’nin “Vergi Politikasi Reformlari - 2020”
Raporu 3 Agustos 2020°’de yayimlandi. Yayinda Ulkelerdeki vergi reformlari karsilastirmali
olarak ele aliniyor ve egilimler su sekilde:

- Ogzellikle diisiik ve orta gelire sahip kisilerin gelir vergisi ile kurumlar vergisi
indirimleri surtyor,

- “OECD Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma” projesi kapsaminda vergiden
kaginma, kayip ve kagakgilikla micadele dizenlemeleri devam ediyor,

- Ekonominin dijitallesmesine dayali vergileme sorunlari endise kaynagi olurken,
sorunun Ulkeler arasi uzlasiya dayali ¢ok tarafli bir ¢bzim ¢abasi surtyor,

- Standart KDV oranlari korunurken, matrah degisiklikleriyle vergi tabani genigletme
ve daraltma dnlemleri bir arada hayata gegiriliyor,

- Cevre ile ilgili vergi reformlari 2020'de hiz kesiyor,

- Gegmis yillara kiyaslandiginda servet vergilerine odaklanmadaki artig, bu konudaki
artan sayida reform egilim ve degisimi g6zleniyor.

Tirkiye’'de servet ve gelir vergileri

Turkiye'deki servet vergileri veraset ve intikal, motorlu tasitlar ve degerli konut vergisi; gelir
vergileri ise gelir ve kurumlar vergisidir. Motorlu tagit alimindaki OTV de servet vergisi
sayllabilir.

2020 yilinda gelir vergilerinint GSYH’daki payi gelir vergisi %3,7, kurumlar vergisi %1,8
iken; servet (milkiyet) vergilerinin GSYH’daki pay! %0,4’de kaldi. Dahilde alinan OTV ve
KDV gibi vergilerin GSYH'daki pay1 %5,4 (%0,4 motorlu tagit OTV'si) olarak gergeklesti.
Bunlarin bltgedeki paylarina gelince gelir vergisi %19 (%17,7’si gelir vergisi tevkifati),
kurumlar vergisi %9,3 iken; servet (mulkiyet) vergileri %1,9’da kaldi. Dahilde alinan
vergilerin payi ise %27,6 (%18,3'0 OTV ve bunun %2’si motorlu tagit OTV’si) olarak
gerceklesti.

Tarkiye’'de 2019 ve 2020’deki vergi kanunu degisiklikleriyle gelir vergisi tarifesine eklenen
%40 orani ve degerli konut vergisiyle gelir ve servet vergilerinde artis oldu. Kurumlar
vergisindeki %22 orani uygulamasinin yurarltigi 31.12.2020°de sona erdi.

Servet vergileri geri mi geliyor?

OECD raporuna gore son yillarda “net servet” ve “servet transferleri” vergilemesinde
degisiklikler oldu:
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- Ispanya’da net servet vergisi uygulamasi 2020 sonuna kadar uzatildi,

- Arjantin'de servet vergisinde dnemli degisiklikler yapilarak gercek kisilere
uygulanacak vergi oranlari artirildi. Son olarak serveti 200 milyon Arjantin
pesosunu asan (yaklasik 2,5 milyon ABD dolan) kigilerin serveti Gzerinden %2 ila
%3,5 oranlarinda vergi alinmasi yasalasti,

- Norveg, yeni kurulan sirket hisselerindeki 6zel degerleme hikimlerini kaldirarak
net varlik vergisi tabanini genigleterek sirket yapisindaki basit degisikliklerle borsa
disi sirketlerin vergilendirilebilir varliklarinin azaltilmasini kaldirdi,

- Danimarka, veraset ve intikal vergisi uygulamasinda isletme sahiplerine saglanan
veraset vergisi indirimini iptal etti.

ilaveten yaklasik yarim asirdir ilk defa “servet vergisi tekliflerinin detayl analizi” igin
Birlesik Krallik Servet Vergisi Komisyonu 2020’de kuruldu ve hazirlanan rapor? 9 Aralik
2020’de yayimlandi. Komisyonun Ug¢ tyesi London School of Economics ve Warwick
Universitesi'nden akademisyenler ile ultra zengin kigilere uzun siire danismanlik yapmig
bir avukattan olusuyor.

Rapor 6n sdzi; ingiltere Hazine Bakaninin “Hayir, servet vergisi icin zamanin su an ya da
higbir zaman gelecedine inanmiyorum” ile baglayip, John Maynard Keynes'in "Gergekler
degistiginde fikrimi degistiririm" deyisiyle sunuldu. Rapor, vergi politika ve uygulamalari
konusunda elliden fazla uluslararasi uzmandan olusan bir ekibin yaptigi arastirmaya
dayaniyor.

Raporda, 500 bin sterlin Gzerindeki sahsi servetten bes yil boyunca yilda %1 oraninda
alinacak bir defalik servet vergisi ihdasiyla 260 milyar sterlin veya 2 milyon sterlinlik servet
esigiyle uygulandiginda ise 80 milyar sterlin vergi toplanabilecegi agiklaniyor. Bir kez
uygulanacak bu verginin “adil, etkin ve kacinilmasi ¢ok zor bir vergi” oldugu belirtiliyor.
Raporda “servet vergisi” disinda “gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV oran artigi”
alternatifleriyle de 250 milyar sterlin vergi toplanabilecedi degerlendiriliyor.

Bu Raporun aksine Cato Enstitiisii'ntin Vergi & Bitge Bllteninde®; ABD bagkanlik
secimleri sirasinda Demokrat Parti adaylarindan Warren'in 50 milyon ABD dolari Uzerinde
net servet sahipleri igin %2 ve 1 milyar ABD dolari Gzerinde net servet sahipleri igin %3
servet vergisi 6nerisi, diger baskan adaylarinin ise gelir, sermaye deger artis kazanglari ve
sirketler igin daha yuksek vergi dnerileri oldugu agiklandiktan sonra biltende; “daha
yuksek servet vergisi hedefinin neden yanhs yonlendirildigini; servetin ekonomilerde
yatirimlar icin ihtiya¢ duyulan birikmis tasarruflar oldugu; varlikh Amerikahlarin servetinin,
esas olarak istihdam ve gelir saglayan aktif ticari varliklardan olustugu ve servet Gzerindeki
vergilerin artiriimasi veya yeni vergilerin konulmasinin istihdam artigina yardimci

olmayacagi, aksine uretkenligi ve uUcret artiglarini baltalayacagi” agiklaniyor.

Servet vergilerini savunanlar ile kargi olanlarin gergekleri farkl.

2 A wealth tax for the UK,
https://staticl.squarespace.com/static/5ef4d1da53822a571493ebd0/t/5ffcfaea93e2771243fce2ff/16104148424
97/A-Wealth-Tax-For-The-UK.pdf

3 Taxing Wealth and Capital https://www.cato.org/tax-budget-bulletin/taxing-wealth-capital-income
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Turkiye i¢in yeni servet vergisi mi?

Tuarkiye'de ise ek servet vergilerinin acilen yasalasmasini énerenler var ve Covid-19’un
mali yukleri ile gelir egitsizliginin giderilmesi igin servet vergisini sart gorayorlar. Somut
Oneri, belli tutari asan mevduatlardan bir defalik vergi alinmasi olarak yapildi bile. Ancak
ingiltere gibi ciddi bir komisyon ve biitiinciil yaklasim ortada yok. Diger taraftan gelismis
ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye’'de yiksek enflasyonun kisisel ve ticari servetleri erittigi
bir ortamda, geneli kavramayan secici servet vergileri vergide adalet ilkesini zedeler.

Bir servet vergisi dnerisi olacaksa bu éneri en azindan ingiltere’deki yaklasimla servet
vergisi ve diger vergi politika alternatifleriyle ele alinmali. Aksi takdirde “net aktif vergisi”
uygulamasindaki gibi gayri safi hasilat esasina dayali bir vergileme Anayasa’ya aykiri
(13/7/1995, E.:94/85, K.:95/32 sayili karar) bulunarak iptal edilebilecektir.

Ayrica Turkiye'nin sorunu servet vergilemesi degil gelir vergisi sorunu olup; nedeni ise
vergi harcamalaridir.

Neden ve nereye vergi harcaniyor?

Vergi harcamasi nedir? Vergi harcamasi, bir devletin vergi gelirini azaltan, standart vergi
sistemindeki ayricaliklar veya istisna ve muafiyetlerdir.

Peki Turkiye ne kadar vergi harciyor? 2021 yil butgesi B Cetveline gére gelecek ug¢ yilda
bu harcamalarin detayi asagidaki tablodaki gibidir:

Vergi

Harcamasi 2021 (000 TL) | 2022 (000 TL) | 2023 (000 TL)
Gelir Vergisi 91.172.602 101.820.530 113.083.062
Kurumlar Vergisi 49.423.342 55.249.191 61.476.621
KDV 58.252.412 65.119.001 72.458.909
o1V 20.515.678 22.933.993 25.519.006
Diger Vergiler 11.406.060 12.750.566 14.187.750
Toplam 230.770.094 257.873.281 286.725.348

Goéruldugu gibi “vergi harcamalari” ciddi tutarlar ve 2021’deki vergi harcamalari net vergi
gelirlerinin %25’ine ulagiyor. Bu nedenle, etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler
g6zden gegcirilip, kaldirilarak vergi harcamalari, vergi gelirine déntstartlimelidir. Bu
tutarlardaki %10 tasarruf gelecek ¢ yilda 77,3 milyar TL vergi geliri anlamina geliyor.

Bu yapilmadan diger gelismis ve gelisen Ulkelere kiyasla ylksek enflasyon ortaminda
yasayan kisilerin varliklarindan servet vergisi almanin adil olmaktan uzak olacagi
kanaatindeyiz. O nedenle, dnce gercgeklerimizi gorelim sonra degistirelim.

“|stisna ve muafiyetler kaideyi bozar.”

Bu yazi Ekonomist dergisinin 7 Subat 2021 tarihli 2021/3. sayisinda yayimlanmistir.
Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda

bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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