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VERGI AFLARI
FAYDA SAGLIYOR MU?

Turkiye'de vergide af beklentisi kalici hale geldi. Ancak vergi aflarinin mevcut hali ile
devam ettirilmesi, vergi idaresi, vergiye uyumlu miikellefler ve diger paydaslar agisindan
olumsuz sonuglar yaratmaya devam edecek, vergiye uyumn daha da gerileyecektir.

flann faydali mi zararh mi oldudu tartigiimaya
devam ediyor. Bu konuda IMF'in “Vergi Aflan:
Teori, Trendler ve Baz Alternatifler” yayni
incelendiginde; aflann avantaj ve dezavantaj-
larina dikkat gekerek, “teorik literatirden, ekonometrik
kamitlardan ve segilmig tlkeler ile ABD eyalet vaka calig-
malarindan” elde edilen sonuglan agikliyor. Agiklamalarin
oOzeti:

m "Basanh” aflann normdan gok bir istisna oldudu;
zaman iginde net gelir tahsilati ve vergiye uyumun genel-
likle aflardan olumsuz etkilendigi, ,

s Aflann ¢bzmeyi amagladid) temel sorunlann, diger
bir deyigle “zaylf vergi gelir performans), 6demelerde
artan gecikme ve vergiye uyum oranlari; vergi idaresinin
tespit ve uygulama giiciinde bir iyilestirme olmadan”
¢ozilmesinin olasi olmadigy,

mEn “bagan!t” aflann, vergi idaresinin uygulama kapa-
sitesinin gelistirilmesine bagh oldudu,

mEger bir af gkanlacaksa, sakincalarimi sinirlamak igin
agagidaki temel baz ilkelerin benimsenmesi gerektigi:

® Azaltilmaya gahgilan vergiye uyumsuzluk kaynakla-
nnin belirlenmesi (bir gelir idaresinin vergi kagakgihgin
tespit kapasitesinin veya icra yetkisinin olmamasi, ya da
uygun olmayan bir vergi politika sistemi gibi),

® Uyumsuzluk kaynaginin tespiti sonrasinda, bir affi
ylrirlige koymadan énce (veya en azindan afia birlikte)
sorunun kaynagimi hedef alan bir reform programinin
uygulamaya konulmas;

e Bir affin agagidaki unsurlar sahip gerektigi:

v Af; kayit digi vergi miikellefleri, miikellef olmayanlar
ve vergi kagakgilar ile sinirlandiriimali,

¢ Vergi aflan, vergiye uyumsuzluk sorununu dogru-
dan ele alan genel reform hedeflerine aykinlik olusturan
onlemleri igermemeli (6rnedin affa katilan mukelleflere
muafiyet verilmesi, vergi idaresinin uyumsuz mukellefleri
belirleme ve gelecekte onlan etkin olarak izleme kapasi-
tesini baltalamasi gibi).

Bu yayinda Tirkiye'de yer aldi. Turkiye'de siksa yapi-
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lan aflarin “ne uzun vadede net gelir saglama, ne de
vergiye uyumu artirmada baganh” clmadigi belirtildi.
Nedeni Turkiye'de uygulanan af programlannin, biiyiik
capl vergi politika degisikliklerinden veya vergi idaresi-
nin, vergi borglarinin ve sosyal giivenlik prim tahsilatini
artirma kapasitesindeki temel iyilegtirmelerden bagimsiz
sekilde uygulanmas olarak agikland.

2021-2023 Dénemi Orta Vadeli Mali Programinda,
“program siresince vergi affina gidilmemesi” temel vergi
politika hedefi idi. Ancak COVID-12 nedeniyle son bir
yilda bile iki kez vergi af kanunu gikarild).

Sik tekrarlanan aflarda yer alan “matrah artinmi”
diizenlemeleri ile aftan yararlananlara sagdlanan “vergi
inceleme muafiyeti”, kanunlarin gerekgesinde agiklandig)
gibi “vergiye uyumu” degil “uyumsuzlugu"” artinyor “nasil
olsa af gikar” beklentisi yaratiiyor. Bu nedenle, “matrah °
artnm” igeren “vergi aflan gikanlsa” dahi tarh zamana-
gimi suresinde "vergi incelemesi yapilabilmeli, inceleme
muafiyeti” aflarda yer almamal. Matrah artinmi durumda
da vergi incelemesi muafiyeti olmamali, inceleme sonu-
cunda bir matrah fark: tesis edilmigse bulunan matrah,
artinlan tutardan mahsup gibi segenekler “strdiriilebilir
vergileme" ve " vergi adaleti” igin gereklidir.

Son gunlerde “Alice Harikalar Diyannda” romanin-
daki bazi diyaloglann benzestirmelerde kullanimina stk
rastlantyor. Bu modaya uyarak romandan Kizil Kralige'nin
bir diyalo§unu alahm:

"Diizeltmek icin ¢ok geg. Bir geyi bir kez syle-
din mi; bu onu kalici hale getirir. Artilk, sen de onun
sonuglarina katlanmak zorundasindir”.

iste Turkiye'de durum budur: Vergide af beklentisi
kalic) hale gelmigtir. Ancak vergi aflannin mevcut hali ile
devam ettirilmesi, “vergi idaresi, vergiye uyumlu mukel-
lefler ve diger paydaglar” agisindan olumsuz sonuglar
yaratmaya devam edecek, vergiye uyum daha da geri-
leyecektir.

Bu agiklamalardan sonra kayitlarin diizeltilmesini
inceleyelim.



ENVANTER CIKARMA

7326 sayih vergi affi kanunundaki dizenlemelerden
biri de kanunun altinel maddesindeki “igletme kayrtla-
rnin diizeltilmesi” oldu. Maddenin gerekgesi, “vergi
miikelleflerinin isletme kayitlannin gergek fiili} durum-
larna uygun hale getirilerek kayitly
ekonomiye gegisin tesvik” edilme-
sidir. Diizenleme &ziinde, Vergi Usul
Kanununun (“VUK”) 186'nai madde-
sindeki "envanter ¢lkarma* Gdevine
uymayanlarin, uyumlu hale gelme-
sine imkan veriyor. Kanuna gére
miikellefler, “bilango giiniindeki
mevcutlar, alacaklar ve borglan
saymak, Slgmek, tartmak ve deger-
lernek suretiyle kesin bir gekilde ve
detayli sekilde tespit etmek” duru-
munda olup; degerleme giniinde
(bilanco giind) fiili sayim ile yasal
kayitlar kargilagtinliyor. Bu islemin
mali kér dogrudan etkilemesi nede-
niyle “envanter ¢ikarma”, "saghkh
ve glvenilir” sekilde yapilmali.

Kanunundaki diizenleme miikel- i
leflere “envanterlerini diizeltme" imkaru vererek kayitlan-
nin diizeltilmesini saglamaya yénelik. Isletmede olmayan
“emtianin” bildirimi ile vergi planlama yapmak degil.
Miikellefe birakilan bildirim kétiye kullaniiirsa, olmayan
varligm yerine konmasi yine kayit dist yollarla isletmaye
sokulacaktir. Aksi halde vergi planlamas: “bagimsiz dene-
time tabi sirketlerde” ciddi sorunlar yaratabilecek,

MEVCUT, FAKAT KAYITDISI OLANLAR

Isletmede meveut ama kayit digi variiklar sayim fazlast
olup, sebepleri “iiretim firesinin azhgi, “faturasiz ahs”
gibi nedenler olabilir. Diizenlemeyle miikellefler, yasal
kayitlarinda olmayan “emtia, makine, techizat ve demir-
baglani”, 31.8.2021'e kadar "7326 Sayih Kanunla {igili
1 No'lu Genel Tebligin“ 18 ve 19 No'lu ekleri ile KDV
milkellefi olduklan vergi dairelerine bildirebilecek. Bu
varliklar satidiginda yasal defterlere kaydedilecek satig
bedeli kayrth degerden diisiik olamayacak; diisiik olmas)
durumunda kazang kayith bedele gbre belirlenecek.

Bildirim, mikelieflerce vaya ilgili meslek kurulugla-
nnca belienecek “rayic bedeller” ile beyan edilerek
kayitlara alinan varliklar “rayig bedelleri” iizerinden tabi
olduklart KDV oranin yiizde 50'; teslimleri KDV istisna-
sna tabi "basil kitap ve siireli yayinlar” icin KDV oran)
ylizde 4 ile hesaplanip, Tebligin 18 ve 19 No'ly ekleri
doldurularak "kagit” veya “elektronik” ortamda sorumly
sifatiyla 31.08.2021' kadar bildirilerek, hesaplanan KDV

de bu siirede denecek. Beyanla édenen vergi KDV
indirime konu olabilecek; beyana konu edilen emtia
KDV uygulamasinda iade hakk doguran iglemlerde
kullamilmigsa yiiklenilen KDV iadeye konu edilebilecek.
Ancak, “makine, techizat ve demirbaglar” icin 5de-
nen KDV indirilemeyecek, édendigi
yil vergi matrahinin tespitinde gider
yazilabilecek.

Benzer gekilde miikellefler, islet-
mede olup kayit digi mallardan 3TV
kanununa ekl listelerde yer alanlar;
beyan tarihindeki miktarfan ve emsa|
bedelleri ile tabi olduklari vergi
orani, maktu ve asgari maktu vergi
tutardann dikkate alarak Tebligin 20
No'lu ekindeki beyannameyi “kagit
veya elektronik ortamda*” diizenle-
yerek, 31.08.2021'e kadar OTV agi-
sindan bagh olunan vergi dairelerine
verilerek, hesaplanan OTV'yi de bu
siirede &demeli.

Bilango esasina tabi olanlar,
kayda aldiklart varhklar icin bilango-
nun pasifinde ayri ayn karsilik hesaby
agmalidir. Emtia kargthklarinin, ortaklara dagitilmas
veya isletmenin tasfiyesi durumunda sermayenin
unsuru saylarak vergilendirilmeyecek. Fakat, “makine,
techizat ve demirbaglar” icin ayrlan kargilik “birikmig
amortisman” sayilacak.

ISLETMEDE NAMEVCUT, FAKAT KAYITL OLANLAR

Mdkellefler, isletmelerinde fiilen olmayip yasal
kayitlarinda gériinen “emtia, makine, techizat ve
demirbaglan” 31.08.2021'e kadar fatura diizenlemek
ve her tiirli vergisel yiikiimldliiklerini yerine getirerek
kayitlaninin gercek durumu yansitmasi miirkiin ola-
bilecek. Diizenlenecek faturadaki bedel, ayni tirden
“emtia” igin cari yil kayrtlarindaki “gayrisafi kar* oran
ile “makine, techizat ve demirbaglar” ise miikellefler
veya bagh olduklan meslek kurulugunca belidenecek
“rayi¢ bedel” esas alinarak gergekiestirilmeli. Gayri-
safi kar kayitlara gére belirlenemiyorsa, bagi olunan
meslek odalarinca belirlenen oranlar esas alinacak.
Bu bildirim sirasinda 1 No'lu KDV Beyannamesinde
“Odenmesi Gereken KDV" olugmazsa tebligin 21
No'lu eki bildirilmeyecek. Ancak beyan nedeniyle
"Odenmesi Gereken KDV" olugursa tebligin 21 No'lu
eki verilecek. Odenmesi gereken KDV'nin ik tak-
siti beyanname siireside, dider taksitler beyanname
verme suresini takip eden ikinci ve dérdiincii ayda
ddenebilecek.
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