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VERGI INCELEMELERINDE
E-TEBLIGAT

Bir teblig usulii olan “e-tebligat” vergi incelemelerinde de kullanilmaya basland)
ve bu kullanim 6zellikle Covid-19 ortaminda hem muikelleflerin hem de vergi
mifettislerinin saghg icin iyi oldu. Ancak e-teblig tizerine ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin “gizleme sugu” sayilmasi, Vergi Usul Kanunu’na aykindir.

ebligat Kanunu'ndan farkl olarak vergide

tebligat, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda

(VUK) ayrica diizenlenmis ve tebligat

hiikiimlerinde @ncelik VUK'a verilmistir.
VUK'a gére tebligat, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hikiim ifade eden konularin yetkili makamlarca
milkellefe veya ceza sorumlusuna yazili bildirimi-
dir. Teblig yontemleri “posta vasitasiyla ilmiihaberli
taahhitld” ve "ilan yolu” olup; kisilerin adresi belli
ise "postayla iimihaberli taahhiitli”, degilse “ilan
yolu” tebli§ esastir. Ayrica muhatap kabul etmigse
“vergi dairesi” veya "komisyon" gibi idari birimler
ve "memur eliyle” tebligat da yapilabiliyor.

YENI USUL: E-TEBLIGAT

2010'da VUK'a eklenen 107/A maddesi ile “elekt-
ronik ortamda tebli§”, 2015'de aymi maddeye ekle-
nen “elektronik ortamda tebligat, vergi miikellefi-
nin elektronik adresine ulagtid: tarihi izleyen besinci
glinlin sonunda yapimig sayihr” ciimlesi ile genel
teblig usullerine ilaveten teblige elverigli "elektronik
bir adres"” araciligiyla "elektronik tebligat” yolu agild.

Anayasa Mahkemesi, Istanbul dokuzuncu
Vergi Mahkemesi'nin anayasaya aykinlik itirazii E:
2018/144, K: 2019/72 sayili Karan ile reddederek
e-tebligat: uygun buldu. Mahkeme karanni, Anaya-
sa’'min 125'inci maddesinde idari islemlere karsi agi-
lacak davalarda “hak arama siresinin® yazil bildirim
ile baglamasinin ngériildiigiini ve yasa koyucunun
dizenlenen e-tebligatin “bilgilendirme ve belge-
lendirme iglevi” dikkate alindiginda "yazil bildirim*
sartinin karsilandig! gerekgesine dayanchrdi. Ayrica
Yargitay Genel Kurulu da E: 2019/12-623, K:2020/9
sayll Karan ile “elektronik yolla tebligat muhata-
bin elektronik adresine ulagtid) tarihi izleyen besinci
glinn sonunda yapilmig” sayd.
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Modern vergi sistemleri beyan esasina dayaniyor
ve vergileme igleminin taraflannin hak ve édevleri
kanunlarla diizenleniyor. Vergileme siirecini bir pargas:
olan vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar
VUK'nun 140'inct maddesinde diizenlenmis olup;
"incelemeye tabi olan miikellefe, incelemenin konu-
sunun ige baglamadan énce agtk olarak izah edilmesi”
kanun emridir. Ayny maddede "vergi incelemesinin,
esas itibaryla incelemeye tabi olanin ig yerinde yapil-
masi”, “vergi incelemesine baglandig: tutanaga bagia-
narak bir 6rnegini hakkinda vergi incelemesi yapilana
verilmesi, tutanagin bir &rneginin incelemeyi yapanin
bagl oldugu birime, diger drneginin de ilgili vergi
dairesine génderilmesi” gart.

Aynica Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligi‘nin dokuzuncu mad-
desinde; incelemenin, incelemeye tabi mikellef nez-
dinde dizenlenecek "incelemeye baslama tutanag”
ile baglanmasinin esas oldudu, "&lim, yurdu terk gibi
nedenlerle nezdinde inceleme yapilacak miikellefle
temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulma-
sina ragmen verilen sirede defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, gibi durumlarda inceleme, ilgilinin vergi
dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger
kaynaklardan elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler
tizerinden yiirlitiilecedi” dizenlendi.

Yénetmeligin ayni maddesinde “inceleme tutana-
dinda milkellefin imzasi bulunmuyorsa tutanagin vergi
dairesi kayitlarina alindigi tarihin incelemenin baglama
tarihi olacagi ve bu durumda incelemeye baglama tuta-
nadnin bir Srmeginin aynca milkellefin bilinen adresine
vergi dairesi tarafindan génderilecedi” agikland. Séz
konusu diizenlemeler, bir vergi incelemesinde takip
edilmesi gereken kanundan dogan kurallar olup; ince-
lemelerde uyulmamas: “kanunilik” esasina aykirilk
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olacagindan yapilan incelemeleri sakatlayabilecek.

Bir teblig usulii olan “e-tebligat” vergi inceleme-
lerin de kullaniimaya basland: ve bu kullanim &zellikle
Covid-19 ortaminda hem miikellefler hem de vergi
miifettiglerin saghg igin iyi de oldu. Ancak vergi ince-
lemelerinde e-tebligat ile istenen “defter ve belge-
lerin” ibraz edilmemesi, “defter, kayit ve belgelerin
gizlenmesi" sayilarak VUK 359'uncu maddesine gére
cezall tarhiyatlar yapiliyor. Ancak bu uygulama kanuna
uygun degildir. Neden mi? Ciinkii e-tebligat {izerine
miikellefin ibraz etmemesinin, “gizleme” sayimas
fiili oldukea Slelisizdir, Incelemeye baslama tutana-
gini imzalamayan bir miikellefe bu sekilde vergi tarh
ve ceza kesilmesi VUK 139 ve 140'inci maddelerine

b aykindir. Neden mi?

E-TEBLIGAT ADRESI BILINEN ADRES Mi?

* VUK'nda “bilinen adresler” agagidaki gibidir:
..' r— —

W Miikellefin ise baglamada veya adres degi-
sikliginde bildirdigi isyeri adresleri

B Yoklama fisi veya ilgilinin imzass bulunmak
sartiyla yetkili memurlarin bir tutanakla tespit
ettigi isyeri adresleri i

W 5490 sayil Niifus Hizmetler Kanunu'na gore
olusturulan adres kayit sistemindeki yerlegim
yeri adresi

Mikellefiere e-tebligat yolu ile gbnderilen ve
Blektronik adrese ulagtig tarihi izleyen beginei giinin
sonunda teblig edilmis sayilmasi (izerine, ibraz edil-
(Meyen “defterler ve belgeler” gizlenmis sayilarak
imikellefin bihaber oldudu incelemeler agir sonuglar
doguruyor. Ginki “miikellef imzas olmayan incele-
Meye baslama tutanag” ile yiiriitilen incelemelerde
fuklenilen KDV'lerin, “defter kayit ve belgelerin gizlen-
0ii gerekgesiyle reddedilerek VUK 35%'uncu madde

geregi ug kat vergi ziyal cezal| tarhiyatiar yapilmas
dogru uygulamalar degil.

INCELEMEYE BASLAMADA E-TEBLIGAT YETERL] M

Yukanda aciklandigr gibi yiiritiilen vergi incele-
melerinde e-teblig lizerine ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin “gizleme sugu” sayllmasi VUK'nun 139
(inceleme yeri) ve 140 (incelemede uyulacak esas-
lar) maddelerine aykiri. Neden? Ginkl yonetmelige
gore e-tebligat tizerine ulagilamayan miikellefe iligkin
incelemeye baslama tutanaginda miikellefin imzasi-
rin bulunmamasi nedeniyle, tutanak vergi dairesine
génderilmeli ve vergi dairesi incelemeye baglama
tutanagmnin bir drnegini miikellefin bilinen adresine
gbndermeli. Miikellefin "bilinen adresler” arasinda
e-tebligat adrest sayilmadi.

Bu nedenle, sonuglan “temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmas)”, “hak arama hiiriyeti ile yargl yolunun
engellenmesi” ile olabilecek vergi incelemesinin
elektronik teblig” ile yuritilmemesi gerektigi kana-
atindeyiz. Bu sekilde ylriitilen vergi incelemeleri
mitkelleflere “agin kiilfet” ylikleyebilecek olup, “birey
ile kamu yarar: dengesi” miikelief aleyhine bozulacak.
Bu tdr olumsuzluklara neden olunmamas: igin, vergi
incelemelerinde e-tebligat Uzerine defter ve belge
ibraz etmeyen tiizel kisi mikelleflerin “Mersis veya
VUK 101'inci maddedeki bilinen adreslerine” tebligat
ile incelemeler yiiriitilmeli.

E-TEBLIGAT FANATIZME DONMEMELI

Giinimiizde bireylerin akilli cihaz kullanim saye-
sinde elektronik ortama siklikla erisim saglamas: bir
gerceklik olsa da mikellefiyetle ilgili yikimlalikler
ile elektronik tebligin i¢sellestiriimesi veya davra-
nisa doniigmesi gelismedi. Gelismesi igin 2021-2023
dénemi “Orta Vadeli Mali Program” ile agiklandig
uzere “mikelleflerin vergi bilincinin giiclendirilmesi
ve vergiye géniillii uyumun artinimas icin davranigsal
kamu politikalanndan faydalanma” hedefi gerceve-
sinde; e-tebligatin kontrolii ve davranig olarak yer-
lesmesi igin miikelleflere daha hoggriili yaklagiimali,
mukellefler nezdinde gergeklestirilecek vergi incele-
melerinde “e-tebligat” ve “e-imza” gibi gelenekse!
olmayan araclanin giindelik kullanimin) karine saymak
i¢in daha fazla zamana ihtiyag oldugu agtk. Bu nedenle,
mukelleflerin e-tebligata bakigin yerlestiriimesi icin ve
e-tebligata uyumun artinlmas iin her tiir mecra kul-
lanilarak bilgilendirme /davranig olarak benimsetilme
kampanyalari yapiimal.
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