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60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin vergi idaresine
yonelik dizenlemeleri

Serkan Basyurt
Giris

18 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de 60 sayili Bazi Cumhurbagkanlgl Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (“60 sayili Kararname”)
yayimlanmistir. Bu Kararname ile; 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (“1 sayill Kararname”) ile 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili,
iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nde (“4 sayili Kararname”) 6nemli degisiklikler
yapiimistir. Bu kapsamda,

» Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin idari yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir.
Baskanlik banyesinde Danisma Komisyonu kurulmasi éngérulmustar.

Mukellef Haklari Kurulu kurulmustur.

Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapiimis ve
Bakanliga yeni gorev ve yetkiler verilmistir.

Risk Analizi Genel Mudurlagu kurulmustur.

Gelir idaresi Bagkanliginin gorevlerinde degisiklikler yapilmig ve Bagkanliga yeni
gorevler verilmistir. Gelir Butgesi Dairesi Baskanhgi kurulmustur.

VV VYV

Vergi Denetim Kurulu Bagkanhginin idari yapisi degisti

1 sayili Kararname’nin 228. maddesinde yapilan degisiklikle, Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin yapisinda degisiklikler yapiimistir.

Degisiklik 6ncesi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi blinyesinde, uzmanlasma ile is
bélimunun saglanmasi amaciyla Bakan onayi ile kurulan ve dogrudan Bagkanliga bagli
olan grup bagkanliklari mevcuttu. Bu gercevede;

> Ankara, istanbul, izmir, Kocaeli, Bursa, Antalya, Adana, Konya ve Gaziantep olmak
tizere dokuz ilde Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlgi,

> Ankara, istanbul ve izmirde Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Bagkanligi ve Ortiili
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanhgi,

> Ankara ve istanbul’da Organize Vergi Kagakgihdi ile Miicadele Grup Bagkanligi,

kurulmustu. Diger yandan 1 sayili Kararname’de Katma Deger Vergisi iade incelemeleri
Grup Bagkanhgi kurulma yetkisi bulunmasina ragmen, bu yetki Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan kullaniimamig, anilan Grup Baskanhgi hentiz kurulmamisti.

Degisiklik 6ncesinde mukellefler yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye buyukliklerine gére
gruplara ayrilmakta, belirlenen blyuklikleri agan mukellefler ile bazi sektdrlerde bulunan
miikelleflere yonelik vergi incelemeleri, Blyik Olgekli Mikellefler Grup Bagkanhgi, Ortili
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazancglar Grup Bagkanhgi ve Organize
Vergi Kacakgilgi ile Micadele Grup Baskanliklarinda goérevli vergi miifettisleri tarafindan
yuritilmekte; kalan incelemeler ise Kiiglik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanliginda
gorevli vergi mufettisleri tarafindan yuratiimekteydi.
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Yapilan degisiklikle grup baskanliklari kaldirilarak daire bagkanhgi seklinde érgitlenme
modeline gecilmekte, mevzuatta grup baskanina yapilan atiflar daire baskanina, grup
bagkanliklarina yapilan atiflar ise daire bagkanliklarina yapilmig sayiimaktadir. Bu
kapsamda sektorel ve fonksiyonel uzmanlasma ve is bolimu esaslarina gore;

» Denetim Daire Bagkanhgi

» Vergi Kagakgiligi Denetim Daire Baskanhgi
> Vergi iadeleri Denetim Daire Bagkanligi

» Sektdrel Denetim Daire Bagkanhgi,

kurulmasi 6ngérulmustir. Mukelleflerin gruplandiriimasinda, evvelki dlgltlere ilaveten
bulunduklari sektorlerin ve inceleme konularinin da dikkate alinacagi ifade edilmistir.
Konuya iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenecektir.

Danigma Komisyonu kurulacak

Vergi inceleme gorevlerinin yurutulmesinde uygulama birligini saglamak ve mevzuat
hukdmlerinin uygulanmasina iligskin teredditli hususlari gidermek amaciyla Vergi Denetim
Kurulu Bagskanhgina gorus bildirmek Uzere Danisma Komisyonu kurulmasi 6ngoralmugtar.
Bu komisyonun olusturulmasi ile ¢galisma usul ve esaslari ydénetmelikle belirlenecektir.

Miikellef Haklari Kurulu kuruldu

Mukellef haklarinin gelistiriimesi ve kullanimin yayginlastiriimasi baglaminda son yillarda
onemli adimlar atiimisti. Ozellikle, 6009 sayili Kanun’la vergi incelemelerine ydnelik
yapilan dizenlemelerle, incelemeye tutanak diizenlenerek baglanmasi, vergi incelemelerin
belirli streler icerisinde tamamlanmasi, ek sire alinmasi halinde durumun mukellefe
bildirilmesi gibi hususlar yasal glivenceye kavusturulmustu.

Akabinde, taslak vergi inceleme tutanaklarinin ve rapor 6zetlerinin makelleflerle
paylasiimasi, gorevlendirme dénemi ve konusu disinda inceleme yapilamamasi gibi
konularda yapilan yonetmelik degisiklikleriyle bu konuda mesafe kat edilmisti.

Bu sefer, 60 sayili Kararname’yle 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen
238/A maddesiyle Mukellef Haklar Kurulu kurulmustur. Kurulun amaglart,

» Mukellef haklarinin korunmasina yonelik temel ilke ve kurallari belirlemek,
» Builke ve kurallarin benimsenmesi ve uygulanmasini saglamak,

» Mukellef haklarina yonelik bagvurulari degerlendirmek,

» Bakanliga onerilerde bulunmaktir.

Kurulun olusumu, Gyelerin se¢imi, gorevlendiriimesi ve goérev sireleri ile calisma usul ve
esaslari yonetmelikle dizenlenecek olmakla birlikte Kurulda, kamu kesimi temsilcileri ile
birlikte, meslek odalari temsilcileri ile vergi, ekonomi, hukuk veya maliye ile ilgili alanlarda
uzmanlik ve kariyere sahip kisilerin ve alaninda temaytz etmis mitesebbislerin de Uye
olarak yer alabilecedi disunulmektedir.

Kararname’yle Kurula énemli yetkiler verilmektedir. Bu kapsamda Kurul, gorevleri ile ilgili
olarak gerekli olan bilgileri butlin kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkili olup
kendilerinden bilgi istenen bitin kamu kurum ve kuruluglari bu bilgileri vermekle yikimlt
tutulmustur.
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Diger yandan, elde edilen bilgilerden vergi mahremiyeti kapsaminda olanlarin gizliligine
uyulmasi zorunludur. Kurulun Baskan ve Uyeleri ile Kurulda gérevlendirilen personelin,
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve tguncu kigilere ait
gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlari ve bunlara ait belgeleri, bu konuda
mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklamalari, kendilerinin veya
Uguncu kisilerin yararina kullanmalari yasaklanmis olup, bu yakimltlik gbérevden
ayrilmalarindan sonra da devam edecektir.

Hazine ve Maliye Bakanhginin gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapildi

1 sayili Kararname’nin 217. maddesinde yapilan degisiklikle, Hazine ve Maliye
Bakanliginin gorev ve yetkilerinde degisiklik yapiimistir. Bu gercevede,

» Bakanhgin “gelir dlizenlemelerine iliskin ¢galismalar yapma” gorev ve yetkisi,
“Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cercevesinde olusturulmasina iligkin galismalarin koordinasyonunu saglamak,
uygulamayi izlemek” olarak yeniden diizenlenmistir.

» Bakanhgin gorev ve yetkileri arasinda yer alan “her tirli gelir islemlerine ait
mevzuati hazirlamak” gorevi, bu gorev ve yetkiler arasindan gikarilarak Gelir
idaresi Bagkanligi biinyesinde yer alan Gelir Yénetimi Daire Baskanhgina
verilmigtir.

» Bakanhga, vergi kayip ve kagagi ile kayit disi ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve
bunlari dnlemek amaciyla risk analizi yapma goérevi verilmigtir.

Risk Analizi Genel Mudiirliigii kuruldu

1 sayili Kararname’nin 219. maddesinde yapilan degisiklikle, Hazine ve Maliye Bakanligi
binyesinde Risk Analizi Genel Mudurligu kurulmus olup, Genel Miduarlagun gorev ve
yetkileri agsagida gosterilmistir:

» Vergi kayip ve kagagi ile kayit digi ekonomik faaliyetleri arastirmak, bunlarin
Onlenmesine yonelik risk analiz ve degerlendirme ¢alismalarini gergeklestirmek,

» Vergi kayip ve kacgagi ile kayit digi ekonomik faaliyetlerin dnlenmesi amaciyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu saglamak,

» Risk analizi ve dederlendirme g¢alismalarini, belirlenen plan ve programlar dahilinde
tanimlanan risk senaryolari, veri modellemeleri ve elektronik ortamdaki dahil olmak
uzere ilgili mevzuatina gore temin edilen her turlu bilgi, belge ve bunlara iligkin her
turll ortamdaki kayitlar Gzerinden cesitli analiz aracglarini kullanmak suretiyle
gerceklestirmek,

» Risk analizi ve degerlendirme galismalarina ait sonuglari raporlara baglayarak
gerekli dnlemlerin alinmasini teminen bu raporlari ilgili kurum ve kuruluglara
iletmek ve bu kurumlarca alinan dnlemlerin sonuglarini takip etmek, analiz etmek
ve gerek goruldugunde ilgili kurumlar ile paylasmak,

» Risk analizi ve degerlendirme galismalari igin kanunlari veya faaliyet konulari
geregince ekonomik olaylara iliskin kayit tutan ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin bilgi islem sistemlerine Bakanlik
ve ilgili Bakanhgin veya kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin yetkili
organlarinin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili diger mevzuat hikimlerine
uygun olarak birlikte belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde erisim sistemi kurmak,
bu kurumlarla birlikte gerekli galismalari yuriatmek.
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Gelir idaresi Bagkanliginin gérev ve yetkilerinde degisiklikler yapildi

60 sayili Kararname'nin 13. maddesiyle, 4 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Gelir
Idaresi Baskanliginin gorevlerinin dizenlendigi 137. maddesinde degisiklikler yapilmis
olup, Gelir Idaresi Bagkanhginin,

» Devlet gelirleri politikasini uygulama gorevi, devlet gelirleri politikasinin plan,
program, genel ekonomik politika ve stratejiler ¢cergevesinde olusturulmasina iliskin
calismalar yapmak ve Devlet gelirlerinin maliye politikalariyla uyumlu sekilde
tatbikini saglamak olarak,

> Devlet gelirleri politikasiyla ilgili mevzuat ¢calismalarina katilma goérevi, Devlet
gelirlerine iliskin mevzuati hazirlamak ve gerekli koordinasyonu saglamak, deviet
gelirlerine etkisi olan mevzuati Devlet gelirleri, vergi teknigi ve uygulamalari
acisindan inceleyerek géris bildirmek olarak,

» Mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda
uyumu saglayici tedbirler alma gorevi, mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet
gelirleri politikasinin uygulanmasinda uyumu saglayici ¢alismalari yapmak ve
gerekli tedbirleri almak olarak,

yeniden diizenlenmistir. Ayrica Gelir idaresi Baskanligina,

» Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degderlendirmek, vergi yuku ile gelir
tahminlerine yonelik genel ve sektdrel analizler yapmak ve,

» Uluslararasi vergi iligkileri ile ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara iliskin ¢alismalari
gerekli koordinasyonu saglayarak yuratme,

gorevi verilmistir.
Gelir Biitgesi Daire Baskanhgi kuruldu

60 sayili Kararname’nin 14. maddesi ile Gelir idaresi Baskanh§i nezdinde “Gelir Biitgesi

Daire Bagkanligr” kurulmus olup, Baskanhgin goérevleri;

» Devlet gelirleri politikasinin olusturulmasina iligkin galismalar yapmak ve bununla
ilgili plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler olusturulmasina iligkin
calismalara katilmak,

Vergi yuku ve gelir tahminlerine yonelik genel ve sektorel analizler yapmak,

Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tarla istisna, muaflik ve
indirimlerin maliyetlerini lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek,

Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak, degerlendirmek ve uluslararasi kurum
ve kuruluglarla paylasmak,

Devlet gelirlerini etkileyen her turli kanun, Cumhurbagkanhgdi Kararnamesi,
Cumhurbaskani Karari, Yonetmelik ve benzeri diizenleme degisikliklerinin
sonugclarini analiz etmek,

YV VWV VYV

olarak belirlenmistir.
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Sonug¢

60 sayili Kararname’yle vergi idaresinin yapisi ve gorevlerine iliskin dnemli degisiklikler
yapilmig, yeni birimler ihdas edilmistir. Dizenlemelerle, vergi denetimlerinde sektorel
uzmanligin ve is béliminin 6n plana ¢iktigi, vergisel sureglerde teknolojinin daha iyi
kullanildig1, bununla birlikte mukellefleri dogrudan ilgilendiren Mukellef Haklari Kurulunun
kurulmasiyla, mukellefler haklarini korumaya yonelik daha net adimlarin atildigi etkin ve
entegre bir yapinin hedeflendigi gorilmektedir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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