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COVID - 19 giinlerinde dijital hizmet vergisi
Abdulkadir Kahraman

Berlin duvarinin yikilmasiyla demir perde sona ererken, sonrasinda yasanan
kuresellesme, gelismis tedarik zincirleri ve dijitallesen ekonomi sayesinde daha entegre bir
dinya beklentisi t¢ yil 6ncesine kadar yaygindi. Ancak bu durum Brexit’i takiben tersine
bir diinya diizeni tartismalarina, arayislarina donusti. Ulkeler is birligi yerine her alanda
korumaci politikalar izlemeye basladi.

2008 yilindaki ekonomik krizin ardindan vergi konusunda da kuresellesmeye bagli
ekonomik isleyise karsi, G20 liderliginde OECD’nin BEPS aksiyonlari ile uluslararasi vergi
mimarisinin kurallari yeniden olusturulmaya baslandi. Bunlarin basinda “vergide seffaflik
icin otomatik bilgi degisimi”, “Cok Tarafli Anlasma” ile binlerce ikili vergi anlasmasi
envanterinin otomatik degisimi ve “dijitallesen ekonomi vergilemesi” geliyor.

Tarkiye’de dijitallesen ekonomideki sirketleri vergileme konusunda uluslararasi dizeyde
¢6zUmu beklemeden Aralik 2019 itibariyla birgok tlke gibi, 7194 sayil Dijital Hizmet
Vergisi (“DHV”) Kanunu ile “dijital sirket vergilemesinde” bir sayfa daha agarak, DHV
uygulayan Ulkeler kervanina katildi. Ancak DHYV ile dijital sirketleri vergileme yaklagimi
daha karmasik hale geldi. Clnku (Il1) Nolu KDV ve stopaj uygulamasina, bir de DHV
eklendi. Once DHV'yi incelemeye basglayalim.

DHV uygulamasi ile ilgili agiklamalar 20.3.2020 tarihinde Resmi Gazete ile yayimlanan
Uygulama Tebligi ile yapildi. Tebli§ aciklamalari oldukg¢a genis kapsami olan bir Kanun ile
ilgili olduk¢a aciklayici bilgiler iceriyor.

Neden dijital hizmet vergisi?

Neden DHV, mevcut vergi kanunlari bu sirketleri vergilemede yeterli degil mi? Maalesef
mevcut uluslararasi vergileme mimarisi, kuresel dijital sirketleri vergilemede yetersiz
kalyor. Cunku hem yerel hem de uluslararasi vergi anlasmalarinin temeli “fiziki isyeri”
esasina bagli. Ozellikle tlkeler arasinda cifte vergileme anlagmasi var ise; bir akit devletin
mukimi olan sirketin diger akit devletteki ticari faaliyet bir isyerine atfedilemiyorsa s6z
konusu kazang Uzerindeki vergileme hakki o sirketin mukim oldugu devlete birakilimigtir.
Kaynak devletin o kazanci vergileme hakki yoktur.

iste bu nedenle, hiikiimetler bu sorunu agmak igin gelir Gizerinden alinmasi mimkiin
olmayan vergiyi, “dijital hizmet vergisi” ve benzeri adlarla ihdas etmek suretiyle “kuresel
dijital sirketleri” vergileme yoluna gidiyor. Tiirkiye gibi Fransa ve italya’nin bagini gektigi
Avrupa Birligi tyesi Ulkeler de dijital hizmet vergisi uygulamasini benimsedi.

1 Mart 2020 itibariyla yurGrlige giren dijital hizmet vergisinin mukellefi, Turkiye'de isyeri
veya daimi temsilcisi olmadan Turkiye’den hasilat elde eden yurtdisinda mukim “kiresel
dijital sirketler” olarak tanimlandi. Diger Ulkeler gibi Tlrkiye de bu sirketler “fiziki bir igyeri
sahibi” olmasalar da Turkiye’den elde ettikleri hasilattan kaynak llke olarak pay almak
istiyor. Kanunun en énemli gerekgesi kaynak Ulke olarak Tirkiye pazari verisini (data)
isleyen “kuresel dijital sirketlerin”, bunun kargiliginda Turkiye'ye vergi 6demesi felsefesine
dayaniyor. CUnku dijital gagin petrolu “veri” ve veri petrol gibi islenerek deger yaratiliyor.
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Miikellef olma sarti ne?

Dijital sirketlerden hangileri mukellef olacak? 2019 yilinda Turkiye’den elde ettigi hasilat 20
milyon Turk lirasi ve diinya genelindeki hasilati 750 milyon avrodan (veya muadili yabanci
para karsihg Turk lirasi) fazla olan “kiresel dijital sirketler’in, 1 Mart 2020’den sonra dijital
hizmet vergisi mukellefi olmalari gerekiyor. Bu hadlerin birlikte agilmasi halinde
mukellefiyet bashyor.

Ancak 7194 sayili Kanun ile Cumhurbagkani’na verilen yetki ile mikellefiyet igin belirlenen
sinirlar verginin konusuna giren hizmet ¢esidine gore ayri ayri veya birlikte sifira kadar
indirilebilir veya g katina kadar artirilabilir. Bu yetki kullanimi ile muafiyet sinirlarinin
artirllip azaltiimasi ile 2020 yilinda kapsama giren mukellef sayisi sinirlandirilabilir veya
genisletilebilir.

Coronavirus ortaminda bu yetkinin kullaniimasinin ciddi olarak degerlendiriimesinde fayda
var. Cunku hasilat Uzerinden alinan %7,5 DHV, 6zellikle Turkiye'de kuresel dijital sirketin
bagdli ortakligi olan kurumlar vergisi mukellefi sirketleri cok negatif etkileyecek.

Hangi hasilat vergiye tabi?
Asagidaki dijital hizmetlerden elde edilen hasilat “dijital hizmet vergisi” kapsamindadir:

o Dijital ortamda sunulan her turla reklam hizmeti,

o Dijital ortamda sunulan igerik satislari ve iceriklerden yararlandirmaya yonelik
hizmetler (bilgisayar programlari, uygulamalar, mizik, video, oyunlar, oyun igi
uygulamalar ve benzerleri dahil; sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin dijital
ortamda satigi ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullaniimasi),

o Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletiimesi hizmetleri,

o Bu hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilari tarafindan verilen
araclilik hizmetlerinden elde edilen hasilat.

DHV uygulamasinda vergilendirme donemi takvim yilinin birer aylik donemleri olarak
belirlendi. Diger bir deyisle, esikleri asan dijital sirketlerin Mart 2020’den itibaren
mukellefiyet tesis ettirip, her ay beyanname vermeleri gerekiyor.

Turkiye’nin ug¢ farkh vergi yaklagimi

Tarkiye'nin “kuresel dijital sirketleri” vergileme yaklagimi sadece “dijital hizmet vergisinden”

ibaret degil. DHV’den dnce yururlige konan “(lll) Nolu KDV” ve “stopaj” duzenlemeleri var.
Diger bir deyigle Turkiye U¢ koldan bu sirketlere vergi salmaktadir.
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Hangi vergi uygulamasi? Oran ne? [ Miikellef kim?
Dijital hizmet vergisi %7,5 Dijital hizmet saglayicisi (yurtici dahil)
o (ll) Nolu KDV (Tiirkiye mukimi vergi
mlikellefleri)
Katma deger vergisi %18 e (Il) Nolu KDV'de yurtdiginda
(I veya Il Nolu KDV) 0 mukim elektronik hizmet sunanlar

(miikellef olmayan gergek kigilere
sunulan hizmetler)

Internet reklam hizmetleri %15 Yurtdisinda mukim internet reklam
stopaji 0 hizmeti sunanlar

Gorildugu tzere, Turkiye mukimi bir gercek veya tizel kisi (mukellef olsun veya olmasin),
dijital hizmet saglayicilarina yaptiklari 6demeler nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak u¢
tir vergi 6demesi yapmak durumunda. Ornegin, dijital hizmet saglayicisindan “internet
reklam hizmeti” alan bir tam mukellef kurum sirasiyla %7,5 dijital hizmet vergisi, %18
sorumlu sifati ile KDV ve %15 internet ortaminda reklam stopaji 6demek zorunda.

Ancak bu vergileri kim 6dlyor? Bu soruya cevap vermeden bu Ug¢ koldan vergi salma
uygulamasina bakalim.

Vergi Turi Vergi (TL)
%15 Stopaj 15
%7,5 DHV 7,5
%18 KDV* 20,7
Toplam vergi yiiki 43,2

* (100 TL net 6deme + 15 TL stopaj = 115 TL x %18 = 20,7 TL KDV)

Dolayisiyla, 100 TL'lik bir 6deme nedeniyle Turkiye mukimi gergek kisi ve kurumun
yuklendigi vergi orani %43,2 olarak gerceklesiyor.

Peki bu vergiyi dijital sirket mi 6duyor? Yoksa Turkiye mukimi gercek kisi ve kurumlar mi?
20,7 TL KDV’nin indirim yolu ile geri alindigini varsaydigimizda geri kalan vergiler, s6z
konusu vergilerin yansitilabilir olmalari nedeniyle Turkiye mukimi Kigi ve kurumlarca
Odeniyor.

Ayrica, dijital sirkete yapilan 6demeden veya onun hasilati Gzerinden hem (lll) Nolu KDV
ile %18 KDV hem de %7,5 DHV alinmasi dogru bir yaklagim degildir. Cunku bu vergiler bir
seferde veya asamali olarak kullanicilara yansitilacaktir.

Diger taraftan internet reklam hizmetine uygulanan %15 stopaj, Turkiye’nin gifte vergileme
anlasmasi olan bir diger akit devlet mukiminden aliniyorsa yapilan vergileme, cifte
vergileme anlasmasina aykiri olarak uygulaniyor. Diger bir sorun ise bu 6demelerden
yapilan %15 stopajin, dijital sirketlerce kabul edilmemesi ve verginin hizmet alan
tarafindan édeniyor olmasi. S6z konusu 6demeleri yapanlarin ihtirazi kayitla verdigi
beyannamelere karsi agilan davalar mikellefler lehine sonuglaniyor.

Baska bir ¢carpiklik da DHV uygulamasindaki finansal muhasebe agisindan konsolide bir
grubun dyesi olan Turkiye’de mukim kiiresel bir sirketin bagh ortakligi olan bir igletme
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DHV’nin konusuna giren hizmetlerden elde ettidi toplam hasilat Gzerinden %22 kurumlar
vergisi 6demesine ilaveten %7,5 DHV 6demek zorunda kalmasi. Bu durum, T.C.
Anayasasr’'nin 6deme glcune gore vergileme ilkesine aykiri olup; bu konumdaki sirketlerin
DHV beyanlarinin ihtirazi kayitla vererek bu adaletsizligi yargiya tasimayi
degerlendirmeleri mimkin. Bu isletmelerin karlilik oranlari diistk olup; DHV uygulamasi
sonucunda faaliyetleri sirdurdlebilir olmaktan ¢ikabilecek.

Son olarak, Turkiye'deki girisimcilerin kurup gelistirdikten sonra yurt disindaki sirketlerle
yaptiklari/yapabilecekleri ortakliklar ve Turkiye’ye gelme potansiyeli olan dogrudan
yabanci yatirimcilarin kararlari ile Turkiye’'deki sirketlerin piyasa degerleri DHV nedeniyle
negatif etkilenecek.

Coronavirus ve DHV

Ocak 2020'de Wuhan’da patlak veren Covid — 19 salgini Cin ile sinirli kalmayip kuresel bir
salgina dénudsti. Kiresel salginin kontrol altina alinmasinin zaman alacagi anlasiliyor.
Tarkiye’de dahil, hikimetler ardi ardina parasal ve mali politikalar agikliyor.

Covid-19'un ortali§i kasip kavurdugu kiresel salgin ortaminda, mali énlem politikalarin bir
parcasi olarak Turkiye’'nin “kuresel dijital sirketleri vergileme” yaklagimi gézden gecirmeli
ve sadelestiriimelidir. Karmasik hale gelen vergilemede butuncdl bir yaklagsim
benimsememiz lazim.

Bu c¢ergevede alinabilecek aksiyonlar:

e Geri kazanim ve katilim payi (GEKAP) uygulamasinda oldugu gibi DHV’nin beyan ve
ddemeleri mucbir sebep halinden dolay! ertelenmelidir. Clnkl bu salgin ortaminda
kuresel dijital sirketlerin mukellefiyet beyan formu doldurup, mukellefiyet tesisi ve
beyanname vermeleri pek mumkun gértulmuyor.

o DHV mukellefiyeti icin belirlenen dinya geneli ve Turkiye’'de elde edilen hasilat
sinirlari (en azindan Turkiye’deki 20 milyon TL hasilat siniri diger tlke érneklerinde
oldugu gibi 25 milyon avro veya ABD dolari) yukari dogru artiriimalidir.

« Internet reklam hizmetlerine uygulanan %15 stopaj orani %0’a gekilmelidir. Aksi
takdirde bu uygulama hem Turkiye’nin imzaladi§i gifte vergileme anlagsmalari hem de
DHV uygulamasi ile tam bir “muUkerrer vergileme” uygulamasina donugecektir. Ayrica
%15 stopaj, elde edilen kazancin ticari kazang¢ olmasi ve mukim Ulke idaresi
tarafindan yurt disinda ddenen vergi olarak dikkate alinamadigindan, dar muikellef
dijital sirketin mukim oldugu Ulkede hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup
edilememektedir.

e Hizmet saglayicilarin (dijital sirketlerin) Grinlerinin ikame edilememesi ve imzalanan
anlagmalardaki hukumler nedeniyle 6denen vergiler bu sirketleri degil, tam tersi Turk
mukimlerini vergilemeye donmektedir. Bu 0demeler nedeniyle agilan davalar vergi
idaresi aleyhine sonuglanmaktadir.

e DHV’nin orani %7,5 yerine diger Ulke érneklerinde oldugu gibi (6rnegin %2-3 gibi)
dusuk oranlara ¢ekilmelidir.

o DHV’nin hedefinin kiresel dijital sirketleri vergileme olmasi ve vergileme esasinin
kiresel geliri 750 milyon avro ve (zeri hasilati olan sirketler olmasi nedeniyle vergi
mukellefiyet tesisi finansal muhasebe agisindan konsolidasyona tabi sirket adina
yapilmali hem konsolidasyon sirketinin hem de bu grubun Uyesi birden fazla sirketin
mukellefiyet tesisinin édnidne gecilmelidir.
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Salginin gidisatina gore kuiresel bir durgunluga kesin goziyle bakilirken, bunun ne kadar
suirecegi belirsizligini koruyor. Kesin olan, salginin yarattigi kirllmanin sosyal ve ekonomik
hayati degistirip dénistiirecegi. iste bu nedenle, kendi kisi ve kurumlarimizin (izerinde ek
maliyetler yaratmamak icin “dijital hizmet vergilemesinde sadelesmeye” ihtiyacg var. Aksi
takdirde Uretim ve istihdam daha da olumsuz etkilenebilir.

Verginin 6zunde de sadelik vardir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérigiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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