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Cok Tarafli Anlagma (Multilateral Instrument)
— Guncel durum

Ezgi Boz
Berk Tagkin

l. Girig

Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting, “BEPS”); elde
edilen kazancin, vergi kurallarindaki bosluklarin veya uyumsuzluklarin kullaniimasi
vasitasiyla yapay olarak dusuk vergi orani uygulayan veya vergi uygulamasi bulunmayan
Ulkelere kaydiriimasini hedefleyen vergi planlama stratejilerini ifade etmektedir.

OECD’ye gore s6z konusu vergi stratejileri neticesinde, diinya ¢apinda yillik toplam
kurumlar vergisi gelirlerinde 100 ila 240 Milyar Dolar arasinda kayip meydana gelmektedir.
Bu sayi toplam kurumlar vergisi kaybinin %4’u ile %10’u arasina tekabul etmektedir.

OECD/G20 BEPS Projesi kapsaminda 60’tan fazla ulke, uluslararasi vergi kurallarinin
uyumlulugunu artirmak, vergiden kaginmaya engel olmak ve daha seffaf bir vergi ortami
saglanmasi adina 15 adet Aksiyon Plani (BEPS Aksiyon Plani) ortaya koymustur. “Cok
Tarafli Anlagma” (Multilateral Instrument, “MLI”), OECD ve G20 ulkeleri dahil gelismis ve
gelismekte olan 100’den fazla Glkenin mizakerelere katilimiyla ortaya konulan ve BEPS’e
karsi mucadeleyi hedefleyen BEPS Aksiyon Plani’'nin 15 Numarali Aksiyonunun
uygulamasidir.

Il. MLI’'nin amaci ve kapsami

Matrah asindiriimasinin ve kar aktariminin énemli bir kismi Ulkeler arasi vergi
anlagsmalarinin kétlye kullanilmasi vasitasiyla gergeklesmektedir. MLI, matrah
asindirmasi ve kar aktarimina engel olmak amaciyla gelistirilen tedbirlerin, halihazirda
yuruarlikte bulunan vergi anlagmalarini tadil ederek uygulanmasina yénelik bir aragtir. S6z
konusu tedbirler; hibrit araglarin etkilerinin ortadan kaldiriimasinin, vergi anlagsmalarinin
kotuye kullaniimasinin, isyeri teskili yaratan durumlardan kacinilmasinin 6nune
gecilmesini ve taraf Ulkeler arasi uyusmazlik ¢gézimlerinin gelistiriimesini hedeflemektedir.

MLI, hélihazirdaki vergi anlasmalarinin metnini dogrudan degistiren bir protokol olmaktan
ziyade, “Kapsanan Vergi Anlagsmasi” olarak belirlenen vergi anlagsmalarini tadil eden bir
yapidadir. Kapsanan Vergi Anlasmasi, MLI'ya taraf olan iki Glke arasinda yurdrlikte olan
ve iki Ulkenin de MLI'y1 kullanarak degistirmek istediklerini OECD’ye bildirdigi vergi
anlagmasini ifade etmektedir. Taraf olan her tlkenin tadil etmek tzere bildirimde
bulundugu vergi anlagmalari OECD tarafindan yayimlanmaktadir.

MLI hikimlerinin Kapsanan Vergi Anlagsmalarinda uygulanmasinda; anlasmaya taraf olan
iki devletten birinin ilgili MLI hikmune bir gcekince koymasi ve dolayisiyla o maddenin
uygulanmasi konusunda ilgili taraf iradelerinin értismemesi durumunda ilgili hGkim
uygulanmayacaktir. S6z konusu ¢ekinceler, ilgili tarafin tim kapsanan vergi
anlagsmalarindan ziyade, sadece belirli bir vergi anlasmasi i¢in de konulabilecektir.

MLI, Kapsanan Vergi Anlasmalarina taraf olan Ulkelerin MLI ile ilgili ic onay sureclerini
tamamlamasina bagli olarak yururlige girecektir. Taraf Ulkeler, i¢ onay sireglerinin
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tamamlanmasini takiben OECD’ye bildirimde bulunacak ve OECD bu onay sureclerini
takip ederek MLI hikimlerinin etkilerine iliskin bilgilendirmeleri kamuya arz edecektir.

Metni 13 Kasim 2016’da yayimlanan MLI, Anlasma’nin 27. maddesi uyarinca 31 Aralik
2016 tarihi itibariyla imzaya acgilmis ve imza téreni 7 Haziran 2017’de Paris’te
dizenlenmigtir. MLI, Paris’'te gergeklestirilen imza téreni ve sonrasinda, aralarinda
Tarkiye’nin de bulundugu 94 ilke tarafindan imzalanmigtir.

Tarkiye, taraf oldugu tim vergi anlasmalarini Kapsanan Vergi Anlagsmasi olarak
bildirmigtir. MLI, Tarkiye tarafindan imzalanmis olmakla birlikte, MLI'nin i¢ hukuktaki onay
sureci henliz tamamlanmamistir. Dolayisiyla henliiz MLI'nin, Turkiye'nin Kapsanan Vergi
Anlasmalari Gzerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

MLI'nin 7 Haziran 2017’de imzalanmasini takiben hikimetin yayimlamis oldugu
bilgilendirme amacli ¢ekince ve bildirimler listesine goére, Turkiye'nin ¢cekince koydugu MLI
hikUmleri asadida yer almaktadir.

+ Madde 4 - Cifte mukimlik: Tarkiye, tizel kisilerin ¢ifte mukimlik problemini ele alan
Madde 4’4, Kapsanan Vergi Anlasmalarina uygulamama yoniinde ¢ekince
koymustur. S6z konusu hikim uyarinca, bir tiizel kisi birden fazla devletin mukimi
kabul ediliyorsa bu sorun taraf devletlerin yetkili idareleri tarafindan Kargilikh
Anlagma Usull yontemiyle ¢ozulecektir.

+ Madde 5 - Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik yontemler: Turkiye, cifte
vergilendirmenin énlenmesine iliskin yontemlerin dizenlendigi Madde 5’e ¢ekince
koymustur. Dolayisiyla yururlikte bulunan mevcut vergi anlasmalarinda yer alan
cifte vergilendirmenin énlenmesine iliskin hukiumler gecerliligini koruyacaktir.

*+ Madde 8 — Temettii dagitimina iligkin islemler: Bu hikidm, temettiyd dagitan
sirketin mukim oldugu ulkede uygulanacak olan indirimli vergi oranina iligkin, istirak
edilen girketteki haklarin elde tutulma sudresi ve orani gibi istege bagh sinirlamalar
getirmektedir. Turkiye bu hikmin uygulanmasina yoénelik de ¢gekince koymustur.

*+ Madde 9 — Degerini esas olarak sirket aktifindeki taginmazlardan alan kurum
hisselerinin elden gikarilmasi sonucu elde edilen deger artis kazanglari:
Tarkiye, Madde 9(1)’'in Kapsanan Vergi Anlagmalarina uygulanmamasi yénunde
cekince koymustur. Madde 9(1), sirket aktiflerinin dnemli bir kismi gayrimenkulden
olusan kurumlarin hisselerinin elden ¢ikariimasi sonucu elde edilen deger artis
kazanglarinin vergilendiriimesine iliskin bazi kurallar icermektedir.

« Madde 10 - Ugiincii bir iilkede yer alan daimi igyerleri yoluyla olugan matrah
asindirilmasinin énlenmesi: Turkiye, taraf Ulkeler diginda bir tlkedeki daimi
igyerleri vasitasiyla matrah asindiriimasinin onlenmesini ele alan Madde 10’un
tamaminin Kapsanan Vergi Anlasmalarinda uygulanmamasi yonunde ¢ekince
koymustur.

*+ Madde 11 - Vergi anlagmalari uygulamalarinin, taraflarin kendi mukimini
vergilendirme hakkini sinirlandirmasi: Turkiye, s6z konusu maddenin tamaminin
Kapsanan Vergi Anlasmalarinda uygulanmamasi yoninde ¢ekince koymustur.

* Madde 14 — Sozlesmelerin ayristiriimasi: Turkiye, Madde 14°lGn tamaminin
uygulanmasi konusunda gekince koymustur. S6z konusu madde, s6zlesmelerin
ayristirilmasi vasitasiyla daimi igyeri olusturmaktan kaginilan durumlar igin getirilen
hakimleri dizenlemektedir.

* Madde 17 — Karsilikh diizeltmeler: Taraf tlkelerin yapmis oldugu vergisel
dizeltmelere kargi dnlemler alinmasini iceren s6z konusu maddeye, ilgili dizenleme
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kapsamindaki hikimlerin halihazirda Kapsanan Vergi Anlagsmalarinda bulunmasi
sebebiyle Turkiye tarafindan ¢ekince konulmustur.

Tlrkiye, asagida yer alan maddelerin Kapsama Alinan Vergi Anlagsmalarinda
uygulanmasina iligkin bildirimde bulunacaktir:

Madde 6 — Kapsanan vergi anlagmalarinin amaci: Turkiye, Kapsanan Vergi
Anlasmalarinin 6nsézline, taraflarin karsilikli ekonomik iligkilerini gelistirme ve vergi
hususlarinda isbirligini guglendirme niyetlerini iceren bir ibare eklenmesi konusunda
niyetini bildirmigtir.

Ayrica Turkiye, kapsanan tim vergi anlagsmalarinin 6ns6zu yerine “vergi kagirma ya
da vergiden kaginma yoluyla hi¢ vergilendirmeme ya da indirimli vergilendirmeye
sebep olmaksizin gifte vergilendirmenin dnlenmesi niyetiyle” ibaresinin gegcmesine
iliskin hUkman uygulanmasi icin bildirimde bulunmustur.

Madde 7 — Anlagmanin kétiilye kullaniimasinin dnlenmesi: Madde 7 kapsaminda
anlasmanin koétlye kullaniimasinin énlenmesine iligkin kurallar getirilmistir. Ana
Amac Testi (Principle Purpose Test, “PPT”) ve Menfaatlerin Sinirlandiriimasi
(Limitation on Benefits, “LoB”) testlerinin uygulanmasini iceren s6z konusu maddeye
Tarkiye cekince koymamistir. S6z konusu testler, Madde 7’ye iliskin Kapsanan Vergi
Anlagsmalarina taraf olan Ulkelerin iradeleriyle 6rtismesi durumunda, ilgili vergi
anlasmalari kapsaminda uygulanabilir olacaktir.

Madde 9 - Degerini esas olarak sirket aktifindeki taginmazlardan alan kurum
hisselerinin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen deger artis kazanglari:
Tarkiye Madde 9(4)’'G uygulamayi sectigini belirtmis, maddenin 5. fikrasi uyarinca
“degerinin yuzde ellisinden fazlasi, dogrudan veya dolayli olarak diger Akit Devlette
bulunan gayrimenkull temsil eden hisse senetleri veya benzeri menfaatlerin elden
cikariimasindan saglanan gelir, kar veya kazanglar bu diger Devlette
vergilendirilebilir” ibaresine benzer bir hikmu igeren aralarinda Avustralya, Kanada,
irlanda, Fransa, Almanya ve benzeri Glkelerin oldugu vergi anlasmalarini da
bildirerek 4. fikranin bu anlagmalara uygulanmamasi yoninde g¢ekincesini
belirtmistir.

Madde 12 - igyeri statiisiiniin temsilci yapilar aracih@iyla yapay olarak
engellenmesi: Bagimsiz acente ve bagimsiz acente olmayan yapilarin hangi
durumlarda daimi igyeri olarak sayilacagi ve sayilmayacagina iliskin kurallari igeren
Madde 12’ye Turkiye ¢cekince koymamistir. Turkiye’nin kapsama aldigini bildirdigi
tim anlagmalarda maddenin ilgili fikralarinda benzer hikumler yer aldigi bildirilmigtir.
Kapsanan Vergi Anlagsmalarina taraf Ulkelerin ayni sekilde bildirimde bulunmasi
durumunda MLI hakimleri eski maddenin uygulanigini degistirecektir.

Madde 13 - igyeri statiisiiniin istisna faaliyetler araciligiyla yapay olarak
engellenmesi: Madde 13 uyarinca belirli faaliyet istisnalari yoluyla igyeri
statistinden kaginmaya iligkin kurallar belirtilmistir. Turkiye, Kapsanan Vergi
Anlagmalarinda yer alan Madde 13 (A) opsiyonunu uygulayacaktir. Bu madde
uyarinca, ancak ve ancak su aktiviteler sadece yardimci ve hazirlayici karakterde
olmak kaydiyla daimi isyeri sayllmayabilecektir;

i) MLI ile degistirilmeden dnce Kapsanan Vergi Anlagsmasinda yer alan ve
yardimci ve hazirlayici karakterde olma sartina bagli olmaksizin daimi igyeri teskil
etmeyen faaliyetler adi altinda 6zel olarak listelenen faaliyetler gergeklestiriimesi,
ii) sadece isin surdurllebilmesi icin bir dnceki sartta belirtimeyen herhangi bir
faaliyetin yUratiimesinin sabit bir isyeri araciligiyla yapilmasi, ve
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iii) sadece bu iki sartta belirlenen aktivitelerin bir btlininin devam ettiriimesi
amaciyla sabit bir isyeri bulundurulmasi.

* Madde 16 — Karsilikli anlagma usulii: Kapsanan Vergi Anlagmalarina taraf olan
dlkenin diger Glke mukimine vergi anlagsmasina uygun olmayan bir vergilendirme
islemi yapmasi durumunda iki Glkenin de yetkili makamlarina bagvuru imkani
saglayan Madde 16’ya, Turkiye tarafindan bir gekince konulmamistir.

lll. Sonug¢

MLI'ya imza atan (lke sayisi giderek artmaktadir. imzaci tlkeler MLI maddelerine iliskin
cekince ve bildirimlerini OECD’ye bildirmektedirler. Yukarida bahsedildigi Gzere Turkiye,
MLI'nin 9 maddesine gekince koymus ve 6 maddesi ile ilgili bildirimlerini OECD’ye
iletmistir.

MLI her ne kadar i¢ hukuk sureci heniiz tamamlanmadigindan 6ttra Tarkiye agisindan
yurUrlikte olmasa da Kapsama Alinan Anlagsmalara iliskin dikkate deger degisiklikler
ongormektedir.

15 Numaral BEPS Aksiyonun dogrudan yansimasi olan MLI, ayni zamanda OECD
tarafindan BEPS Projesi kapsaminda alinan kararlarin ve belirlenen standartlarin Turkiye
tarafindan ne 6lglide uygulanacagi konusunda bir gésterge niteligindedir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gérisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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