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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifimiz

ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
Fatma Betiil Sayan Kaya
Istanbul
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Cemal Tasar
Bitlis
Cemal Bekle
[zmir
Yavuz Ergun
Nigde
Kadir Aydin
Giresun
Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Ismail Bilen
Manisa
Metin Yavuz
Aydin
Nilgiin Ok
Denizli
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Mehmet Mehdi Eker
Diyarbakir
Murat Baybatur
Manisa
Emrullah Isler
Ankara
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Ekrem Celebi
Agr
Mustafa Levent Karahocagil
Amasya
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Osman Oren
Siirt
Ali Cumhur Taskin
Mersin
Ibrahim Aydin
Antalya
Hamdi Ugar
Zonguldak
Sabri Oztiirk
Giresun
Sami Cakir

Kocaeli

Ismail Giines
Usak
Ziilfii Demirbag
Elazig
Halil Etyemez
Konya
Riza Posact
Aydin
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Halis Dalkili¢
Istanbul
Ahmet Salih Dal
Kilis
Tahir Akyiirek
Konya
Hiiseyin Sanverdi
Hatay
Ramazan Can
Kirikkale
Ahmet Akay
Sanliurfa
Ahmet Zenbilci
Adana
Sermin Balik
Elaz1g
Selim Giiltekin
Nigde
Orhan Yegin
Ankara
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na 16.10.2020 tarihinde sunulan 2/3147 Esas Numaral
“Issizlik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi"ne imza
sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

21.10.2020
Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3147 esas numarali Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
19.10.2020
Zehra Tagkesenlioglu Ban

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/3147) Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
20.10.2020
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifine
katiliyor ve imzaliyorum.

Geregini arz ederim.
16.10.2020
Ravza Kavakci Kan

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’ne
imzami1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
20.10.2020
Oznur Calik
Malatya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/3147) Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
20.10.2020
Biilent Tiifenkci
Malatya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
19.10.2020
Ugur Aydemir

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3147)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI ,
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu
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.
GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salgininin
istihdam iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle is¢i ve isverenler iizerinde olusan
yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmasi ve giderilmesi, normallesme siirecinde hareketlenecek
ekonomik aktivitenin istihdamla desteklenmesi, isttihdamda devamliligin saglanabilmesi amaciyla
destek tedbirleri diizenlenmektedir. Ayrica, ekonomik program hedeflerinin gerceklestirilmesi, vergi
rekabeti, vergide adalet, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde bazi giincellemelerin
yapilmasi ongdriilmektedir. Bu ¢ergevede Kanun Teklifinde yer alan diizenlemelerle, miikelleflerin
goniillii uyumunu goézeten, vergi giivenligini giiclendiren, yatirimlari ve sermaye piyasasini tegvik
eden, Idarenin etkin ve hizl karar almasin saglayan degisiklikler 6ngoriilmektedir. Istihdam ve vergi
konularina iligkin diizenlemelerle birlikte kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglari ile son donemde
vatandaslarimizdan gelen taleplerin karsilanmasi amaciyla bazi konularda kanuni diizenlemelerin
hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.

Bu gergevede;

Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle yapilan kisa ¢aligma ve kisa
calismanin sona ermesini takiben saglanan normallesme destegine iliskin Cumhurbagkanina taninan
yetki siliresinin uzatilmast,

Issizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin istihdama daha hizli déniislerinin tesvik edilmesi
amaciyla bu kisilerin, isten ayrilmalarini takip eden 90 giin igerisinde ise girmeleri ve bu i yerinde 12
ay siireyle kesintisiz caligmalar1 halinde uzun vadeli sigorta primlerinin tamaminn Issizlik Sigortast
Fonundan karsilanmasinin saglanmasi,

1 Ocak 2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda; isini kaybetmis kisilerin yaptiklari islerle ilgili
becerilerini kaybetmeden yeniden istihdama donmelerine; bu kapsamdaki kisilerin bagvurmalart halinde
ise alinarak fiilen ¢alistirilacak veya ekonomik aktivitenin canlandigi doneme bir hazirlik olarak ise ve
isyerine bagliliklarini saglamak amaciyla iicretsiz izne ayirma imkani getirilmesi; bu surette istthdama
katilamayanlar1 da gegici bir siire destekleyerek sonraki donemde isgiiciine ve istihdama katilimlarina
katkida bulunulmasi,

Normallesme déneminde isverenler tarafindan son 16 aylik donemdeki en diisiik sigortali sayisina
ek olarak istihdam edilecek her bir ¢alisan i¢in ise alindig tarihten itibaren fiilen ¢alistirilacaklara iicret
destegi ve ilave olarak ise alinacaklardan igveren tarafindan iicretsiz izne ayrilacaklara nakdi iicret
destegi verilmesi,

amaglanmaktadir.

4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu, gegici 19 uncu ve gegici 21 inci maddelerinde issizlikle
miicadele kapsaminda istihdamin korunmasi ve artirtlmasi amaciyla 6zel sektor isverenlerine kolaylik
ve basta dezavantajli gruplar olmak iizere igsizlerin istihdam edilmelerini saglamak amactyla 2020 y1li
sonuna kadar uygulanacak olan destek ve tesviklerin uygulama siirelerinin ihtiya¢ duyulmasi halinde
31/12/2023 tarihine kadar uzatmak lizere Cumhurbagkanina yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasmin yiiriirliik tarihi, 4447 sayil Igsizlik Sigortasi
Kanununun gegici 22 nci maddesiyle 1/1/2021 tarihine ertelenmis olup yapilan degisiklik ile,
koronaviriis salgiminin olumsuz etkileri gézoniinde bulundurularak Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasinin
yiirlirlik tarihinin 31/12/2023 olarak degistirilmesi hedeflenmektedir.

Teklifte yer alan vergi kanunlarina yonelik diizenlemelerle;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



_8—

Evlerinde {irettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satigin1 yapanlar
belirli sartlarla gelir vergisi muafiyeti kapsamina alinmakta,

Ihracat yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi rekabetciliginin gelistirilmesi, yeni ihracat
alanlarinin olusturulmasi, istthdam imkanlarinin artirilmasi ve bu alanda olusacak yeni pazarlarda
iilkemizin paymin artirilmasi amactyla yeni bir tegvik unsuru ihdas edilmekte ve tam miikellef gergek
kisilerin mal ihracindan elde ettikleri kazanglarmin %50’sinin beyannamede bildirilen gelirlerden
indirilmesine imkan taninmakta,

Kismi zamanli ¢aligmanin tesvik edilmesi ve yeni istihdam artig1 saglanmasi amactyla kismi
zamanli ¢aligmay1 kabul eden hizmet erbabina gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi getirilmekte,

Diger bir diizenlemeyle, tam miikellef sermaye sirketlerinin kendi hisselerini geri almalart
durumunda kar dagitimina iliskin vergilemenin nasil yapilacagi hususuna agiklik kazandirilmakta,

Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasi
stirecinde elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve 6zel finans kurumlarindan elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik hiikiimler iceren Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesinde yapilan diizenlemeyle, maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmakta,
istisna kapsamindaki kazanglarin hangi durumda madde kapsaminda tevkifata tabi olacagi hususuna
aciklik getirilmekte,

Yine, jokeylere, jokey yamaklar1 ve antrenérlerine iicret olarak yapilan 6demelerden %20 oraninda
tevkifat yapilmasina iligkin hiikiimler iceren Gelir Vergisi Kanununun gegici 68 inci maddesinin
uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmakta, gelir vergisi tevkifatinin 6132 sayili Kanuna
gore lisans sahibi olan veya lisans sahibince yetkilendirilen kisilerce yapilacag: diizenlenmekte,

Cumbhurbaskanina, %20 olan kurumlar vergisi oranini bes puana kadar indirme ve tekrar kanuni
seviyesine getirme yetkisi verilmektedir. Ayrica, halka agikligi ve kurumsallasmay1 tesvik etmek
amactyla paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda islem gérmek {izere en az %20 oraninda ilk defa halka
arz edilen sirketlere kurumlar vergisi oraninin indirimli olarak uygulanmasi saglanmakta,

Yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
Tirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasina ve gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak isletmelerin kayitlart arasinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlarin kanuni defterlere
kaydedilmesine imkan verilmekte,

Tiirkiye’de oynanmasi planlanan 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Final karsilasmasinin oynanacag1
tarihe gore giincelleme yapilmak suretiyle, UEFA, katilime1 futbol kuliipleri ve organizasyonda gérevli
tiizel kisilerden igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar Tiirkiye’de elde ettikleri kazang
ve iratlar1 dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf, bu miisabaka dolayisiyla yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesna tutulmaktadir.

Ayrica, uygulama stiresi 31/12/2020 tarihinde sona eren;

- Dernek veya vakiflarin tevkif suretiyle vergilendirilmis baz1 gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme
olugmamasina yonelik gegici maddenin,

- Dahilde isleme rejimi kapsaminda tecil-terkin uygulamas: kapsaminda islem yapilabilmesine
yonelik gegici maddenin,
- Milli Egitim Bakanligina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz teslimlerinde saglanan KDV

istisnasina yonelik geg¢ici maddenin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)
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- Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda
Istanbul Proje Koordinasyon birimine yapilacak teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna
edilmesine yonelik gecici maddenin,

uygulama siireleri uzatilmaktadir. Ote yandan, konaklama vergisinin yiiriirligii 1/1/2022 tarihine
ertelenmektedir.

Teklifle yapilan bir diger diizenlemeyle, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna tabi memurlar ve kamu gorevlileri ile ayni statiide olmalaria
ragmen anilan Kanuna tabi olmayan Tiirkiye Is Kurumu yénetim kurulu baskan ve iiyeleri ile Kurum
personelinin; memurlar ile diger kamu gorevlilerinin kamusal gorev ve hizmetleri yerine getirirken
isledikleri suglar nedeniyle dogrudan ceza kovusturmasina tabi tutulmamalarina iligskin usul ve esaslari
diizenleyen 4483 sayili Kanun kapsamina alinmas: amaglanmaktadir.

14/2/2020 tarihli ve 31039 sayili Resmi Gazete yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari ile
basin ve gazetecilik mesleginde calisanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarina
iliskin mevcut hiikmiin iptaline karar verilmis ve iptal kararinin yiiriirliigii, olusacak yasal boslugun
giderilmesi amaciyla 9 ay sonraya birakilmistir. Anayasa Mahkemesi Karari ile dogan hukuki boslugu
gidermek amaciyla diizenleme yapilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Issizlik Sigortas1 Kanunda yer alan ilgili sartlarin saglanmasi durumunda hizmet
akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son 3 yil icerisinde;
600 giin siireyle issizlik sigortast primi 6denmis olanlara 6 ay siireyle; 900 giin siireyle issizlik sigortasi
primi 6denmis olanlara 8 ay siireyle; 1080 giin siireyle issizlik sigortas: primi ddenmis olanlara 10 ay
stireyle issizlik 6denegi 6denmektedir. Madde ile igsizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin issiz
kaldiklar siirenin azaltilmasi ve isgiiciine daha ¢abuk geri dénmelerinin tesvik edilmesi amaciyla isten
ayrilmalarini takip eden 90 giin icerisinde ise girmeleri ve 12 ay siireyle kesintisiz hizmet akdine tabi
olarak caligmalar1 halinde issizlik ddeneginden yararlandiklan siire i¢in hesaplanacak uzun vadeli
sigorta primlerinin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 2- Issizlik Sigortas: Kanununa 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla eklenen gegici
10 uncu madde ile kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin ilave istihdamini konu edinen
tesvik hayata gegirilmis olup bu tesvikin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmigtir.

Madde ile, issizlikle miicadele kapsaminda istihdamin korunmasi ve artirilmasi amactyla, kadinlari,
gengcleri veya mesleki yeterlilik belgesi bulunanlari istihdam eden 6zel sektor isverenlerine saglanmakta
olan prim destegi uygulamasinin 31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- Igsizlik Sigortas1 Kanununa 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla eklenen gecici
19 uncu madde ile 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektor igverenlerince bir dnceki
yil ortalamasina ilave istihdam edilen kisiler i¢in 12 ay, bu kisinin kadin, gen¢ veya engelli olmast
durumunda 18 ay siireyle prim tesviki saglanmaktadir.

Madde ile istihdamin artirilmasi amaciyla ilave istthdam saglayan 6zel sektor isverenlerine
31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan prim destegi uygulamasimin 31/12/2023 tarihine kadar
uzatilabilmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 4- Issizlik Sigortas1 Kanununa 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla eklenen gegici
21 inci madde ile 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektér isverenlerince bir dnceki yil
ortalamasina ilave istihdam edilen kisiler icin gelir vergisi stopaj tesviki ve damga vergisi destegi
saglanmaktadir.

Madde ile, istihdamin artirilmasi amaciyla ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine
31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan gelir vergisi stopaj tesviki ve damga vergisi destegi
uygulamasmin 31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in Cumhurbagkanina yetki verilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 5- Issizlik Sigortast Kanununa 23/2/2017 tarihli ve 6824 say1l1 Kanunla eklenen ek madde
6 ile Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasinin yiiriirliik tarihi, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 22 nci maddesi ile 1/1/2021 yilima ertelenmistir. Yapilan degisiklik
ile koronaviriis salgininin olumsuz etkileri gézoéniinde bulundurularak uygulamanin yiiriirliik tarihinin
31/12/2023 olarak degistirilerek ertelenmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Issizlik Sigortas1 Kanununa 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunla eklenen gegici 23
iincli maddeyle koronaviriis salgini kaynakli olarak ¢aligma siirelerinin azalmasi durumunda ¢alisanlarin
gelir kayiplari1 azami 6lgiide telafi etmek i¢in kisa caligma uygulamasi yeniden diizenlenmistir.
Boylece normal sartlarda kisa ¢aligma ddenegine hak kazanmak i¢in gerekli olan son 3 yilda 600 giin
prim 6deme sart1 450 giine; kisa ¢aligma baglamadan 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olma sart1
ise 60 giine disiiriilmiistiir. Ayrica madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini ve/veya kisa ¢aligma
6deneginin siiresini sektorel olarak ayri ayr1 veya bir biitiin olarak 31/12/2020 tarihine kadar uzatma
yetkisi de Cumhurbagkanina verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)
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Maddede yapilan diizenlemeyle, pandeminin ekonomik etkilerin devam etmesi ve giincel ihtiyaclar
cergevesinde zorlayict kosullarin siirdigii g6z Onlinde bulundurularak Cumhurbagkanina taninan
yetkinin 30/6/2021 tarihine kadar uzatilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 7- Issizlik Sigortas1 Kanununa 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanunla eklenen gegici
26 nc1 maddeyle pandemi doneminde ekonomik aktivitenin azalmasi nedeniyle ¢alisanlarini kisa
calismaya gegiren veya licretsiz izne ayiran igverenlerimizin ve ¢alisanlarimizin normallesme donemine
daha esnek ve 1limli gegislerini saglamak igin diizenleme yapilmistir. Béylece kisa ¢alisma ve nakdi
ticret sonrast donem i¢in verilecek bu destek ile isyerlerinin faaliyetlerinin daha erken canlanmasi ve
bu sekilde iiretime katki saglanmasi, iscilerimizin de c¢aligma hayat: ile olan bagliliklarmin devami
amaclanmistir. Bu kapsamda, 1/7/2020 tarihinden 6nce kisa ¢alisma Odenegine veya nakdi {icret
destegine bagvuran ozel sektor igyerlerinde, kisa ¢aligma ddeneginden veya nakdi iicret desteginden
yararlanan sigortalilarin normal ¢alisma diizenine gegirilmesi halinde yararlanilan kisa ¢alisma 6denegi
veya nakdi licret destegi aylik ortalama giin sayis1 ve asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta primleri
tutarinda ve en fazla ii¢ ay siireyle 31/12/2020’ye kadar destek saglanmaktadir. Cumhurbaskani, bu {i¢
aylik siireyi sektorel olarak ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Maddede yapilan diizenlemeyle, 1/7/2020 tarihinden 6nce kisa ¢aligma bagvurusunda bulunmus olan
Ozel sektor isyerlerinde, kisa ¢aligmanin sona ermesi ve haftalik normal galigma siirelerine doniilmesi
durumunda gegici 26 nc1 madde uyarinca saglanan normallesme desteginin uygulama siiresinin 30/6/2021
tarihine kadar uzatilabilmesine iliskin Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaglanmaktadur.

Madde 8- Igsiz halde bulunan kisilerin yeniden istihdamm ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin calisan kisilerin de istihdam edilebilmesi i¢in; is veya hizmet sézlesmesi 01/01/2019-
17/4/2020 doneminde sona erenler ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin ¢alisanlarin en son
caligtiklar1 igyerlerine bagvurmalari ve bu isverenler tarafindan fiilen ¢aligtirilmalari halinde bu sigortalilar
icin igverenlere her ay bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna &deyecekleri tiim primlerden mahsup
edilmek suretiyle giinliik 44,15 destek verilmesi Onerilmektedir. Bagvuruda bulananlardan igveren
tarafindan ige alinip {icretsiz izne ayrilanlar i¢in ise glinliik 39,24 TL nakdi {icret destegi verilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica bu kapsamda olup bagvurusunun kabul edilmedigini bildirenler igin de maddede
sayilan gartlar dahilinde hane basina giinliik 34,34 TL destek verilmesi ongoriilmektedir.

Madde 9- Ekonominin normallesmesiyle birlikte artacak ekonomik aktivitenin istihdamla
desteklenmesi amaciyla isverenler tarafindan 2019/Ocak-2020/Nisan doéneminde en az sigortali
bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak istihdam edilecek her bir sigortali
icin her ay bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle destek saglanmasi ongoriilmektedir. Bu destek kapsaminda, ise alindigi tarihten itibaren
fiilen ¢aligtirilacak sigortalilar i¢in giinliik 44,15 TL; ilave olarak ige alinacaklardan igveren tarafindan
iicretsiz izne ayrilacak olanlara ise giinlitk 39,24 TL nakdi {icret destegi verilmesi amaglanmaktadur.

Madde 10- Maddeyle, bir isyeri bulunmaksizin sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makine ve
alet kullanmaksizin oturduklari evlerde imal ettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar
iizerinden satanlarin bu faaliyetleri muaflik kapsamia alinmakta ve bunlarin elde ettikleri hasilatlar
tizerinden tevkif suretiyle vergilendirilmeleri saglanmaktadir. Bu muafiyetten faydalanilabilmesi i¢in
vergiden muaf esnaf belgesi alinmasi, Tiirkiye’de kurulu bankalarda bir ticari hesap agilmasi, tiim
hasilatin miinhasiran bu hesap araciligtyla tahsil edilmesi ve hasilat tutarinin belirlenen tutari agmamast
gerekmektedir. Evlerde imal edilmemis olan disaridan satin alinan mallarin internet ve benzeri
elektronik ortamlar {izerinden satis1 ise madde kapsamina girmemektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-12 -

Diger taraftan, ticari, ziral veya mesleki kazanci dolayisi ile gercek usulde gelir vergisine tabi
olanlar ile maddede sayilan faaliyetleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek
sekilde yapanlar bu muafiyetten faydalanamayacaklardir. Ayrica, Cumhurbaskanina, maddede belirtilen
oranlari ve tutari, yarisina kadar indirme ve iki katina kadar artirma yetkisi verilmektedir.

Madde 11- Ulke ekonomisinin uluslararasi rekabetciliginin gelistirilmesi, yeni ihracat alanlarmin
olusturulmasi, istthdam imkanlarinin artirilmast ve bu alanda olusacak yeni pazarlarda iilkemizin
paymin artirilmasi amaciyla yeni bir tesvik unsuru ihdas edilmektedir.

Bu kapsamda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun diger indirimleri diizenleyen 89 uncu
maddesinin birinci fikrasina yeni bir bent eklenmekte ve bent kapsaminda mal ihracatindan elde edilen
kazanglarin %50 sinin beyannamede bildirilen gelirlerden indirilmesine imkan tanimmaktadir. S6z
konusu indirimden faydalanilabilmesi i¢in bentte belirtilen hasilat ve istihdam sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Thracat kapsami agirlik ve tutar itibariyla Ticaret Bakanhiginca belli edilen tutari
agmayan mikro ihracat olarak ifade edilen mal ihracindan elde edilen kazanglar maddede diizenlenen
indirimden yararlanabilecektir. Yazilim, tasarim, proje dahil hizmet ihracat1 kapsaminda elde edilen

gelirler diizenleme kapsamina alinmamustir.

Ayrica, Cumhurbaskanina, bentte yer alan oran, tutar ve sayilari yarisina kadar indirme ve iki
katina kadar artirma yetkisi verilmektedir.

Madde 12- Yapilan diizenleme ile tam miikellef sermaye sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri kapsaminda kendi hisse senetlerini veya ortaklik paylarini iktisap etmeleri durumunda

bunlari;

- Sermaye azaltim1 yoluyla itfa etmeleri halinde iktisap bedeli ile hisse senetlerinin veya ortaklik
paylarinin itibari degeri arasindaki fark tutarin sermaye azaltimina iligkin kararin ticaret sicilinde tescil
edildigi tarih,

- Iktisap bedelinin altinda bir bedel karsiliginda elden ¢ikarmalari halinde iktisap bedeli ile elden
¢ikarma bedeli arasindaki fark tutarin elden ¢gikarma tarihi,

- Iktisap ettikleri tarihten itibaren iki tam yil igerisinde, sermaye azaltimi yoluyla itfa etmemeleri
veya elden ¢ikarmamalar1 halinde, iktisap bedeli ile hisse senetlerinin veya ortaklik paylarinin itibari
degeri arasindaki fark tutarin iktisap tarihinden itibaren iki tam yillik siirenin son giinti,

itibartyla dagitilmis kar pay1 sayilacagi diizenlenmekte ve bu tutarlar iizerinden %15 vergi tevkifati
yapilmasi saglanmaktadir. Bu suretle tam miikellef sermaye sirketlerinin kendi hisselerini iktisap etmek
suretiyle vergisiz bir sekilde kar dagitimi yapmalarinin 6niine gecilmekte ve sirket karlarinin dagitilip
dagitilmadigima bakilmaksizin tevkif yoluyla alinacak vergiye iligkin bir vergi glivenlik miiessesesi
ihdas edilmektedir.

Maddede, ayrica tevkif edilen vergilerin herhangi bir vergiden mahsup edilemeyecegi
diizenlenmekte ve Cumhurbaskanina mevcut orani %30’a kadar artirma ve sifira kadar indirime
hususunda yetki verilmektedir.

Madde 13-Maddeyle Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine eklenen 10 numarali bentte yer
alan ve muafiyetten yararlanma kosulunu ifade eden tutarin her yil bir dnceki yila iliskin olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden

belirlenmesi temin edilmektedir.
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Madde 14- Maddeyle 193 sayili Kanunun gecici 67 nci maddesine iliskin bazi diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu kapsamda, maddenin besinci fikrasinda gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya
da dar veya tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup
olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasinin madde kapsaminda yapilacak
tevkifati etkilemeyecegi agik olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte yiiriirliikkte olan baz1 Kanunlarla
vergi muafiyeti tanman veya istisna tutulan kurum gelirlerinin, 193 sayili Kanunun gegici 67 nci
maddesi kapsaminda tevkifata tabi tutulup tutulamayacagina iligkin ihtilaflar s6z konusu olmaktadir.
Yapilan diizenlemeyle s6z konusu hususa agiklik kazandirilmakta, diger Kanunlarda, agik olarak tevkif
suretiyle kesilen vergileri de kapsayan bir istisna veya muafiyet hilkkmii mevcut olmadig siirece bu
kurumlarin gelirlerine gegici 67 nci madde kapsaminda tevkifat yapilacag belirtilmektedir. Ornegin
5411 sayili Bankacilik Kanununun 140 inc1 maddesinde “Fon, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimde muafiyet tevkif suretiyle kesilen vergileri kapsamadigi i¢in Fonun
gelirlerinin madde kapsaminda tevkifata tabi olacagi agiktir. Diger bir 6rnek 7147 sayili Kanunun
6 nc1 maddesindeki hiikiimde yer almaktadir. S6z konusu maddede “Tiirkiye Kalkinma Fonu ile bu
Fonun biinyesinde olusturulacak alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, bunlarin
kazang ve iratlar1 izerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de kapsar.” hiikkmii yer
almaktadir. S6z konusu hiikiimde agik olarak muafiyetin vergi kesintilerini de kapsadigi ifade edildigi
i¢in, ilgili kanun kapsamindaki fon gelirlerine gegici 67 nci madde kapsaminda tevkifat yapilmayacaktir.

Yapilan diger bir diizenleme ile banka ve araci kurumlar vasitasiyla gergeklestirilen kaldiraglt
alim satim (foreks) islemlerinden elde edilen gelirlerin gegici 67 nci madde kapsaminda kaynakta
kesinti suretiyle vergilendirilmesi amaglanmakta, maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar
uzatilmakta ve bu siireyi bes yila kadar uzatma konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Madde 15- 193 sayili Kanunun gegici 68 inci maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde
sona ereceginden, yapilan diizenlemeyle anilan maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine
kadar uzatilmaktadir. Ayrica, 6132 sayili Kanunun yarigmalarin lisans sahibi olan ve lisans sahibince
yetkilendirilen kisilerce organize edilmesine yonelik hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla 193 sayili
Kanunun gegici 68 inci maddesinde gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle, jokey yamaklari ve
antrendrlerine ticret olarak yapilan 6demeler iizerinden 31/12/2025 tarihine kadar %20 oraninda gelir
vergisi tevkifati yapilmasi uygulamasina devam edilmesi saglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, kismi zamanli ¢aligmanin tesvik edilmesi ve yeni istihdam artisi saglanmast
amaciyla kismi zamanl ¢aligmay1 kabul eden hizmet erbabina gelir vergisi ve damga vergisi istisnast
getirilmektedir. S6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi igin kismi siireli caligmay1 kabul eden mevcut
calisanin ¢caligmadig giin sayis1 kadar kismi zamanli yeni bir ¢alisan istihdam edilmesi ve bu ¢alisanin
en az alti ay siireyle ¢alismaya devam etmesi gerekmektedir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi
nedeniyle vazgegcilecek gelir vergisi her bir ¢alisan i¢in aylik briit asgari icretin %10 unu asamayacak
olup, kismi siireli ¢alismaya gecen calisanlarin belirlenen vergi tutarina isabet eden iicretleri gelir
vergisinden istisna edilecektir. Bu istisna, oniki ay1 gegmemek iizere, kismi siireli olarak yeni istihdam
edilen ¢aliganin ¢aligmaya devam ettigi siirece uygulanir. Buna ek olarak, gelir vergisinden istisna
edilen tcretler damga vergisinden de istisna edilmektedir. Bdylece, mevcut calisanlardan kismi
zamanli olarak ¢aligmayi isteyenlere destek saglanmakta ve ¢alisilmayan siireler i¢in de yeni istihdam
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, Cumhurbagkanina maddede belirtilen siireleri ve orani artirma ve
Hazine ve Maliye Bakanligina maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme hususunda
yetki verilmektedir.
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Madde 17- Madde ile, yurt diginda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarinin Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasina ve bu varliklarini
Tiirkiye’ye getiren gergek ve tiizel kisilerin maddedeki hiikiimler ¢ergevesinde bu varliklari serbestge
tasarruf edebilmelerine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak
isletmelerin kayitlar1 arasinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclari ile taginmazlarin kanuni defterlere kaydedilmesi imkani getirilmektedir.

Madde kapsaminda bildirim veya beyana konu edilen varliklar nedeniyle, maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasi
ongoriilmektedir. Ayrica, maddenin son fikrasiyla maddenin uygulamasina iliskin olarak
Cumhurbagkanina ve Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkiler diizenlenmektedir.

Madde 18- 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar Tegkilati Kanununun ek 158 inci maddesinin
Saglik Bilimleri Universitesi Miitevelli Heyetinin olusturulmasma iliskin hiikiimleri “Saglik Bakanlig1
Miistesar1, Rektor, Saglik Bakaninin sececegi iki iiye ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilen
profesér unvanina sahip bir {iye olmak ilizere toplam bes iiye” seklinde diizenlenmisken bilimsel
ozerklik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin 2/11/2016 tarih 2015/61E.-2016/172 K. sayili karari ile
iptal edilmis, sonrasinda “Miitevelli Heyeti; Rektor, egitim ve arastirma konusunda gorevlendirilmis
Saglik Bakani Yardimcisi, Saglik Bakaninin segtigi bir iiye, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan segilen
profesor unvanina sahip bir iiye ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Y6netim Kurulunca belirlenen
Saglik Bilimleri Universitesi disindan bir iiye olmak iizere, toplam bes {iyeden olusur.” seklinde mevcut
diizenleme yapilmistir. Tlgili hiikiimde yapilacak yeni diizenleme ile, Universitenin Miitevelli Heyetinin
yapisinda degisiklige gidilerek Anayasa Mahkemesinin anilan Kararmimn gerekgesine uygun sekilde
bilimsel 6zerkligin temini amaglanmaktadir.

Ayrica, ek 158 inci maddenin miitevelli heyetinin gérevlerini diizenleyen dordiincii fikrasinin;

- (a) bendi; “Universitenin stratejik planim ve biitge teklifini onaylamak” seklinde olup, mevcut
uygulamada ise devlet {iniversitelerinin biitceleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan onaylanmakta oldugundan Miitevelli Heyetinin biitge onay1
gorevinin islevselligi bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan bentte degisiklik yapilarak “onay” goérevi
“goriis bildirme” seklinde yeniden diizenlenmektedir.

- (b) bendi; “Kamu kurum ve kuruluslari ve gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle is birligi
yapilmasina ve ortak projeler yiiriitiilmesine karar vermek” seklinde olup, Universitenin isleyisi
icin diger kurumlarla yapacag basit isbirligi ve yardimlagma hususlarinda bile Miitevelli Heyetinin
toplanmasi ve karar vermesini gerektirmektedir. Bu nedenle anilan bentte degisiklik yapilarak s6z
konusu yetki kapsaminda “karar verme” gorevi “katki verme” seklinde yeniden diizenlenmektedir.

- (c) bendinde yer alan “Yurt icinde ve yurt disinda Universiteye ait birimlerin ve boliimlerin
kurulmasimi teklif etmek.” ibaresi; ayn1 maddede yer alan “Cumhurbagkani karari ile yurt diginda
Universiteye ait birimler kurulabilir.” ibaresi ile ¢elismekte oldugundan yapilan diizenleme ile madde
metninde yer alan ¢eligkinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan Universitenin yurtdis1 birimlerinde personel gorevlendirilmesi, bu personele iicret
ddenmesi, yurt dig1 faaliyetlerinden gelir elde edilmesi ve bu gelirin kullanimina iliskin uygulamada
¢ikan sorunlarin giderilmesi amaglanmistir. Yurt disindaki birimlerde ihtiya¢ duyulabilecek
akademisyen eksikligi nedeniyle bulunduklart ilke iniversitelerinde yerel akademisyenlerin de
istihdam edilebilmesi, aylikla ¢aligma ve ders iicreti karsilig1 ¢calistirma usullerinden ekonomik olanin
tercih edilebilmesine imkan saglamasi1 amaglanmustir.
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Universitenin teskilata iliskin maddede gectigi iizere Saghk Bakanlhigma bagh Egitim ve
Aragtirma Hastaneleri ile kullanim protokolleri yaparak uygulama, arastirma ve egitim faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Madde ile uygulama ve aragtirma merkezlerinin kadrolarinin belirlenmesi agsamasinda
Saglik Bakanliginin talep sart1 kaldirilmakta ve “Universiteye tahsis edilen 6gretim elemant kadrolarinin
nitelikleri ve dagiluimi, birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinin egitim birimleri, ihtiyaci
ve nitelikleri dikkate alinarak, Universite ve Saglik Bakanhginca miistereken belirlenir.” seklinde
yeniden diizenlenerek bilimsel 6zerklie uygun olarak bu merkezlerin kadrolarimin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica ilgili hilkiimde yer alan “temel bilimler hari¢ olmak {izere” ibaresi madde
metninden ¢ikarilarak biyokimya ve mikrobiyoloji gibi temel bilimlerden olup laboratuvar hizmeti ve
uzmanlik egitimi veren bu branslar icin birlikte kullanim protokolii ile Universitenin saglik uygulama ve
aragtirma merkezi statiisii kazanan birimlerine kadro planlamasi ve atama yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 19- Yapilan diizenlemeyle Cumhurbagkanliginin gorev alanma giren konularda
Cumhurbagkanligi Idari isler Baskanliginda, diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglarinda
oldugu gibi kariyer personel olarak Cumhurbagkanligi raportdrliigi ve Cumhurbaskanligi raportor
yardimciligi ihdas edilmesi dngoriilmektedir. Boylece Devletimizin isleyisine iliskin kurum hafizasinin
gelistirilmesi ve aktarilmas1 amaglanmaktadir.

Madde ile Cumhurbagkanligi raportdrii ve Cumhurbaskanligi raportdr yardimeist kadrolar istisnai
memuriyet kapsamindan ¢ikartilmistir. Béylece, Cumhurbagkanlig1 raportoér kadrosuna atanabilmek
icin Cumhurbagkanligi raportor yardimcist kadrosuna atanmak, yetisme ve tez siireci sonunda yapilacak
yeterlik smavinda basarili olmak ve dil sartin1 yerine getirmek gerekmektedir. Cumhurbaskanligi
raportdr yardimeist kadrosuna atanabilmek icin ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan sartlar1 tagimak, ayn1 Kanunun ek 41 inci maddesinin ikinci fikrasinda ve ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenen en az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmak ve 6zel yarigma sinavinda basarili olmak gerekmektedir. Bu hususlar 657 sayili Kanunun ek 41
inci maddesine yapilan atifla diizenlenmistir. Ayrica, 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinden farkli
olarak Cumhurbaskanliginda yiiriitiilen gérevlerin 6zelligi geregi Cumhurbaskanligi raportorliigiine ilk
giriste de bir veya birden fazla olmak {izere yabanci dil sartinin aranabilecegi belirtilmistir. Bu husus
Cumbhurbaskanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecektir.

Cumbhurbaskanligindaki hizmetlerin 6zelligi, teskilat yapis1 ve giivenlik sart1 diger kamu kurum
ve kuruluslarina nazaran farklilik arz etmektedir. Bu sebeple personel istihdaminda farkli bir usul
benimsenmesi bu yapimin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede bazi personelin
hizmetine ihtiya¢ kalmamaktadir. Bu durumda hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin tamamen kamu
gorevine son verilmesi hakkaniyete uygun diismedigi gibi statii hukukunun ilkeleriyle de ¢elismektedir.
Hem Cumhurbaskanlifindaki goérevlerin 6zelligini, teskilat yapisini ve giivenlik sartini gézoniine
alarak uygun personel politikasinin olusturulmasi hem de hakkaniyete uygun olmasi agisindan
Cumbhurbagkanligi raportdrii kadrolarinda istihdam edilmekteyken hizmetine ihtiya¢ kalmayan
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmasini diizenlemektedir. Benzer diizenleme 1 sayili
Cumbhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 12 nci maddesinde de yar
almaktadir. Ancak Cumhurbaskanlig1 raportérii kadrolarina atanma madde ile diizenlenince, bunlarin
bu kadrolardan kamu kurum ve kuruluslarmin kariyer meslek kadrolarina naklen atanmalari hususuna
da maddede yer verilmistir.

Mevcut raportér gorevlendirme usulii, kapsami belirlenmek suretiyle, devam edecektir. Béylece,
uzman yardimcisi, miifettis yardimcisi, stajyer kontrolor gibi yetistirilme ve yeterliklerini tamamlamamig
olanlar madde kapsaminda Cumhurbagkanlig: raportorii kadrosunda gorevlendirilmeyeceklerdir.
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Madde 20- 30/9/2020 tarihi itibariyle Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanligimin birimlerinde
raportér unvaniyla goérev yapanlardan, hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari, kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez teskilatlarinda uzman, miifettis, kontrolor gibi kariyer meslek kadrolarinda
veya pozisyonlarinda bulunanlarin Cumhurbaskanligi raportorliigi  kadrolarina atanabilmesi
ongoriilmektedir.

Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari ile kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda
uzman, miifettis, kontrolor gibi kariyer meslek kadrolarinda veya pozisyonlarinda bulunmus olanlardan
maddenin vyiiriirliik tarihi itibari ile sadece Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 yonetici kadrolarina
hélihazirda atanmis bulunanlarin Cumhurbagkanligi raportdrii unvanini ihraz etmis sayilacagi
diizenlenmistir.

Hakimler ve savcilar, yasama uzmanlari ile kamu kurum ve kuruluglarinin merkez teskilatlarinda
uzman, miifettis, kontrolor gibi kariyer meslek kadrolarinda veya pozisyonlarinda maddenin yiiriirliik
tarihi itibariyle bulunanlardan, ayni zamanda Cumhurbaskanhg: idari Isler Baskanligi yonetici
kadrolarinda siireli personel olarak gérevlendirilmis bulunanlarin talepleri halinde Cumhurbaskanlig1
raportoril kadrosuna atanmalar1 diizenlenmistir. Boylece bunlar 6ncelikle Cumhurbagkanligi raportorii
kadrosuna atanarak, bu kadro unvanini ihraz etmeleri saglanacak ve daha sonra ise ihtiyaca binaen
yonetici kadrolarina tekrar atanabileceklerdir.

Madde kapsaminda Cumhurbagkanligi raportdrii  kadrosuna atananlarin  hizmetlerinin
degerlendirilmesi hususu diizenlenmis ve bunlarin adaylik siireleri dahil hakim ve savcilikta, yasama
uzman yardimcilig siireleri dahil yasama uzmanliginda, 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen merkez teskilati kadrolar1 ile
meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatt
kadro veya pozisyonlarinda adaylik, yardimcilik veya stajyerlik siireleri dahil gecirdikleri ve/veya
gecirmis sayildiklar siirelerin tamamimin Cumhurbaskanlig1 raportdrii kadrosunda gegmis sayilacagt
diizenlenmistir. Yoneticilik kadrolarinda gecen siirelerin de Cumhurbaskanligi raportorii kadrosunda
geemis sayilacagi ifade edilmistir. Bunlarin kariyer mesleklere ait kadro veya pozisyonlar ile yoneticilik
kadrolar1 disinda bulunduklar1 kadro veya pozisyonlarda gegirdikleri siireler Cumhurbagkanligi
raportorii kadrosunda gegmis sayilmayacaktir.

Madde ile haklarinda islem yapilanlarin 2879 sayili Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligina
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna Teklif ile eklenmesi éngoriilen 4/A maddesi kapsamindaki
atama teklifleri, talepleri halinde Cumhurbaskanligindan 6nce goérev yaptiklart kamu kurum ve
kurulusuna olacak sekilde yapilacagi belirtilmistir. Boylece, ilgili, Cumhurbaskanlifi raportdrii
kadrosuna atanmadan Once gorev yaptigi kuruma atanabilecektir. Hakim veya savci kadrolarinda
gorev yapmaktayken madde ile Cumhurbaskanligi raportorii kadrosuna atananlardan hizmetine ihtiyag
kalmayanlarin atama teklifleri hususunda ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 40 mc1
maddesi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Madde 21- Maddeyle, 3065 sayil1 Kanunun gecici 17 nci maddesinde yer alan uygulamanin siiresi
31/12/2025 tarihine kadar uzatilmaktadir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal iiriinlerin vergisiz
temini nedeniyle, bu alanda yerli iireticiler aleyhine rekabet esitsizligi olusmasini onlemek iizere,
dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflerin yurt i¢inden temin edecekleri maddelerde 3065 sayilt
Kanunun 11/1-¢c maddesinde diizenlenen tecil-terkin uygulamasi kapsaminda islem yapilabilmesine
devam edilmesi saglanmaktadir.
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Madde 22- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun gegici 23 iincii maddesinde yer alan uygulamanin
stiresi 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmaktadir. Béylece, Milli Egitim Bakanlifina bilgisayar ve
donanimlarinin bedelsiz teslimleri, bunlara iligskin yazilim teslimi ve hizmetleri ile bu mal ve hizmetlerin
bagis1 yapacak olanlara teslim ve ifasina saglanan KDV istisnasina devam edilmesi saglanmaktadir.

Madde 23- UEFA tarafindan, salgin nedeniyle, Sampiyonlar Ligine iliskin yeni takvim
belirlenmis olup daha &nce 2020°de Istanbul’da oynanmasi planlanan Sampiyonlar Ligi finalinin
Portekiz’in baskenti Lizbon’da oynanmasina, 2021’de Rusya’nin St. Petersburg sehrinde oynanacak
olan Sampiyonlar Ligi finalinin de Istanbul’da oynanmasina karar verilmistir. Yapilan degisiklikle,
maddenin ilk halinde 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi finali i¢in saglanan istisnanin, yeni takvime gore
2021 finali i¢in gegerli olmasi saglanmaktadir.

Madde 24- Elektronik haberlesme hizmetinin sekteye ugramasi; kamu giivenligine dair ihtiyaglar,
acil durum ve afet durumlarina dair eylem planlarma dair yiikiimliilikler, kamu diizeni, kamu sagligi
ve milli giivenlik agisindan ciddi tehlikeler dogurmakta, kamunun vatandaslara elektronik ortamda
verdigi hizmetleri de aksatmakta ve bu nedenle kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesinde bazi sikintilar
ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum mobil isletmecilerin kapsama ve hizmet kalitesi gibi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine engel teskil etmektedir.

Elektronik haberlesme istasyonlar1 haberlesme sebekelerinde vatandasm iletisim ihtiyacinin
yaygin ve yiiksek kapasitede karsilanmasi i¢in bu isletmecilerce yapilan planlamalar ger¢evesinde hem
arazilere hem de ¢esitli yapilar {izerine kurulmasi elzem sistemlerdir. Elektronik haberlesme istasyonlart
ve bunlarin miitemmim ciizleri;

* Arsa ve arazilerde miistakil kule, direk ve benzeri yapilara,

* Binalar iizerinde ise kule veya direkler veya dogrudan bina ¢eperlerine veya iistlerine
kurulabilmektedir.

Madde ile, Ulusal Genigbant Stratejisi kapsaminda belirlenen 2023 yili hedefleri dogrultusunda
tilke genelinde genigbant internet altyapisinin gelistirmesi amaciyla; umumi hizmet alanlari, yol,
otopark, yaya bolgesi gibi yerler ile kamu ve 6zel miilkiyete tabii arsa ve arazilerde (yap1 ve binalar
hari¢) yapilacak elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus onbes metreden yiiksek
kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlari i¢in 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarma
islenmesi ve ruhsatlanmasi sart1 getirilmesi ongdriilmektedir. Diger taraftan, kamu ve 6zel miilkiyete
tabii arsa ve arazilerde onbes metreden yiiksek olmayan kule ve direkler ile yap1 ve binalardaki kule
ve direkler i¢in ruhsat yerine izin belgesi kavrami getirilmektedir. Ayrica, binalarda kurulacak kule ve
direklere izin verilirken 10 metreden yiiksek olmama sart1 belirlenmistir.

Elektronik haberlesme istasyonlarin kurulumuna mahsus yapilacak kule ve direkler ile bunlarla
birlikte yapilacak konteyner, kabin, kabinet gibi altyap1 unsurlarina izin yahut ruhsat verilmesi ve izin
yahut ruhsat verilirken bu Kanun ¢ercevesinde bina gibi yapilar i¢in yapi ruhsatinda istenilen belgelerin
bazilarinin talep edilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira bu yapilarin kanalizasyon
sistemi olan, su baglanmas1 gereken bir yap1 gibi izin ve ruhsat sartina tabi tutulmasi, tamamlanmasi
gereken belgeler agisindan imkansizlik yaratmaktadir. Bu dogrultuda, elektronik haberlesme
istasyonlarina 6zgii kurulacak kule, direk ile bunlarin altyap1 unsurlar i¢in ticreti karsiliginda bir ruhsat
ve izin belgesi siireci kurgulanarak altyapinin yayginlastirilmasinin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir.

Madde 25- Elektronik haberlesmeyle ilgili altyapilarin 3194 sayih Imar Kanunu ve amlan
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen yap1 ruhsatiyesine ve yapi kullanma iznine
tabi olmayacagina yonelik hiikkiim Anayasa Mahkemesi’nin 1/10/2009 tarih ve E.2006/129 K.2009/121
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say1li Karartyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan Kararinda 6zetle; “Itiraz konusu kural ile
getirilen diizenleme, elektronik haberlesmeyle ilgili altyapt olusumunda kullanilan miistakil yapilarin
imar planina uygunlugunun denetlenmesini olanaksiz kilmakta, elektronik haberlesme cihazlarinin
mevcut yapilar iizerinde kurulmasi halinde ise bu yaptlarin ruhsata uygunluk denetiminin yapilmasina
engel olusturmaktadr. Oysa yapt ruhsatiyesi ve yapt kullanma izni, imar hukuku yoniinden planlamanin
ve bu planlara uygunluk denetiminin yapilmasinin ve bu suretle kamu yararinin saglanmasinin bashca
araglarindan olup, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapr olusumunda kullanilan yapilara ayricalik
tanmmarak bunlarin yapt ruhsatindan ve yapt kullanma izninden istisna tutulmasi, bu yapilarin imar
mevzuati kapsami disinda tutulmast anlamimi tasimakta, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapt
olusumunda kullanilan tasinw; taginmaz mal ve techizatlar yoniinden imar hukukunda denetimsiz bir
alan olugturmakta ve Devletin bu konudaki gozetim ve denetim gorevini yerine getirememesine sebep
olmaktadir.” denilmektedir. Iptal edilen bu hiikiim kapsamina giren 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri
arasinda yap1 ruhsati ve/veya yapi kullanim izni almadan kurulmus ve hali hazirda faal olan elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler ile belirtilen tarih araliginin
disinda yapilmis kule ve direkler bulunmaktadir.

Madde ile, anilan Kanun hiikmii nedeniyle 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda yapilmis
kule ve direkler i¢in herhangi bir 6deme yapilmadan kazanilmig haklarinin korunmasi dngoriilmekte,
belirtilen tarih araliginin diginda yapilmislar i¢in ise maddede belirlenen sartlar1 saglamalar1 kosuluyla
ruhsat veya izin verilmis sayilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 26- 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda tiniversitelerle birlikte kullanilan
saglik tesislerinde gérev yapan personele aynt maddenin dokuzuncu fikras: hitkkmii geregince disiplin
ve tim Ozlikk islemleri kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gore yiiriitilmektedir.
Yapilan diizenlemeyle birlikte kullanilan saglik tesisindeki hizmetlerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi
ve disiplinin tesis edilebilmesini teminen, birlikte kullanilan saglik tesisinde sézlesme kapsamindaki
hizmet ve faaliyetlerden dolay1 islenen disipline aykiri fiiller hakkinda, Bashekim tarafindan 657 say1li
Kanunun disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 27- 4706 sayili Kanuna 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla eklenen gecici 25 nci madde ile; covid-19 salgminin iilkemiz turizm
sektoriine olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik alinacak tedbirler ¢ergevesinde, kanunlari uyarinca
ilgili bakanliklar tarafindan iizerinde turizm tesisleri yapilmak iizere adlarina kamu arazisi tahsis edilen
Kiiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar ve igletmecilerden; 1/4/2020 tarihi ile 30/6/2020
tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma
izni, yararlanma, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylar ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan
belgeli turizm tesislerinin yatirimcilar: ve isletmecilerinden ayni dénemde tahsil edilmesi gereken
ecrimisillerin 6deme siirelerinin alt1 ay ertelenmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.

Ancak, Diinya genelinde etkili olan covid-19 salgminin sona ermemis olmasi ve bu durumun
tilkemiz turizm sektoriine olumsuz etkilerinin halen devam etmesi nedeniyle; 4706 sayili Kanunun
gegici 25 nci maddesi kapsaminda ddeme siireleri alt1 ay ertelenen bedeller ile 1/7/2020 tarihi ile
31/12/2020 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis, irtifak
hakki, kullanma izni, yararlanma, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat paylari ile ecrimisillerin 6deme
stirelerinin, bagvuru sarti aranmaksizin bir y1l ertelenmesi, bu alacaklarin ertelenen siire sonuna kadar
herhangi bir zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilmesi ve bu doneme iliskin tahsil edilen bedellerin
ise iade edilmemesi yoniinde diizenleme yapmak suretiyle iilkemiz turizm sektoriiniin desteklenmesi
amaglanmstir.
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Madde 28- Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmast gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmeleri belirli siireli is sozlesmesi olarak tanimlanmakta ve belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir
neden olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamamaktadir.

Madde ile yirmibes yasin1 doldurmayan veya elli ve iizeri yasta olan isgilerle yapilacak belirli
stireli i sozlesmelerinin sartlart yeniden diizenlenerek mevcut sinirlamalara tabi olmaksizin
belirli is sozlesmesi yapilabilmesi, is¢inin ayni igverenin igyerlerinde belirli siireli is so6zlesmesi
ile galistirilabilecegi azami siire siur1 belirlenmesi ve bu kapsama girenlerin istthdam piyasasina
girislerinin daha kolay hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 29- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile Kurum
personeli, kamu gorevlisi oldugu halde diger kamu gorevlilerinin aksine 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna tabi tutulmamustir. Diizenleme ile kamu gorevlisi
olan Tiirkiye Is Kurumu yénetim kurulu bagkan ve {iyeleri ile Kurum personelinin kamusal gorev ve
hizmetleri yerine getirirken isledikleri suglar nedeniyle dogrudan ceza sorusturmasi ve kovusturmasina
tabi tutulmamalarma iliskin usul ve esaslari diizenleyen 4483 sayili Kanun kapsamina alinmasi
amaglanmaktadir.

Madde 30- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen
Covid-19 iznine iliskin tarih, 31/1/2021 seklinde yeniden diizenlenmektedir. Salginin devam etmesi
halinde bu siire, Saglik Bakanliginin 6nerisi iizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan her defasinda iki ay1
gegmemek iizere li¢ kez uzatilabilecektir. Boylelikle salginin devam etmesi halinde Covid-19 izin
stiresinin en fazla 31/7/2021 tarihine kadar uzatilabilmesi dngodriilmektedir. Bu degisiklige bagli olarak
maddenin altinci fikrasindaki tarih de degistirilmektedir.

Madde 31- 14/2/2020 tarihli ve 31039 say1l1 Resmi Gazete yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1
ile basin ve gazetecilik mesleginde ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalarina
iliskin mevcut hitkmiin iptaline karar verilmis ve iptal kararinin yiirtirliigii, olusacak yasal boslugun
giderilmesi amaciyla 9 ay sonraya birakilmistir. Madde ile, Anayasa Mahkemesi Karari ile dogan
hukuki boslugu gidermek amaciyla diizenleme yapilmast amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile 25 yasin altinda olanlar genglerin istihdama giriglerinin, esnek c¢aligma
yontemlerinden olan kismi siireli ¢aligma ile saglanmasi, genglerin istihdamdaki oranin artirilmast,
geng issizligin azaltilmasi amaglanmistir. Diizenleme ile isveren emrinde ay igerisinde 10 giinden az
caliganlar icin % 2 is kazas1 ve meslek hastaliklar1 primi ile %7,5’1 igveren %5’i sigortaliya ait olmak
izere % 12,5 oraninda genel saglik sigortas: primi isverence 6denecektir. Bdylece yiiriirliikteki asgari
ticret lizerinden ¢aligma giin sayis1 dikkate almarak % 14,5 oraninda prim alinmak suretiyle prim maliyeti
dolayisiyla iscilik maliyeti azaltilacaktir. Prim ylikiiniin azaltilmasi 25 yas alt1 genglerin istihdama
dahil edilmesinde tesvik edici, bu sekilde caligmayi isteyen gengler acgisindan da tercih edilme nedeni
olacagindan geng istihdaminin artirilmasi, 25 yasini tamamlayincaya kadar da istihdam edilmemis ya
da ¢ok az ¢alismis genglerimizin de istihdam piyasasinda tecriibe edinmeleri amaglanmaktadir.

Diizenleme ile birlikte istihdam piyasasinda hali hazirda caligmakta olan genglerin calisma
sekillerinin 10 giinden az ¢alistirilmaya doniistiirilmemesi, isyerindeki istithdam yapisinin bu yoniiyle
degistirilmemesi i¢in de 25 yas alt1 gencin ise giris tarihinden dnceki bir yil i¢cinde 120 giinden daha
fazla prim 6deme giin sayisimnin olmamasi ve bu sekilde calistirmaya baslanilan gencin 25 yasini
tamamlamasi ile birlikte getirilecek diizenlemenin sona erdirilmesi saglanacaktir.
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Madde 33- Maddeyle, Cumhurbaskanina, %20 olan kurumlar vergisi oranin1 bes puana kadar
indirme ve tekrar kanuni seviyesine getirme yetkisi verilmektedir. Diger taraftan, halka acikligi,
kaydiligi ve kurumsallagsmay1 tesvik etmek amaciyla, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, ddeme ve elektronik para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik
yonetim sirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketleri
harig olmak iizere paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda islem gérmek iizere en az %20 oraninda ilk
defa halka arz edilen kurumlarin paylarinin ilk defa halka arz edildigi hesap doneminden baslamak tizere
bes hesap donemine ait kazanglarina kurumlar vergisi oraninin 2 puan indirimli olarak uygulanmasina
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 34- 5520 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde
sona ereceginden, yapilan diizenlemeyle anilan maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar
uzatilmakta ve giincelligi kalmayan hiikiimler madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 35- UEFA tarafindan, salgin nedeniyle, Sampiyonlar Ligine iligkin yeni takvim belirlenmis
olup daha 6nce 2020°de Istanbul’da oynanmasi planlanan Sampiyonlar Ligi finalinin Portekiz’in bagkenti
Lizbon’da oynanmasina, 2021°de Rusya’nin St. Petersburg sehrinde oynanacak olan Sampiyonlar Ligi
finalinin de Istanbul’da oynanmasina karar verilmistir. Yapilan degisiklikle, maddenin ilk halinde 2020
UEFA Sampiyonlar Ligi finali i¢in saglanan muafiyetin, yeni takvime gére 2021 finali i¢in gegerli olmasi
saglanmaktadir.

Madde 36- Mesleki Yeterlilik Belgesinin yayginlastirilmasi ve belge zorunlulugunu diglayan
hiikiimlerin uygulanmamasin1 saglamak amactyla Ozel Ogretim Kurumlart Kanununda yapilan
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 37- Maddeyle, 6111 sayili Kanunun gegici 16 nc1 maddesinde yer alan istisnanin uygulama
siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmaktadir. Bylelikle, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve
Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda Istanbul Valiligine bagh olarak faaliyet gosteren
Istanbul Proje Koordinasyon Birimine yapilacak teslim ve hizmetler icin, finansmani yabanci devletler,
uluslararasi kurum ve kuruluslarca kargilanmak sartiyla, saglanan KDV istisnasinin 2025 yilinin sonuna
kadar devam etmesi saglanmaktadir.

Madde 38- Madde ile Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve Esas: 2018/74, Karar: 2019/92
sayili Karartyla 7075 sayili Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler
ile...” ibaresinin iptali sonrasinda olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave
tedbirler hakkinda bagvuru yolunun belirlenmesi ihtiyaci dikkate alinarak idari bagvuru yolu ve yargi
yolu agilmaktadir.

Ilave tedbirlere karsi tedbiri uygulayan veya tedbir konusu islemi gerceklestirmeye yetkili
olan ya da tedbiri kaldirabilecek kurum ve kuruluslara basvurulabilecegi diizenlenmistir. Ozellikle
tedbir uygulandig: tarihten sonra kapatilan veya biinyesinde bulundugu teskilat: degistirilen kurum
ve kuruluslar bakimmdan bagvuru tarihi itibariyle s6z konusu tedbirle ilgili olan kurum ve kurulusa
basvurulmasi gerekmektedir. Ayrica kurum ve kuruluslarin bagvurulari alt1 ay igerisinde sonuglandirmast
ongoriilmektedir. Diizenlemeyle kurum ve kuruluslara ilave tedbirlerin asil tedbirin zorunlu sonucu
olup olmadigi veya devaminin gerekip gerekmedigi gibi hususlar1 géz oniinde bulundurmak suretiyle
bagvurulari reddetme veya tedbirlerin kaldirilmasina karar verme imkani getirilmistir. Pasaport
Kanununun ek 7 nci maddesinde pasaportlar iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine
yonelik idari islem tesis edilmis olanlar bakimindan idari bagvuru yolu mevcut oldugundan s6z konusu
tedbirler hakkinda mevcut usuliin uygulanmaya devam edilmesi belirtilerek mevzuatta olusabilecek
tereddiitlerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
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Ayrica basvurularin incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in zorunlu olmamakla birlikte bagvuru
sayist ve niteligi goz Oniine almarak kurum ve kuruluslar biinyesinde komisyon kurulabilecegi,
basvurularin sonuglandirilmast igin her tiirlii bilgi ve belgenin ilgililerden talep edilebilecegi, bagvuruyu
incelemekle gorevli idarenin tespitinde ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde bu ihtilafin Cumhurbagkanliginca
giderilecegi diizenlenmistir.

Madde 39- Maddeyle, 1/1/2021 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilen konaklama vergisinin
yirtirliik tarihi 1/1/2022 tarihine ertelenmektedir.

Madde 40- 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 33 ve 34 iincii maddeleriyle Vakiflar
Kanununda gesitli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile,

- Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim veya insa karsiligi
kiralamalarinda s6zlesmenin baglangi¢ tarihinde, isletme siiresine ait ilk yilin alt1 aylik kira bedeli
ayrica teminat olarak alinmasi,

- Vakiflar Genel Midiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kiralamalarinda, sdzlesme
stiresi iginde {i¢ aylik kira bedelinin 6denmemesi halinde ilgili tasinmazin miilki amirlik¢e tahliye
edilecegi,

- Getirilen yeni hiikiimlerin mevcut kiralamalara uygulanma usuli,

belirlenmistir. Teklif yer alan madde ile, pandemi kosullarinin devam etmesi nedeniyle giincel
ihtiyaglar ¢erg¢evesinde zorlayici kosullarin siirdiigii g6zoniinde bulundurularak yiriirliik tarihi
1/1/2021 olarak belirlenen mezkur maddelerin yiiriirliik tarihlerinin 30/6/2021 tarihine 6telenmesi
amaclanmaktadir.

Madde 41- Derneklerin yapmasi gereken genel kurullarin ertelenmesine iliskin madde
kapsaminda Igisleri Bakanina tanman yetkinin, salginla miicadele ve insanlarin bir araya gelmesini
gerektiren etkinliklerin yapilmasinin olusturdugu risk durumu gézoniinde bulundurularak uzatilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 42- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 43- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-22 —

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 28/10/2020
Esas No: 2/3147
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3147 esas numarali, “Igsizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi'” Komisyonumuzun 22/10/2020 ve 23/10/2020 tarihlerinde yaptig1 4 iincii ve
5 inci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak {izere saygiyla arz olunur.

! Alinanredaksiyon yetkisi kapsaminda; Kanun Teklifinin ad1 ‘Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ olarak degistirilmistir.
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1. GIiRiS
Giresun Milletvekili Cemal OZTURK ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM ile 46 milletvekili
tarafindan 16/10/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Baskanligima sunulan 2/3147 esas
numaralt ‘Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Teklifi’, Baskanlikca ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 22/10/2020 ve 23/10/2020 tarihlerinde yapti81 4 {incii ve 5 inci birlesimlerinde
2/3147 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Giresun Milletvekili Cemal OZTURK
ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi,
Igisleri Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Ticaret Bakanligi, Cumhurbagkanlig1 idari Isler Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay,
Gelir Idaresi Baskanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliig,
Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK), Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK), Saglik Bilimleri Universitesi (SBU), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD),
Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK),
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB),
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB) temsilcilerinin katilimryla
goriigilmistiir.

2.2/3147 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/3147 esas numarali Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Issizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin issiz kaldiklar1 siirenin azaltilmasi ve isgiiciine daha
cabuk geri donmelerinin tesvik edilmesi amaciyla igten ayrilmalarini takip eden 90 giin igerisinde ise
girmeleri ve 12 ay siireyle kesintisiz hizmet akdine tabi olarak ¢aligmalari halinde issizlik 6deneginden
yararlandiklar1 siire igin hesaplanacak uzun vadeli sigorta primlerinin Igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasina,

- 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu, gegici 19 uncu ve gegici 21 inci maddelerinde bagta
dezavantajli gruplar olmak tizere igsizlikle miicadele kapsaminda istihdamin korunmasi ve artirilmast
amaciyla 6zel sektor igverenlerine yonelik 2020 y1l1 sonuna kadar uygulanacak olan destek ve tesviklerin
uygulama siirelerinin ihtiya¢ duyulmasi halinde 31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi hususunda
Cumbhurbaskanina yetki verilmesine, ayrica Yeni Koronaviriis (Covid-19) salgiminin olumsuz etkileri
g0z onilinde bulundurularak Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamasinin yiiriirliik tarihinin 31/12/2023 olarak
degistirilmesine,

- Yeni Koronaviriis (Covid-19) salgin1 kaynakli olarak ¢alisma siirelerinin azalmast durumunda
calisanlarin gelir kayiplarini azami 6lgiide telafi etmek i¢in normal sartlarda kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmak i¢in gerekli olan son 3 yilda 600 giin prim 6deme sartinin 450 giine; kisa ¢alisma baglamadan
onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olma sartinin ise 60 giine diigiiriilmesine yonelik uygulamalarin
devamina ve bu kapsamda yapilan bagvuru tarihini ve/veya kisa ¢alisma 6deneginin siiresini sektorel
olarak ayr1 ayr1 veya bir biitlin olarak Cumhurbaskanina verilen uzatma yetkisinin siiresinin 30/06/2021
tarihine uzatilmasina,
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- 1 Ocak 2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda; isini kaybetmis kisilerin yaptiklar islerle ilgili
becerilerini kaybetmeden yeniden istihdama dénmeleri amactyla bu kapsamdaki kisilerin bagvurmalar1
halinde ise alinarak fiilen ¢alistirilacak veya ekonomik aktivitenin canlandigi doneme bir hazirlik olarak
ise ve igyerine bagliliklarini saglamak amaciyla iicretsiz izne ayirma imkani getirilmesine, bu surette
isttihdama katilamayanlar1 da gegici bir siire destekleyerek sonraki donemde isgiicline ve istthdama
katilimlarina katkida bulunulmasina,

- Normallegme doneminde igverenler tarafindan son 16 aylik donemdeki en diisiik sigortali sayisina
ek olarak istihdam edilecek her bir ¢alisan i¢in ise alindig tarihten itibaren fiilen galistirilacaklara prim
destegi ve ilave olarak ise alinacaklardan igveren tarafindan iicretsiz izne ayrilacaklara nakdi iicret
destegi verilmesine,

- Evlerinde iirettikleri mallar1 internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satigin1 yapanlarin
belirli sartlarla gelir vergisi muafiyeti kapsamina alinmasina, ihracat yoluyla iilke ekonomisinin
uluslararasi rekabetciliginin gelistirilmesi, yeni ihracat alanlarinin olusturulmasi, istthdam imkanlarinin
artirllmast ve bu alanda olusacak yeni pazarlarda {ilkemizin paymnin artirilmasi amactyla yeni bir
tesvik unsuru ihdas edilerek tam miikellef gergek kisilerin mal ihracindan elde ettikleri kazanglarinin
%50’sinin beyannamede bildirilen gelirlerden indirilmesine,

- Kismi zamanl ¢aligmanin tesvik edilmesi ve yeni istihdam artigi saglanmasi amaciyla kismi
zamanli ¢alismay1 kabul eden hizmet erbabina gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi getirilmesine,

- Tam miikellef sermaye sirketlerinin kendi hisselerini geri almalar1 durumunda kar dagitimina
iliskin vergileme uygulamasinin belirlenmesine,

- Cumhurbaskanina, %20 olan kurumlar vergisi oranini bes puana kadar indirme ve tekrar kanuni
seviyesine getirme yetkisi verilmesine, ayrica, halka aciklig1 ve kurumsallagmay1 tesvik etmek amaciyla
paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda islem gdrmek iizere en az %20 oraninda ilk defa halka arz edilen
sirketlere kurumlar vergisi oraninin iki puan indirimli olarak uygulanmasina,

- Yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasina ve gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak isletmelerin kayitlar1 arasinda yer almayan
para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlarin kanuni defterlere
kaydedilmesine imkan verilmesine,

- Tiirkiye’de oynanmasi planlanan 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Final karsilagsmasinin oynanacagt
tarihe gore giincelleme yapilmak suretiyle, UEFA, katilime1 futbol kuliipleri ve organizasyonda gérevli
tiizel kisilerden igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlarin Tiirkiye’de elde ettikleri
kazang ve iratlar1 dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf, bu miisabaka dolayisiyla yapilacak
mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesna tutulmasina,

- Saglik Bilimleri Universitesinin Miitevelli Heyetinin olusumunun yeniden belirlenerek YOK
tarafindan iki iiye secilebilmesine, Universitenin yurt dis1 birimlerinde personel gérevlendirilmesinde
icretlerin  belirlenmesine, {niversitenin oldugu iilkedeki yerel akademisyenlerin istihdam
edilebilmesine, Saglik Bakanlig1 ile birlikte kullanilabilecek hastanelerde istihdam edilecek 6gretim
elemanlarinin nitelik ve dagilimlariin Bakanlik ile birlikte belirlenmesine, ayrica, Saglik Bakanligi ve
iiniversitelerin birlikte kullandig1 hastanelerde s6zlesme kapsamindaki hizmet ve faaliyetler nedeniyle
islenen fiillerde baghekim tarafindan 657 sayili Kanuna gore disiplin islemlerinin yapilabilmesine,

- Elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumunda kule ve direklere iliskin belge siireclerinin
diizenlenmesine, on bes metreden yiiksek kule ve direklerin imar planlarinda gosterilerek ruhsata tabi
olmasina, on bes metreden fazla olmayan kule ve direklerin gerekli sartlar saglanmak ve BTK mevzuati
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uyarinca yeterli mesafe birakilmak suretiyle idare iznine tabi olmasina, 10 metreden fazla olmayanlarm
gerekli sartlar saglanmak suretiyle idare iznine tabi olmasina,

- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii personelinin de diger kamu gérevlilerinin tabi oldugu gibi
kamusal gorev ve hizmetleri yerine getirirken isledikleri suglar nedeniyle dogrudan ceza sorusturmast
ve kovusturmasina tabi tutulmamalar1 amactyla 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina alinmasina,

- Cumhurbaskanligimnin gorev alanma giren konularda Cumhurbaskanlig: Idari isler Bagkanlig
uhdesinde Cumhurbagkanligi raportorliigiic ve Cumhurbaskanliglt raportdr yardimciligi kariyer
mesleginin ihdas edilmesine, Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanligmin birimlerinde hali hazirda
raportor olarak gegici gorevli olanlardan; hakim ve savci, yasama uzmani, kamu kurum ve kuruluglarinin
merkez teskilatlarinda uzman, miifettis, kontrolér gibi kariyer meslek mensuplarma iliskin kadro
veya pozisyonda bulunanlarin talepleri halinde bir defaya mahsus olmak {izere Cumhurbagkanligi
raportorliigiine atanabilmesine, Cumhurbaskanlig1 raportérii kadrolarinda istihdam edilmekteyken
hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin diger kamu kurum ve kuruluglarinin kariyer mesleklere iligkin
durumlarina uygun uzman kadrolarina atanabilmesine, bu sekilde diger kurumlara atanan personelin
ayn1 0zliik haklarini almaya devam edebilmesine,

- OHAL doéneminde kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere (silah ruhsatlarinin
iptali, kamu konutlarindan ¢ikarilma, gemi adamligi veya pilot lisansinin iptali vb.) kars1 bagvuru
yapilamayacagina yonelik yapilan diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle OHAL kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere kars1 idari bagvuru yolu
ile yargt yolunun agilmasina, basvuru yapilacak kurum veya kurulusun belirlenmesine, bu gergevede
hakkinda ilave tedbir uygulanan ger¢ek ve tiizel kisilerin tedbiri uygulayan kuruma bagvurabilmesine,
basvuruyu inceleyecek kurumun, Komisyonun gérev alaninda bulunan hususlarda herhangi bir inceleme
yapmaksizin, miinhasiran ilave tedbirin devaminin yerinde olup olmadigini inceleyebilmesine, bagvuru
neticesinde verilecek karara karg1 idari yarg1 yolunun agilmasina,

-Uygulama siiresi 31/12/2020 tarihinde sona eren, dernek veya vakiflarin tevkif suretiyle
vergilendirilmis bazi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olugmamasina yonelik gegici maddenin;
dahilde isleme rejimi kapsaminda tecil-terkin uygulamasi kapsaminda islem yapilabilmesine yonelik
gecici maddenin, Milli Egitim Bakanligma bilgisayar ve donanimlarmnin bedelsiz teslimlerinde
saglanan KDV istisnasina yonelik gecici maddenin, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP) kapsaminda Istanbul Proje Koordinasyon birimine yapilacak teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesine yonelik gecici maddenin, uygulama siirelerinin
uzatilmasina, 6te yandan, konaklama vergisinin yiirtirliigiiniin 1/1/2022 tarihine ertelenmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

- Istihdamm tesvik ve desteklemeye yonelik diizenlemelerin prensip olarak olumlu karsilandig,
ancak daha once de uygulanan benzer tesviklerden istenilen sonuglarin yeterince almamadigi, bu
kapsamda 6ncelikle istihdami destekleyici bir egitim politikasinin ve istikrar ortaminin tesis edilmesinin
Onem arz ettigi, ayrica istihdam tesvikleri ile vergi indirim ve istisnalar1 gibi diizenlemelerin planlt
olarak isletilememesi durumunda biitge ve 6demeler dengesi lizerinde bozucu etkiler olusturabilecegi,
bu baglamda istihdama iliskin tegvik ve desteklerin biitce dengeleri gozetilerek makro bir plan déhilinde
yapilmasinin yerinde olacagi,
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- Salginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisini azaltmak ve bu siirecten olumsuz etkilenen
vatandaglarimizi desteklemek amaciyla gerekli dnlemlerin siiratle alindigi, 2020 yilinin Mart ayinda
aciklanan Ekonomik Istikrar Kalkani Paketinin ihtiyaclar dogrultusunda alinan yeni tedbirlerle
genisletildigi, bu kapsaminda ihtiyag sahibi hane halkina nakit destegi saglandigi, en diisiik emekli
ayligmin yiikseltildigi, kisa calisma Odeneginden yararlanmanin kolaylastirildigi, telafi calisma
stiresinin artir1ldig, krediye erisim imkanlarinin genisletildigi, isletmelerin vergi ve prim 6demelerinin
ertelendigi, isletmelere sektorel odakli vergi indirimlerinin yapildigi, bu kapsamda alinan 6nlemler
neticesinde ekonomik daralmanin birgok iilkeye kiyasla daha diisiik kaldigi ve toparlanma siirecine
girildigi, Teklif ile getirilen diizenlemelerin toparlanma siirecini destekledigi,

-Tiirkiye’de istihdama yonelik verilen tegvik ve desteklerden daha ¢ok biiyiik 6lgekli firmalarin
yararlandig1, isci, esnaf ve KOBI’lerin bu desteklere yeterince faydalanamadigi, ayrica istihdami
artirmaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerin ekonomide talep olusturucu bir sonug¢ dogurmadig,
tesvik ve desteklerin etkinliginin artirilabilmesi ig¢in daha fazla paydasa ulagsmasi gerektigi, ayrica
ekonomide genel olarak yatirnm ac¢igmin bulundugu ve maliye politikasinda genisletici yonlii
politikalarin enflasyonist bask1 yaratabilecegi,

-Issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlarin islerinden ayrildiktan sonra ise girmeleri durumunda
issizlik sigortasindan yararlandiklari siire kadar sigortali sayilmasina iliskin diizenlemenin olumlu
oldugu, ancak olugacak maliyetin merkezi yonetim biitgesinden karsilanmasi gerektigi, benzer sekilde
Teklif kapsaminda saglanmas1 dngoriilen tesvik ve desteklerin daha ¢ok isverenlerin lehine oldugu ve
bu cergevede finansman kaynag olarak Issizlik Sigortas1 Fonunun kullanilmasmin dogru olmadigi, bu
durumun Fonun kurulug amaciyla 6rtiismedigi,

- Is Kanununda belirli siireli is sozlesmesinin istisna bir uygulama oldugu, bu sézlesmelerin
uygulama alanmin genisletilmesinin isverenler tarafindan suiistimal edilerek isgiler i¢in olumsuz
sonuglar dogurabilecegi, belirli siireli is sozlesmesi siiresince iscilerin kidem ve ihbar tazminatlarindan
faydalanamadig, 25 yas alti ve 50 yas istii kisiler igin kolaylastirilmasi 6ngériilen belirli siireli i
sozlesmelerinin is¢ilerin i giivencesini zayiflatabilecegi ve hak kaybina yol agabilecegi, diger taraftan
farkli yas gruplarma yapilan farkli uygulamalarin ¢aliganlar arasinda esitsizlige neden olabilecegi,

- 25 yas altindaki kisilerin kisa ¢aligma siirelerinde eksik olan uzun vadeli sigorta primlerini
o0deyememeleri durumunda uzun vadeli sigorta kollarindan mahrum kalmasinin geng istihdaminda
6nemli bir sosyal giivence eksikligi olusturacagi, bu genglerin emeklilik hakki kazanma siiresinin
uzayabilecegi, uzun vadeli sigorta kollarina ait ddenmesi gereken prim yiikiiniin normal sartlarda is¢i
ve igveren arasinda paylastirilmasina ragmen Teklifte dnerilen diizenleme ile bu yiikiin is¢i iizerinde
kaldigi,

- Basin ve gazetecilik mesleginde basin kart1 sahibi ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmalarma iliskin maddenin kanuna atif yapacak sekilde diizenlenmesinin daha dogru
bir yaklasim olacagi, bunun yaninda s6z konusu maddenin basin ve gazetecilik mesleginde faaliyet
gOsteren biitiin ¢alisanlari kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi,

- Mikro ihracat yapan miikelleflerin mal ihracatindan elde edilen kazanglarimin %350’sinin
beyannamede indirilmesini 6ngéren diizenlemenin olumlu karsilanmakla birlikte uygulamanin
denetlenmesinin zor olacagi, ayrica vergi indirimlerinde belirlenen limitlerin kiigiik ihracatcilarin
kurumsallasarak bilyiimesinin dniinde bir isteksizlige neden olabilecegi, teknoloji ve yazilim alaninda
da s6z konusu vergi indirimlerinin uygulanmasi gerektigi,
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- Tiirkiye’de daha once de varlik baris1 uygulamalarinin yapildigi, mesru yollardan elde edilen
gelirlerin iilke ekonomisine dahil edilmesinin Oniinde halihazirda bir engelin bulunmadigi, ancak
bu tiir diizenlemeler ile iilke i¢ine giren paranin kaynaginin belli olmadigy, iilke iginde elde edilen
gelir ve servetin vergilendirildigi, buna karsin yurt digindan getirilecek varliklara uygulanan vergi
muafiyetlerinin adaletsizlige neden olacagi,

- Tirkiye’nin biit¢e agiginin son dénemde Snemli seviyelere ulastigi, biitge gelirlerinin 6nemli
kalemlerinden ve temel vergilerden biri olan kurumlar vergisi oraninda alinan yetkilerle birlikte
yapilmasi 6ngoriilen indirim sonucu biitce dengesinin daha da bozulabilecegi, halihazirda Tiirkiye’de
kazang tizerinden %20 oraninda alinan kurumlar vergisinin diinya 6rnekleri baz alindiginda yiiksek
olmadigy, diizenleme ile vazgegilecek vergi ylikiiniin toplumun diger paydaslar {izerine kalabilecegi,

- Kismi ¢aligmayi kabul eden ig¢inin yerine istthdamin saglanmasi halinde gelir vergisi ve damga
vergisi istisnasinin getirilmesini 6ngdren diizenlemenin istihdama katkisi olmasina ragmen ¢alisanin
ekonomik haklar1 yaninda sosyal giivenlik ve is giivencesi haklart gibi diger haklari bakimimdan
magduriyet yasayabilecegi, isverenlerin onerilen diizenlemeyi istismar edebilecegi, diizenlemenin hem
iscilerin hak kaybina hem de Devletin vergi geliri kaybina neden olabilecegi,

- Saghk Bilimleri Universitesinin Miitevelli Heyetinin yapisinin bilimsel &zerklik kapsaminda
akademik personel lehine giiclendirilmesinin 6nemli oldugu, ancak Miitevelli Heyetinin yetkilerinde
kisitlamaya gidildigi, bu durumun norm kadro ve biitgeye iliskin kararlarda Universitenin bilimsel ve
yonetimsel ozerkligini azaltabilecegi,

- Covid-19 salginin ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri g6z 6niine alindiginda bazi kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasimin olumlu kargilanabilecegi, bununla birlikte son yillarda
birgok yapilandirma diizenlemesinin hayata gecirildigi, bu durumun vergi bilincini zedeledigi ve mali
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefleri aleyhine bir tablo olusturdugu, bu agidan
yapilandirma miiessesesinin istisnai bir uygulama olarak kullanilmas1 gerektigi,

- Teklif ile vergi mevzuatinda uzun siiredir uygulanmakta olan bir¢cok gegici maddenin siiresinin
uzatildigi, yapilandirma miiessesesine de sik bagvuruldugu goz oniine alindiginda en kisa siirede vergi
sisteminin miikellef sayisini1 artiracak ve vergi bilincini tesis edecek sekilde biitiinciil bir bakis acisiyla
yeniden ele alinmasinin faydal olacagi,

- Cumhurbaskanhg Idari Isler Bagkanhiginda diger kurumlarda oldugu gibi asli ve siirekli hizmet
gorecek ve kurum hafizasini olusturacak kariyer meslek uygulamasina gecilmesinin 6nemli oldugu,
ancak Cumhurbagkanlig1 raportorliigli kadrosuna atanacaklarin gérev ve yetkilerinin agik bir sekilde
belirlenmedigi, diger yandan hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin goérevle ilisiginin kesilerek
baska bir kamu kurumuna gonderilebilmesine yonelik diizenlemenin kariyer meslek sisteminin temel
prensiplerinden olan siirekli ve giivenceli ¢caligma ilkesine aykirilik teskil edebilecegi,

- Elektronik haberlesme alt yapilarinin insan sagligina olumsuz etkilerine iliskin bir¢ok bilimsel
aragtirmanin oldugu, insanin saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkindan hareketle kentsel ve
kirsal yerlesim yerlerinde s6z konusu yapilarin kurulumunun belirli bir plan ve denetim programiyla
iliskilendirilmesi gerektigi, bu ¢ercevede elektronik haberlesme alt yapilarinin kurulumunun ruhsata
tabi tutulmasinin ve imar mevzuatina dahil edilmesinin sektdr faaliyetlerine iligkin denetimin
kolaylastirilmas1 agisindan 6nemli oldugu, ayrica elektronik haberlesme alt yapilarina eklenecek
elektronik haberlesme cihazlarimin giincellenmesi hususunun yeni bir fiili durum olusturmasi sebebiyle
ayrica izne tabi tutulmas gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahipleri Giresun Milletvekili
Cemal OZTURK ve Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri
tarafindan yapilan aciklamalarda;
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- Igsizlikle miicadele kapsaminda istihdam piyasasma yonelik verilecek tesvik ve desteklerin
Issizlik Fonundan karsilanmasinin Fonun kurulus amaciyla drtiistiigii, ayrica gelir vergisi stopaj tesviki
ve damga vergisi destegi gibi diizenlemelerin genel biitceden karsilanacag,

- Teklifle, mevcut durumda caligmayan ve dolayisiyla uzun vadeli sosyal sigorta primini zaten
yatirmayan genglere hem daha kolay ise girebilme hem de emeklilige esas teskil eden uzun vadeli
sigorta primlerini istege bagli olarak 6deyebilme imkani getirildigi, ayrica halihazirda istthdam edilen
genglerin ¢alisma sekillerinin 10 giinden az calistirilmaya doniistiiriilmemesi amaciyla 25 yas alti
gengclerin ise girig tarihinden onceki bir yil icinde 120 giinden daha fazla prim 6deme giin sayisinin
olmamasi sartinin getirilerek muhtemel suiistimallerin 6niine gegildigi,

- Salgin siirecinde sosyal devlet olmanin dogal bir sonucu olarak basta iicretli ¢aliganlar olmak
tizere toplumun biitlin kesimlerine yonelik iyilestirici diizenlemeler yapildigi, bu kapsamda Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimi yapilmayan ¢alisanlarin da nakdi destekten yararlanabilmesine imkan
tanindig1, bununla birlikte s6z konusu nakdi destek uygulamasinin istismar edilmemesi ve gergek ihtiyag
sahiplerine ulagabilmesi amaciyla gerek merkezi gerekse yerel kontrol ve denetim mekanizmalarimin
isletilecegi,

- 25 yas alt1 ile 50 yasin {izerinde olanlara yonelik daha esnek istihdam kosullar1 saglanmasiin
Covid-19 salgini nedeniyle basta hizmetler sektdrii olmak {izere isgiicii arzinda ve istihdamda yasanan
kayiplarin giderilmesine katki saglayacagi, bu hususun 2021-2023 Yeni Ekonomi Programinda da ifade
edildigi, bu kapsamda 2003 yilindan itibaren mevzuatimizda yer alan belirli siireli is sdzlesmelerinin
bu yas grubunda bulunanlar i¢in esnetildigi, bununla birlikte s6zlesme siiresinin iki y1ili gegemeyecegi,
ayrica belirli siireli is sozlesmelerinde kidem tazminati ddenebilecegine yonelik Yargitay kararlarinin
bulundugu,

- Gerek belirli siireli is sdzlesmelerine gerekse kismi siireli caligmaya yonelik diizenlemelerin
istihdam piyasasina girmekte zorlanan 25 yas alt1 ve 50 yas {istii kisilerin isgiicline dahil olmasinda
onemli katkilar saglayacagi, istthdamin korunmasi ve Covid-19 salgininin isgiicii piyasasina etkisinin
azaltilmasina yonelik bu tiir diizenlemelerin bazi AB iilkelerinde de halihazirda uygulandigi,

- 25 yasmmn altinda olan genglerin bir ayda 10 giinden az ¢aligmalari durumunda asgari iicret
iizerinden %20 oraninda prim ddeyerek calismadiklari giinleragisindanuzun vadelisigortali say1lmalarina
yonelik diizenleme ile genglerin istihdama giriglerinin artirilmasina biiyiik katki saglayacagi, genglerin
isglicli piyasasinda tecriibe kazanmasinin, igverenler agisinda prim maliyetlerinin diisiiriilmesinin ve
dolayisiyla isgiicii maliyetinin azalarak ekonomiye hem is¢i hem de igveren yoniinden pozitif katki
saglanmasinin hedeflendigi,

- Mikro ihracatgilara saglanan vergi indiriminin amacinin rekabetg¢iligin artirilmasi ve yeni ihracat
alanlarinin olusturulmasi oldugu, ayrica indirimden faydalanilmasi i¢in istihdam sartinin getirildigi,
bunun da iilke ekonomisine katki saglayacagi, halihazirda yazilim ve teknoloji alanlarinda bu
indirimlerin saglandigi, mikro ihracatin yeni bir alan olarak 6zellikle salgin siirecinde 6n plana ¢iktigs,
diizenleme ile bu alanin kayit altina alinmis olacag,

- Gegmis yillarda da bagvurulan varlik barigi uygulamalari neticesinde 6nemli miktarda varliklarin
milli ekonomiye kazandirildigi, kaynagi sug teskil edecek varligim iilke icine transferinin halihazirda
basta MASAK olmak {izere Devlet kurumlari tarafindan siki bir denetime tabi tutuldugu ve bu konuda
uluslararas: alanda simdiye kadar herhangi bir sikint1 yasanmadig: gibi Tiirkiye’nin kara para aklama
ve terdriin finansmana yonelik miicadelesinin takdirle karsilandigy, ayrica iilkeye gelen varlik sahibinin
gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmasi saglanarak kayit altina alindigi,
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- Kurumlar vergisinin indirilmesinin sirketlerin vergi yiikiinli azaltarak {iretimin, istithdamin
ve ihracatin artirtlmasina katki saglayacagi, bunun sonucunda ortaya ¢ikacak iiretim artiginin vergi
gelirlerine de yanstyacagi, dolayistyla vergi kaybimin séz konusu olmadigi, ayrica ilk defa BIST
biinyesinde halka agilan firmalar i¢in de kurumlar vergisi oraninin indirilerek kurumsallagsmanin, halka
acikligin ve kaydiligin tesvik edildigi,

- Saghk Bilimleri Universitesi ile ilgili diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin ilgili kararina
uygun olarak Miitevelli Heyetinin bilimsel 6zerkliginin artmasmin hedeflendigi, ayrica Universitenin
yurt i¢i ve yurt disinda birgok personeli, 6grencileri ve birimlerinin bulundugu, biit¢e ve kadro tahsisi
gibi idari konularindaki yetkilerin ¢esitli kamu idarelerine aktarilmasiyla Heyetin egitim ve saglik
hizmetleri konusunda daha efektif ve verimli hale gelmesinin amaglandig,

- Cumhurbaskanliginin gérev alanina giren konularda Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanliginda
olusturulacak kariyer meslek uygulamasinin kurumsal kiiltiiriin gelistirilmesine ve aktarilmasina katk1
saglayacagi, diizenleme ile Cumhurbaskanligi raportdrii ve Cumhurbaskanligi raportdr yardimcisi
kadrolarmin istisnai memuriyet kapsamindan ¢ikartildigi, Cumhurbaskanligi raportorii kadrolarinda
istihdam edilmekteyken hizmetine ihtiya¢ kalmayan personelin ayni 6zliik haklariyla diger kamu
kurum ve kuruluglarma atanabilecegi,

- Baz istasyonlarinin kurulmastyla ilgili olarak Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan
zorunlu olarak istenen ve bir¢ok iilkeden daha ileri olan giivenlik sertifikasinin arandigi, dolayisiyla
saglik acisindan ayni hassasiyetin korunmaya devam ettigi, bunun yaninda mevzuatta elektronik
haberlesme alt yapilarmin kurulumu konusunda birden fazla izin sartinin bulundugu, elektronik
haberlesme alt yapis1 kuracak igletmelerin dncelikle alt yap1 kurulumu i¢in giivenlik sertifikasi ve yer
secim belgesi edinmesi gerektigi, alt yap1 kurulum faaliyetlerinin denetiminin etkinlestirilmesi ve yasal
bir statiiye kavusturulmasi amaciyla giivenlik sertifikasi ve yer se¢im belgesine sahip olan isletmelerin
ayrica ruhsata tabi tutuldugu, diizenlemeyle sadece elektronik haberlesme alt yapilarinin kurulumu igin
gereken kuleler ile bunlarin ek yapilarinin ruhsata tabi oldugu ve s6z konusu alt yapilarin {izerinde yer
alan elektronik haberlesme cihazlarinin diizenleme konusunun kapsami diginda yer aldigi,

ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki gériismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlagtirilmistir. Teklif metni, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasinda kapsam ve tanimlari belirleyen, bu cercevede
Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler
ve Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmim (YIKOB) Kanunun yayimlandig tarih itibartyla
kesinlesmis olmak kaydiyla 31/8/2020 tarihine kadar olan vergiler, vergi cezalari, idari para cezalart
(diizenleyici ve denetleyici kurumlarca verilen idari para cezalari, Covid-19 ile miicadele kapsaminda
verilen idari para cezalari ile tiitiin ve tiitin mamulleri kullanimindan kaynaklanan idari para cezalar1
harig), glimriik vergileri, sigorta primleri, topluluk sigortas1 primleri, emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi ile bu alacaklara iliskin her tiirli faiz,
zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai faiz, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklar ve 6183 sayilt
Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilen alacaklar (adli para cezas harig) ile belediyelerin, su, atik su
ve kati atik gibi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasini 6ngéren bir diizenleme Teklif metnine yeni
gerceve 1 inci madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Hazine ve Maliye Bakanligna, Ticaret Bakanligina, Sosyal Giivenlik Kurumuna, il &zel
idarelerine, belediyelere ve Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) bagh tahsil
dairelerince takip edilen kesinlesmis amme alacaklari ve belediyelerin ve biiyliksehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idarelerinin kesinlesmis bazi alacaklarinin yapilandirma sartlarini belirleyen bir
diizenleme Teklif metnine yeni ¢er¢eve 2 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Yapilandirma kapsaminda yapilacak basvuru siireci, 6deme siiresi ve ddeme sekline iligkin
uygulanacak ortak hiikiimleri belirleyen bir diizenleme Teklif metnine ger¢eve 3 iincii madde olarak
eklenmisgtir.

Yeni Madde

Hazine ve Maliye Bakanligina, Ticaret Bakanligina ve Sosyal Giivenlik Kurumuna baglh tahsil
dairelerince takip edilen kiiciik tutarli alacaklarin tahsilinden vazgegilmesine, is kazasi, meslek
hastaliklar1 gibi sebeplerle isverene riicu edilen alacaklar, emekli ayliklarindan yersiz 6denenlerden
kaynakli alacaklarile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Barolar
Birligi, Tiirkiye Ihracatcilar Birligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Kalkinma Ajanslari ile Tiirk
Standardlar1 Enstitiisiiniin bazi1 alacaklart ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar
ile sermayesinin %50’ sinden fazlasi bunlara ait sirketlerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralanmasi, satilmasi ve kullanilmasi nedeniyle dogan bazi alacaklarin yapilandirilmasini 6ngoren bir
diizenleme Teklif metnine yeni ¢er¢eve 4 {incii madde olarak eklenmistir.

Madde 1, 2, 3,4, 5, 6 ve 7

Teklifin ¢ergeve 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri; gergeve 5, 6, 7, 8,9, 10 ve 11 inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin ¢ergeve 8 inci maddesi; 1 Ocak 2019 ila 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda; is sozlesmesi
feshedilenler ile SGK’ya bildirimi yapilmadan ¢alistirilanlardan, ise doniis bagvurusu igveren tarafindan
kabul edilmeyen kisilere verilmesi ongoriilen gelir desteginin suiistimal edilmemesini saglamak
amaciyla, bu kisilere yonelik merkezi kontrollerin yani sira yerelde de 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda degerlendirme yapilabilmesine imkan saglamasini
teminen degistirilmek suretiyle ¢ergeve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin gerceve 9 uncu maddesi; ¢erceve 13 lincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Covid-19 salgini sebebiyle isverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerekgeli kisa caligma
basvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve ddenmesine iliskin islemler hakkinda Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve ISKUR personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenemeyecegini;
isverenlerin hatali islemlerinden kaynaklanan fazla ve yersiz ddemelerinden maddenin yiiriirlilk
tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlarin terkin edilmesini, tahsil edilenlerin ise iade veya mahsup
edilmemesini 6ngdren bir diizenleme Teklif metnine yeni ¢ergeve 14 {incii madde olarak eklenmistir.
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Madde 10 ve 11

Teklifin ¢erceve 10 ve 11 inci maddeleri; ¢ergeve 15 ve 16 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 12

Teklifin gergeve 12 nci maddesi; Cumhurbagskaninin madde kapsaminda tevkifat oranini tam
miikellef sermaye sirketi paylarinin Borsa Istanbul’da islem gériip gormemesine, islem goren paylarinin
toplam paylar1 icindeki oramina, geri alman paylarin Borsa Istanbul’da islem goren paylardan olup
olmamasina, tam miikellef kurumlardan geri alinip alinmamasina, tam miikellef sermaye sirketinin
yillik satis hasilati ve diger gelirlerinin toplam tutarina gore ayr1 ayr1 ya da birlikte uygulayabilmesini
teminen degistirilmek suretiyle cerceve 17 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29
Teklifin ¢ergeve 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddeleri;

cergeve 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ve 34 {incii maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 30

Teklifin ¢ergeve 30 uncu maddesi; uygulamada ortaya g¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amactyla 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 9 uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan tarihin degistirilmesi yerine uzatma sayisinin ticten yediye

¢ikarilmasini teminen degistirilmek suretiyle ¢cerceve 35 inci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 31 ve 32

Teklifin ¢er¢eve 31 ve 32 nci maddeleri; ¢erceve 36 ve 37 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Yeni Madde

Covid-19 salginiyla miicadele siirecinde kamu iiniversite hastanelerinin artan finansal yiikiinii
hafifletmek amaciyla s6z konusu saglik hizmet sunucularimm 2020 yilinda verdikleri saglik hizmet
bedelinin gétiirli bedel sdzlesme tutarindan diisiik olmast durumunda aradaki farkin kamu iniversite
hastaneleri lehine terkin edilmesini ve terkin edilen tutarin Hazine tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna aktarilmasini 6ngériilen bir diizenleme Teklif metnine yeni ¢ergeve 38 inci madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarimda kendi admma ve hesabina bagimsiz
calisanlardan 31/10/2020 tarihi itibartyla prim borcu bulunan ve ddeme yapmayanlarin sigortalilik
stirelerinin durdurulmasini ve prim borglarmin silinmesini, talep edilmesi halinde ise durdurulan
sigortalilik siirelerinin ihya edilmesini 6ngdren bir diizenleme Teklif metnine yeni ¢ergeve 39 uncu

madde olarak eklenmistir.
Madde 33, 34, 35 ve 36

Teklifin gerceve 33,34, 35 ve 36 nc1 maddeleri; ¢ergeve 40,41,42 ve 43 {incli maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.
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Yeni Madde

5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda Teklifin 36 nc1 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
hiikiim nedeniyle olusabilecek magduriyetlerin 6niine gegilmesi ve kazanilmig haklarin korunmasini
ongoren bir diizenleme Teklif metnine yeni ¢ergeve 44 iincii madde olarak eklenmistir.

Madde 37, 38, 39, 40 ve 41

Teklifin gerceve 37, 38, 39, 40 ve 41 inci maddeleri; gerceve 45, 46, 47, 48 ve 49 uncu maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 42 ve 43

Teklifin yiiriirlige ve yiiriitmeye iliskin 42 ve 43 iincli maddeleri, gergeve 50 ve 51 inci maddeler

olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyonumuzda Teklife ihdas edilen maddeler neticesinde redaksiyon kapsaminda
Komisyon metninin adi ‘Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’ seklinde degistirilmis, Komisyondan alinan yetki ¢ercevesinde
Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima agiklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda
uyulan usul ve esaslar dogrultusunda gozden gegirilmis, madde numaralar teselsiil ettirilmis, bu
¢ercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Baskan Bagkanvekili Sozci
Liitfi Elvan Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Mersin Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Durmus Yilmaz Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim
Ankara Antalya Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sézciistidiir) (Bu raporun 6zel sézciistidiir)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ahmet Kili¢ Nilgiin Ok
Batman Bursa Denizli

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)

Uye Uye Uye
Ayse Kegir Ibrahim Aydemir Cemal Oztiirk
Diizce Erzurum Giresun

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)

Uye Uye Uye
Emine Giilizar Emecan Erol Katircioglu Yasar Kirkpinar
Istanbul Istanbul [zmir

(Muhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)

Uye Uye Uye
Kamil Okyay Sindir Mustafa Baki Ersoy Mustafa Kalayct
[zmir Kayseri Konya

(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)

Uye Uye Uye
Abdullatif Sener Ugur Aydemir Siileyman Girgin
Konya Manisa Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun ozel sdzciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Salih Cora Erhan Usta Ismail Giines
Trabzon Samsun Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sdzciistidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/3147) esas numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi" ne karsi olmamizin

nedenleri asagida belirtilmistir.
Genel degerlendirme

S6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmis yasama ve kanun yapma
teamiillerine aykiri bir bigimde birbiri ile iligkisiz 19 ayrn Kanunun birgok maddesinde
degisiklik yapan ayni zamanda kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili
olarak basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

"Usuli’ Hakkinda Kanun olmak uUzere ¢ok sayida  kanuna atif yapan baz

diizenlemeleri icermekte olan 51' maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

15.10.2010 tarihinde “daha ayrintil bir sekilde ele alinmasini-teminen teklif
metninden cikariimasi” gerekgesiyle, genel kurulda goérusilmesi yapilan (2/3113)
esas numarall “Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun Teklifi” metninden gikartilan 5 maddenin acele ile bu
tarihten bir giin sonra lgengl deg|§t|rllmeden wrgulune ve noktasma dokunulmadan_ﬁ
baska milletvekillerince ha2|rland|g|(7) ifade edilen bu kanun tekhﬂ' metnme}
yerlestiriimesi; yasamateamdillerine aykiri olan bir tutumu ayni zamanda “yasama

kurnazhgina” 6rnek teskil etmektedir.

Agirhkl olarak igsizlik sigortasi, sosyal yardim ve yine agirlikl olarak vergi
konularinda, ancak-sosyal ‘alandaki duizenlemeler yapan bir torba kanun teklifi ile
yine kars! karsiyayiz. ‘

=-Kanun teklifinin genel gerekgesinde; bu kanun teklifi; “Tum-dtnyayi et kisi altina
alan tim dunyayr etkisi altina alan coronaviriis (Covid-19) salgininin istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle isci ve isverenler izerinde
olusan yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmasi ve giderilmesi, normallesme
siirecinde hareketlenecek ekonomik aktivitenin istihdamla desteklenmesi, istihdamda
devamliigin  saglanabilmesi amaciyla destek tedbirleri dizenlenmektedir.”

denilmektedir.

1 56z konusu kanun teklifi komisyona sunuldugu anda 43 maddeden olustugu halde gériismeler sirasinda
verilen énergelerle madde sayisi 51’re yiikselmistir.
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Ancak kanun teklifi metnindeki duzenlemeler mevcut iktidarin Covid-19

pandemisi sonrasi ortami istismar ettigini teyit etmektedir.

Neo-liberal. - dogmalari ifrata vararak uygulayan,. saglik hizmetlerinin
Ozellestiriimesi ve ticarilestiriimesinde sinir tanimayan, Ustelik devletin toplumu
orgutleme becerisinin en yetersiz diizeylerde oldugu ulkelerde bu kriz toplumu ve

ekonomiyi gok daha sert vurmaktadir.

Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anl olusumuna dayali, ¢cok

_boyutlu sistemik bir kriz olarak yaganmaktadir.

Ayrica Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin
tamamiyla ¢6ziimlenmedigi ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden

saglanmasinin hentiz tamamlanmamis oldudu bir konjonktiirde yakalamisgtir.

Covid-19 virtstunin yol actigi kriz, Turkiye ekonomisinin makroekonomik
dengelerinin gorece zayif oldugu ve 6zellikle kamu kesiminde butce agiginin gérece
yilksek oldugu bir konjonktirde yaganmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin krize kars

uygulayabilecegi politika 6nlemlerinin etkinligini de kisittamaktadir

Diinya Saglik I:OfrgtltUnUn Covid-19 dolayisiyla pandemi ilamyla‘b‘ivr‘iikte tam tlke
yonetimleri olusmasi pek muhtemel knznn ekonomik, sosyal, kiilturel ve psikolojik
etkilerine karsi ge§|th stratejller olu§turmU§ iken Turkiye’de mevcut snyasal iktidarin
boylesi bir temel stratejisinin olmadigini gézlemlemekteyiz. '

Mevcut iktidar Covid 19 pandemisi ile ilgili ekonomik alandaki mucadeleyi de
algi yonetimi agisindan kuIIanmaya baslamis, bu konuda yaplléﬁ ‘direkt harcama,
borg ve prim ertelemesi, kredi geniglemesi ve ertelemesi glbl hususlarda §effaﬂ|ktan‘
uzak bir tavir izlemistir. i h

Muhalefet partilerinin pandemi ile ilgili olarak ekonomik ve mali acidan
muicadelenin net ve seffaf bir sekilde ortaya konulmasi igin bir makro perspektif
cizilerek bununla ilgili ek bitge cikarimasi, finansmaninin da pandemi tahvili adi
altinda bir borglanma tahvilinin ihrag edilmesi ve bunun da seffaf bir sekilde Merkez

Bankasi kaynaklari ve bitce ile iligkilendirilmesi konusundaki onerilerini dikkate

almamistir.

Diger ulkelerin aksine bitgeden direkt nakit ve karsiliksiz 6deme yéntemlerinin

kullanilmasi tercih ediimemistir.
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Mutemadiyen seffafliktan uzak degisik isimlerde Ekonomik istikrar paketleri ilan
edilmistir.

. Pandemi bahane -edilerek Kredi Garanti Fonu . miessesinin olanaklari da
kullanilarak kamu bankalari ve Merkez Bankasi kaynaklari ciddi bir sekilde zorlanmis,
sadece bazi 6zellikli sektorlere yonelik olarak kredi genislemesi ve kredi ertelemesi
gibi yontemler uygulanmigtir. 100 Milyar Dolari asan Merkez Bankasinin ve kamu

bankalarinin déviz kaynaklari dolar kurunu sabit tutma hayaliyle eritilmistir.

Ozellikle insaat sektériinde birikmis. konut arzinin eritimesi igin kamu -
bankalarina baski yapilmak suretiyle dustk faizli kredilerle konut talebinin

artirimasina yénelik politikalar icra edilmistir.

Sn Cumhurbaskani TBMMyi 01.10.2020 - guni agis konusmasinda Covid
salgini. nedeniyle agiklanan destek ve paketlerin toplaminin ekonomik buytklagunt
495 Milyar TL (Milli Gelirin % 10'u)olarak ifade ederken, Sn Cﬁmhurba§kan|
Yardimcisi bitgenin »suhum konusmasinda Eylil 2020 itibariyla Kovid-19 salgini
kapsaminda ekonomiyi desteklemek amaciyla atilan adimlarin buyuklugunu, kredi

ertelemeleri hari¢ 371.7 Milyar TL. olarak vermektedir.

" Sn Cumhurbagkaninin 01.10.2020 tarihindeki konusmasindan bu, dénemde
sadece 35 Milyar TL.lik karsiliksiz 6deme yapildigi anlagiimaktadir. Cumhurbagkani
Yardimcisinin agiklamasinda ise bu rakam 32.9 Milyar TL. olarak ifade edilmigtir. (Bu

konuda da rakam farklihgi bulunmaktadir.)

Cumhurbagkani ve Yardimcisinin TBMM catisi altinda on giin ara ile yaptiklar
konusmada bile bulunan rakam farkliliklari Covid 19 ile miicadelenin gergek mali
-boyutunun seffaf bir sekilde ‘kamuoyu paylagiimadigini veya bazi hesaplama

hatalarinin varligini géstermektedir.

S6z konusu tutarlar dunyanin diger ulkelerindeki oran ve miktarlarla
karsilastirildigina oldukga dusik kalmaktadir.
Ayrica bu konuda yapilacak bir diger tespit nakit ddemelerin bilyiik bsltiminun

bu asamaya kadar Igsizlik Fonundan kargilandigidir.

Yani pandemi ile ilgili nakit 6demelerin biytk bélimi direkt olarak Merkezi
Yonetim Bitgesinden yapilmadigi igcin bu asamada mevcut bitge agigi ile

ilgilendirilmemesi gerekir.
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Yani bagka bir deyisle 2020 butgesindeki agigin artmasinin nedeni pandemi

miicadelesine yonelik nakit 6demeler degildir.

Ancak mevcut iktidar salgini bahane ederek yurttaglar tzerindeki gézetim ve

denetim aglarini yayginlastirmaktadir.

Virlis tehlikesinin getirdigi gunliik yasamdaki bazi kisitlamalar, daha otoriter ve
baskici bir devlet aygitinin kalicilastiriimasi icin mevcut iktidar tarafindan firsat olarak
kullaniimaktadir.

(2/3147) esas numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi -
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile gesitli kanunlarda

pandemiyi firsat bilerek emekgiler ve caliganlarin aleyhine olarak, sosyal hukuk ‘

ilkesine aykiri bir bicimde calisma barisini tehlikeye sokan bazi dizenlemeler
.. yapllmaktadir. -

issizligin azaltiimasi bahanesine siginarak igginin en biylk ¢alisma givencesi

olan kidem tazminatina el atiimaktadir.

Kademeli olarak kidem tazminatini ortadan kaldiracak veya i§levéiz kilacak
yyasal diizenlemeler yapilmaya caligiimaktadir.

. Igverenler igin isthdam nedeniyle Ustlendikleri vergi ve primlerle ilgili bazi

yukumlulikler issizlik Fonunun sirtina yiklenmekte, issizlik Fonu kaynaklar siratle

eritilmektedir.
Vergi ve prim yapilandirmasi adi altinda kismi af ¢cikariimaktadir.

Ak parti 18 yillik iktidar déneminde 7. kez varlik barigi dizenlemelerini

tekrardan ¢ikis yolu olarak ortaya stirmektedir.

Kurumlar Vergisi oranini % 5’puan kadar indirmek igin yetki alinmakta, menkul
kiymet gelirlerinin  (yani 6zellikle faiz gelirlerinin) sadece stopaj yoluyla
vergilendiriimesi ile ilgili Gelir Vergisi Kanunudaki Gegici 67. maddenin uygulama

siiresi 2025’e kadar bir kez daha uzatiimaktadir.

Emekleriyle calisanlar aleyhine, Covid-19 pandemisi ve istihdami artirma
bahanesiyle sosyal hukuk devleti ilkelerine aykiri olarak, is barigini bozan, is
glivencelerini ortadan kaldiran kidem tazminati hakkini zedeleyen, sigortaliigr bélen,

kismi galigma diizenini 6zendiren diizenlemeler yapiimaktadir.
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Bu kanun teklifinin bir gok maddesinde kamu tarafindan tstlenilen bazi sigorta

primi ve benzeri 6demelerin issizlik Fonundan yapilmasi 6ngérilmektedir.

Turkiye, issizlikle miicadelede igsizleri korumak igin, 1.6.2000 tarihinde 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu cikarmistir. 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunu
geregi Ulkemizde igsizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanunun 01.06.2000 tarihinde
yurirluge girmesi ile galismakta olanlar ve galismaya baglayanlar zorunlu olarak
issizlik kanunu kapsamina girmislerdir Bu Kanun gergevesinde, isci-isveren ve
devletin 6deyecegi sigorta primlerinden olusturulan Issizlik Sigortasi Fonu'ndan, issiz

kalan sigortalilara igsizlik 6denegi veriimesi 6ngorulmustr.

Devletin prim destegi-sagladigi tek sigorta kolu olan issizlik sigortasi-amacina
uygun kullanilmamaktadir. issizlik sigortasinin amaci, gah§anlar|n issiz kalma
durumunda ugradigi gelir kayiplarini kismen de olsa kar§|layarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma dusmelerini 6nlemektir. Ancak, yasa geregi fondan yapilacak
olan igsizlik 6denedine hak kazanma kosullari oldukga adir olup,. igsizlik 6denegdi
miktar ve 6deme siiresi insanca bir yasam igin yetersizdir.

Mart 2002 tarihinden 30.09.2020 tarihine kadar issizlik 6denegine 14.004.494
»~kigi bagvurmus, 8.127.379 Kisi ddenek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak
""" éden kisilere toplam 35. 336.690 bin TL 6deme yapilmistir.

issizlik Sigortasi Fonunun menkul kiymet ve nakit fon varligr 109.557.146.000
TL.dir: Bu miktar 2019 yil sonunda 131.541.793.000 TL. dolaylarinda bulunmakta idi.

issizlik sigortasi fonunda, calisanlarin alin terleri ile elde ettikleri Ucretlerinden
kesilen primlerle biriken paralar, Hukumetin istahini kabartmakta, her vesile ile fonun
-gercek amaci diginda kullaniimasi igin 6zel bir gaba harcanmaktadir.

Issizlik “Sigortasi Fonu'ndan igverene destek vermek tizere yasal dizenleme
yapilmasi periyodik bir aktivite haline gelmigtir. Bu durum mevcut iktidarin-siyasal
tercihi olarak istihdam politikasini agmaza surtklemektedir. Eger igverenin de
destege ihtiyaci oldugu konusunda hem fikirsek issizlik Sigortasi Fonu yerine seffaf
bir bigimde, acik bir bigimde, amaci kullanimiyla uyumlu bir bigimde dogrudan
biitceden bu kaynagin aktariimasi gerekir; issizlik Sigortasi Fonu'nun amaci igveren
desteklemek degildir. Bugtin, Turkiye’de, 17 milyon insanin igsiz oldugu bir yerde
issizlik Sigortasi Fonu'nun kullaniimasi gereken yer ¢ok acik ve bellidir; 17 milyon
issizi rahatlatmak gérevimiz vardir.

issizlik Sigortasi Fonu'ndan isverene destek verme fikri yeni ve mucizevi bir fikir
degildir. Issizlik Sigortasi Fonundan isverenlere aktarilan kaynaklarla ilgili olarak
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heniiz bir etki analizi yapilmamistir. Bu durumun gergekte istihdami artirma veya
koruma amacina hizmet edip etmedigi bilinmemektedir.

Ayrica lssizlik Fonu kaynaklarinin amag disi sayilabilecek alanlarda oélgiistiz
olarak kullaniminin Anayasa’nin “Galisma hakki ve 6devi” baglikli 49. maddesinde
yer alan “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek igin galisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
énlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” hilkim gergevesinde de ayrica degerlendirimesi gerekir.

Bu nedenle sbz konusu 6demelerin Issizlik Fonundan kargilanmamasi
gerektigini dustintyoruz. ‘

Butiin - bu olumsuz gelismelere ragmen tevkvlif metnindeki s6z konusu
duzenlemeler Covid-19 salgini ile de agirlasan ulkenin iginde bulundugu ekonomik
krizden c¢ikmasi igin gerekli olan ortak aklin harekete ge¢mesini saglayacak
diizenlemeler degildir.

S6z konusu kanun teklifi metninde yer alan diizenlemeler, dolar kurundaki artig!
énleyici, Gretim. darbogazinda bulunan -kiigiik ve orta &lgekli isletmelerin, kredi
darbogazinda bulunan firmalarin, 6deme gii¢lugu igerisinde bulunan ve garsi-Pazar
enflasyonu altinda ezilen kiigik memur, esnaf, isci, tanm dreticisinin, artan igsizlik
neticesinde islerini kaybeden emekgilerin sorunlarini ¢6zmek ve dahé kalici adimlar
atma amagli diizenlemeler degildir.

Batiin dinya salgin strecinde is yapénﬁaYan'eénaflnl korumak i¢in hangi
tedbirleri alacagina, hangi des‘tekleri' verecedine, ciftciye gida guvenligini
saglayabilmek igin destek verecegini tartigirken hikkimet, Meclis'e gonderdigi bir
yasa teklifi ile isginin kidem tazminati hakkini ve emekliligini zedeleyen ancak kagak

baz istasyonlarina af getirmeyi amaglayan diizenlemelerin pesine diismustur.

Makro ekonomik géstergelerin algi yonetimi metoduyla bagkalagima ugratildigt,
uzun vadeli perspektifi olmayan ¢ézumler pesinde kosan bir ekonomi yénetimi ile

karsi karsiya bulunmaktayiz.

Aslinda asagida tabloda 6zetlenen bazi géstergeler Tiirkiye'de islerin tek adam

rejimine gegtikten sonra pek fazla iyi gitmedigini géstermektedir.
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Baskanlik Sistemine gecis ve sonrasi bazi buyukliiklerin mukayesesi.

Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi
Oncesi

Bugiin

Gayri Safi Yurt Igi Hasila

859 Milyar Dolar(2017 sonu)

702 Milyar Dolar(2020 Yil Sonu tahmini)

Buyiime Orani %7.5 (2017 sonu) Binde 3 (2020 Yil sonu tahmini)
Kisi bagina Gelir 10.696 Dolar (2017 sonu) 8.381 (2020 Yil sonu tahmin)
Diinya Ekonomilerinde siralama 17. (2017 sonu) 20. (2020 Yil sonu tahmin)
Issizlik Orani % 10.9 (2017 sonu) % 13.4 (2020 Temmuz Sonu)
Geng Igsizlik Orani % 20.8 (2017 sonu) %23.7 (2020 Temmuz sonu)

Genig tanimli igsiz sayisi

6.308 milyonkisi 2018 Yili Nisan

10.400 Milyon Kisi (2020 Temmuz sonu)

Biitce Acgigi

-47.800MilyarTL (2017 Sonu)

239.200MilyarTL.(2020 sonu tahmin)

Faiz Harcamasi

56.700 Milyar TL.(2017 Sonu)

137.400 Milyar TL.(2020 sonu tahmin

Turkiye Brit Dig Borcunun Milli
Gelire Orani

% 53.3 (2017 sonu)

% 56.9 (2020 Haziran sonu)

Net doviz rezervi

27.9 Milyar Dolar (2018 Haziran sonu)

-14.2 Milyar Dolar (Mayis 2020 sonu)

Dolar Kuru

3.65 (2017 sonu)

8.20 (2020 30 Ekim)

CDS Primi

152.28 (5 Ocak 2018)

514 (24 Ekim 2020)

Hukukun Ustiinlugi Endeksi

101. Sira (2017 sonu)

107. sira (2020)

Yolsuzluk Algisi Endeksi

81. sira (2017 sonu)

91. sira (2019 sonu)

insani Yolsuzluk Endeksi

84. sira 2017 sonu)

122.sira (2019 sonu)

Diinya Mutluluk Endeksi

69. sira 2017 sonu)

93. sira (2020 )

-2017 yili sonunda Gayri Safi Yurtici Hasila 859 Milyar Dolar iken 2020 yili sonu ™

tahmini 702 Milyar Dolara;

-Kisi ‘ba§|na gelir 10.696 Dolardan 8.381 Dglara

-Net Déviz Rezervimiz 27.9 Milyar Dolardan 14.2 Milyar Dolara

inmistir.

- Issizlik Orani % 10.9 dan 13.4%e

Geng issizlik-orani %-20.8’den %23.7’ye Butce Acgigi 47.800 Milyar TL'den 239.200
Milyar TL'ye

Faiz harcamasi 56.700 Milyar TL.den 137.400 Milyar TL'ye Dolar Kuru 3.65 Tl.'den
7.96 TL'ye

CDS Primi 152.28'den 514’e

yukselmistir.

Ak Parti iktidar alglyr yonetebilmek igin doviz kurunu, o6zellikle de dolarin
diizeyini 7.00 TL’nin altinda tutabilmek icin milyarca dolarlik uluslararasi rezervimizi

heba etmis, ancak TL'nin dolar karsisindaki erimesini durduramamistir.
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Bu arada 6denek st harcamalar nedeniyle 2020 yili ile ilgili Ek Butce

Teklifinin T.B.M.M.’ye sevkinde de yasal zorunluluk bulunmaktadir.

Bu durumda-hep birlikte Covid-19 salgini krizinin ekonomik etkilerini de en aza
indirgeyecek gercekci gelir ve maliye politikalarini tasarlayarak gerekli yasal

dizenlemeleri hep birlikte bir an 6nce harekete gecirmek zorundayiz.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu yoénetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesinin kamu ydnetiminin
calisma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum asamalarinda diigiik profilli ve
belirsiz birv yapinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa ®&nerisi
,agsamasinda baslayan yasama zaafi, TBMMyi nitelikli yasa yapma hak ve

yiikiimliiliigiinden ahkoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorustlmesi” bashkl 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
" milletvekilleri yetkili kiinmigtir. Ancak T.B.M.M:nin yasama faaliyetlerinin - nasil
gerceklestirilecegi - konusunda yaklagik 28 aydan beri yasanan giincel problemler

devam etmektedir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 68 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miiessesesinin kamu yoénetiminin calisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda
duguk profilli. ve belirsiz bir yapinin ortaya nglkmasn_]_a neden oldugu

g6zlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zellijinden uzaklastirmig bulunmaktadir.

2018 secimlerinden sonra gegen yirmi sekiz aylik siire¢ sonunda yasama
siirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrihgi ilkesine aykiri olarak yuratme tarafindan
TBMM'de en fazla tyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gorigilmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve

kargasa yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
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milletvekillerinin teklif metninin igeriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer
alan hukimlerin  komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢odu kez gu¢ duruma
dusttkleri, konuya iligkin olarak birokrasiden ve yurutmenin diger kademelerinden

kendilerine saglkh bir bilgi akiminin saglanamadigi miisahade edilmektedir.

24 haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitgce Komisyonunda gérusilen

tekliflerin timu nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbagkanhgi htukiimet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
‘yasama-yurutme iligkisi -tarzina da uygun dismemektedir. Yasama sirecinde
tekliflerin yarttme tarafindan torba ‘kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi
‘milletvekilleri aracihgiyla veriliyor olmasina. ragmen, bu tekliflerde yer alan
diuzenlemelerin  kendi “icerisinde ve daha yeni s_ayllacak Cumhurbaskanlidi

Kararnameleri ile de gelistigi aciktir.

9 Temmuz 2018'de yururlige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin yirmi ¢ aylk :uygulamasi, “tek:.adam yénetiminin® sirdirilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.,

Soz konusu Anayasa degisikligi ile hitkimet ve bakanlar kuruli kaldinimis,
“Cumhurbagkanr’'nin yuratme ile 6zdeslesmis olmasi”, hedeniyle ytlrutmé “tek kisi”
yonetimine indirgenmistir. _

Yasama bakimindan da; bwparti bagkani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumhurbagkanr’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu tutum
yasa tekliflerinin yasalasma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle bltge kanunu‘d|§|nda .
biitiin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM* iyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik
yirmi sekiz aylik uygulama, deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin
yasama yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir.
Oncelikle, genellikle TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin
imzasini taslyan yasa Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlar
tarafindan hazirlanmakta; bu durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda
muvazaal kilmaktadir. Yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir
tir yasak savma sureci olarak gérilmekte; Genel Kurulda ise, miizakere sureci
isletiilememekte; genellikle AKP-MHP (Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici

olmaktadir.
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Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere strecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa'ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina goére g¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da, yasanin ulagilabilirlik,
anlagilabilirlik ve éngortlebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
Ozet olarak, yasa 6nerisi agamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa

yapma hak ve yuktimlulugtunden alikoymaktadir.

Butiin demokratik uUlkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi

konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi kararnameleri vasitasiyla Meclisin - yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir..

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'’nde yasama faaliyeti églsmdan

. gbézlemlenen geligmeler bu sistemin strduriilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

27. Dénem 4. Yasama yilinin baslangicinda ézellikle 2019 Yili Merkezi Yénetim
Kesin Hesap Teklifi ile 2021 yili Merkezi Yénetim Bitgce Kanun Teklifinin s6z konusu
torba. kanun teklifinin Plan ve Bitce Komisyonundaki gériisimelerine gegilmeden |
acelé ile Komisyona sevk edilen s6z konusu kanun teklifinin gériigmesi sirasinda
gozlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular

niteliktedir.

1.Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

1.1 Kanun Teklifinin biitiiniiniin Anayasa’ya uygunluk énglndan
degerlendirilmesi yapiimamisgtir.

Kanun Teklifinin ttmtinin Plan ve Biitge Komisyonu gériigmelerinde Igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tizere birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gériigmelerinde ictiizilk kapsaminda Uzerine disen

yukimlaluga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapiimayan ve Ustelik torba 6neri tarzinda

hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- ictiiziik madde 38 gerekleri yerine getiriimemistir:
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“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve

ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikimliidtirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykirn oldudunu gérdigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (lgtuzuk,

md.38).

ictizigun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdigi inceleme
yukumltlugu, teklif maddelerinin gérustimesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak diizenlenmigtir. Bu 6n sorun g¢ézilmeden komisyon, goériismelere
baglayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar -bu yetkiyi kullamamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin :
séziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam-veya red kararini
verir. Bu ise, teklif maddelerini gérigmeden once bir én karar seklinde verilmelidir.

Onkosul ve 6én karar, komisyon icin gifte yukumltluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumltlugi ise, inceleme alanina.iligkindir: Anayasa'ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze. uygunluk,
~ anayasal yorum yontemlerini-beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
- uygunluk durumu i¢in de yaziimasi élglisiinde, aﬁllan yuktimlultk ve gereklilik anlam
ifade..eder. Komisyondaki- mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,A
ictiizilk md.38'de 6ngorulen ve dért asamadan olusan yikimlalagi yerine getirmek
bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapiimadan teklif metni butuni ve

_madde gorusmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi  yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye ba§iam|§ ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iii§kin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir kil,'Anayasa’nm ustunltgunt duzenleyen Anayasa’nlﬁ
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, igtiizik madde 38
gereklerine saygl gosterilmesi olglsiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtizik madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuline

aykindir.
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1.2Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

TBMM'ye 31. torba teklif olarak getirilen Giresun Miilletvekili Cemal Oztirk ve
Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ve 45 Milletvekili arkadag! tarafindan verilen
“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”?2 de gegmis dénemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri tagiyan

513 maddelik torba yasa hiiviyetinde bulunmaktadir.

S8z konusu 51 maddelik torba kanun teklifi toplam 19 ayri Kanunda degisiklik
yapmakta ayrica kamu alacaklarinin-yeniden yapilandiriimasi ile ilgili olarak basta
213 sayil Vergi Usul Kanunu, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

. Kanun olmak izere gok sayida kanuna atif yapan bazi diizenlemeleri igermektedir

Kanun Teklifi'nin bes farkli maddesi Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) ihlal tespiti
yaptigi alanlara yénelik dizenlemeler yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlari
dogrultusunda dizenleme yapma iradesi olumlu olmakla birlikte, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarinin gerekgelerinde tespit edilen ihlal. sebepleri, anilan
..duzenlemelerde surdiirilmektedir. Oysa Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasina
uygunluk, AYM kararlarini kanun gerekgelerinde bicimsel olarak anmanin otesinde, -

. onlarin igeriklerine aykiri yasa gikarmamay gerektirmektedir.

2017 ‘Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal- tarihimize yabanci
olan tek kisi yénetimi, Cumhurbaskanhg! kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
- yasama’ya dénu§mU§tUr.'Bu baglamda, - yurirlikte bulunan ¢ok sayidaki
Cumbhurbaskanhgi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini. iki yildir askiya almak

anlamina gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykir hikiimler iceren Cumhurbagkanhg
Kararnameleri ve Cumhur lttifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar

tizerindeki Anayasa Mahkemesinin  denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

2 g5z konusu kanun teklifinin ismi “Igsizlik Sigortasi Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” iken metni Komisyon goriigmeleri sonunda verilen redaksiyon yetkisi ile “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” haline getirilmistir.

3 55z konusu kanun teklifi komisyona 43 madde olarak sunulmasina karsin komisyon calismalar sirasinda
verilen dnergelerle s6z konusu metne 8 madde ilave edilmistir, yasa teklifideki madde sayisi 51're ulagmaktadir.
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OHAL dizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan
i yukinin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, dzgtrlikler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yuriitme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngoérilebilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongorildiginden, - milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat - kullanmak  durumunda
bulunmaktadirlar. :

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kurUIug,Iarmm,'dneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM’ye iletmeleri ‘yerinde ve-yararldir. -
Ancak, tekliflerin TBMM disinda vyaziimasi veya yuritmenin yoénlendirmesi
dogrultusunda kaleme alinmasi, yasama inisyatifinin miinhasir yetki olma ozelligi ile
bagdagmamaktadir.

Ote yanaan 2017 Anayasa dé§ir§ikligi ile éngbriﬁleﬁ“Cumhurba§kanhg|
Kararnameleri de; bizatihi Anayasaya aykmhklar otesinde- torba yasa uygulamasini

yerlndeSIz kilmaktadir.

Dahasn, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesmln de denetimini ¢ok

zorlastirdidi icin, bu yéniiyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare kurulus ve

kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan

etmektedir
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Kanun teklifinin geneli Gzerindeki gorugsmelere baglarken toplam 19 ayn
Kanunda degisiklik yapmakta ve ayrica kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi
ile ilgili olarak basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanun olmak {izere gok sayida kanuna atifta bulunan baz
diizenlemeleri igermekte olan 51 maddeden olusan "torba kanun teklifi'nin bu haliyle

anayasaya aykiri oldugu ysniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.4

Ayrica teklif maddelerinin gérustimesi sirasinda; teklifin 14 maddesinin
Anayasa’ya aykir oldugu gérisi ileri strilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon

Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.
1.3 Kanun teklifinin 10. maddesinin Anayasa’ya aykirihgr

Teklifin 10. maddesiyle, issizlik Sigortési Kanununa 23/7/2020 tarihli ve 7252
saylh Kanunla eklenen gegici 26 nci maddesinde yapilan degisiklikle koronavirtis
salgini kaynakli olarak kisa calisma uygulamasinda Cumhurbaskanina taninan

uzatma yetkisinin 30/6/2021 tarihine uzatiimasi saglanmaktadir.

issizlik Sigortasi Kanununa 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunla eklenen
gecici 23 unci maddéyle'koronavirﬁs salgini kaynakli olarak calisma strelerinin

azalmasi durumunda kisa galigma uygulamast yeniden diizenlenmigtir.

Bu diizenleme ile normal sartlarda kisa galisma 6denegine hak kazanmak igin
gerekli olan son 3 yilda 600 gin prim 6deme sarti 450 gine; kisa calisma
baslamadan- 6nceki son 120 gun hizmet akdine tabi olma sarti ise 60 gune
‘ dusurulmastar.

Ayrica madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini velveya kisa calisma
ddeneginin suresini sektérel olarak ayri ayri veya bir buttin olarak 31/12/2020 tarihine

kadar uzatma yetkisi de Cumhurbagkanina verilmistir.

Teklifin bu maddesiyle Cumhurbaskanina taninan bu yetkinin 30/6/2021 tarihine

kadar uzatiimas! hususu dizenlenmektedir.

4 Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile 46 Milletvekilinin” Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)” ile ilgili Plan ve Biitce Komisyonu Raporunun
30 ila 35. Sahifeleri ile izmir Milletvekili Yagar Kirkpinar ve Diizce Milletvekili Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin
issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037) ile ilgili Plan ve
Biitce Komisyonu Raporunun 22 ila 28. Sahifelerinde yer almaktadir.
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Madde ile ticretsiz izinde oldugu gibi kisa galismanin da 2021 Haziran ayina
kadar uzatilmasinda Cumhurbagkanligina yetki verilmektedir. Bu durumda Mart 2020
tarihinden itibaren tam (cret alamayan Ucretsiz izin ve kisa cgalisma &édenegi

kapsamindaki ¢aliganlar, 2021 Haziranina kadar tam {icret alamayacaktir.

Kisa Galisma Odenegi ve Ucretsiz izinde olan isgilerin uzun dénemli sigorta
primleri kargilanmamaktadir. Bu durumda olan galisanlarin SGK’ya prim ginleri eksik
bildirimektedir. S6z konusu kapsamda yer alan isgilerin ilerleyen dénemlerde
emeklilik hakkinin Gtelenmesini beraberinde getirecek ve calisanlar hak kaybina

ugrayacaktir.

Anayasa’'nin 60. maddesine gére “Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”. Kisa calisma

primlerinin SGK’ ya eksik olarak bildiriimesi Anayasa’nin 60.maddesinde yer alan

sosyal guvenlik hakkint ihlal edici niteliktedir.

- 1.4 Teklifin 12. maqdéginin Anayasaya aykirihgi:
Madde ile igsizlik Sigortasi kanununa gecici bir madde eklenmekte ve bu
madde ile

1)is veya hizmet sézlegmesi 01/01/2019-17/4/2020 déneminde sona erenlerin

- 2)Sosyal Givenlik Kurumuna bildirilmeksizin galisanlarin yani kayitdigi olarak

calistirilanlarin, -
.. en son galistiklari igyerlerine bagvurmalari ve bu igverenler tarafindan

1)Fiilen galgtinlmalari halinde bu sigortalilar igin igverenlere her ay bu
isverenlerin  Sosyal Guvenlik Kurumuna o6deyecekleri tim primlerden mahsup
edilmek suretiyle 4857 sayili is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is akdi
feshi yasagi kapsamindaki sire boyunca (Su anda bu sire, 17/11/2020 tarihine
kadardir ancak Cumhurbagkaninca bu sire 30/6/2021'e kadar uzatilabilecektir)

glinlilk 44,15 TL. issizlik sigortasi Fonundan destek verilmesi,

2)Basgvuruda bulananlardan igveren tarafindan ise alinip tcretsiz izne ayrilanlar
icin ise 4857 sayili Is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is akdi feshi
yasag! kapsamindaki siire boyunca (Su anda bu stire, 17/11/2020 tarihine kadardir
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ancak Cumhurbaskaninca bu siire 30/6/2021’e kadar uzatilabilecektir) gunlik 39,24
TL nakdi ticret destegi verilmesi, bu kigilerin genel saglik sigortasi primlerinin Fondan
karsilanmasi, Ucretsiz izine gikarilan isginin filen calistinldiginin tespiti halinde her
isci ve her ay icin asgari iicret diizeyinde idari para cezasi 6denmesi ve 6denen nakdi

ticret desteginin kanuni faizi ile birlikte geri alinmasi,

3)Kayitdisi calisma donemine iligkin isginin Gcret ve tcrete bagl haklari
disindaki haklardan feragat ettigi duzenlenmektedir. Ayrica iscinin  kayitdisi
calistirildigi bu déneme iligkin sigorta primi 6deme yukumluluga ve idari para

. cezalarinin affedilmesi duizenlenmistir.

4)Ayrica bu kapsamda olup basvurusunun kabul edilmedigini bildirenler igin de
hanede sigortali olarak galisan veya sosyal yardim alanlarin bulunmamasi sartiyla

* hane basina gunliik 34,34 TL destek verilmesi dngorulmektedir.

‘Kanun teklifinin bu maddesinde calistirdigi isgilerin kagak oldugunu kabul edip
bunlarl kayit altina alan igve rene gegmis déneme iligkin herhangi bir yaptirim
uygulanmamasini, igverenin o gine kadar yararlandigi tesviklere dokunulmamasini,
getirmektedir. Buna karsin kagak caligtinimis olan isginin kagak  calistiriidigi

dénemdeki ticret digi haklarini alabilmesi engellenmektedir. Boylece kagak calisan
| isginin kagak'gahgtlrlldlgl déneme iligkin sigorta primlerinin yatiriimasinin yolu

tumiyle kapanmaktadir.

Kayit digi isci calistinp devleti aldatanlarin ve tegviklerden yararlananlarin

aldiklari tesvikler -geri istenilmeyecektir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6'nci maddesinde, 5510 sayili Sosyal
. Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 92'nci maddesinde de bu ilke aynen
benimsenerek calisanlarin ige alinmalariyla kendiliginden sigortal oldugu, bu suretle
sigortall olmak hak ve yukiminden kaginilamayacagl ve vazgecilmeyecedgi,
sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yikimlerini azaltmak veya baskasina

devretmek yoluyla hikiimler konulamayacag belirtilmistir.

Bu haliyle sigortali olmak kisi bakimindan sadece bir hak olmayip ayni
zamanda bir yukumlolik olarak kabul edilmeli, buna aykiri olabilecek

duzenlemelerden kaginiimalidir.

Meri mevzuata gore; sigortaliligin baslangici is¢inin ise bagladigi tarihtir. Her

isveren sigortaliik baslangi¢ tarihin den &nce yani isci calistirmaya baglamadan
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oénce, isci filen isbagi yapmadan énce isgileri sigortall ise giris bildirgesiyle kuruma
bildirmekle yukumlidar. Isverenin bu yukimlulige uymadan isci calistirmasina

kisaca kayit dig! isci calistirma denilmektedir.

Primli sistemi benimsemis olan sosyal giivenlik sistemimizin amaglarina uygun

ayakta kalabilmesi igin her calisanin ticretinden kesilen primlerin kuruma yatiriimasi

gerekmektedir.

Calisanlarin sosyal giivenlik hakkindan gergek anlamda yararlanmalari ancak
kurum kayitlarina girmeleriyle olanaklidir. isverenin calistirdigr iscileri siresi
icerisinde kuruma bildirmemesi, isgilerin galistiklari gtin sayisini gercege aykin bir
sekilde eksik bildirmesi, iscilerin prime esas kazanglarina iligkin donem bordrolarini
siresi icerisinde vermemesi, donem bordrolarinin gergege aykiri duzenlenmis olmasi -

ciddi idari para cezalarini gerektiren igvereninin yasa disi uygulamalaridir.

Diger yandan sigortall olmak her vatandagin hem hakki hem de
yukumlalugadar. Dunyanin  higbir yerinde primli - sistemleri benimsemis sosyal

giivenlik kurumlari zorunlusigortalilik esasina dayanmadan ayakta kalamazlar.

.Bu nedenle isciler sosyal gfwenlik hakkindan. feragat edemezler. lIsgiyle -
isverenin, isclyi sosyal guvenlik hakkindan yokéun birakma sonucunu doguran
anlagmalari ‘gegérsizdir. is¢i, sigorta hizmet tespiti davasi agarsa bu davadan daha
sonra feragat etse bile bu feragat gegersizdir. Bu kanun teklifiyle sigortaliigin zorunlu

olduguna iliskin temel sosyal guivenlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir.
Bu, Aﬁayasa’ya aykiri bir tutumdur.
S6z konusu diizenleme tig yonden sorunludur.

ilk olarak.igsizlikle miicadele ve ké§/|td|§| gai;g,mayl azaltmayi hedefleyen bdyle
bir politikanin finansman kaynagi olarak issizlik Sigortasi Fonunun kullaniimasi
sorunudur. Fon adeta bir talan yasamaktadir. Butgeden yapilmasi gereken bu tir
tesvik ve destek 6demeleri igin igsizlik sigortasi fonunun kullanilmasi orta ve uzun

vadede fonun aktileryal dengelerini bozacaktir.

ikinci sorun issizlikle ve kayitdisilikla miicadele amaciyla hazirlanan bu destek
sisteminin kendisi yeni bir igsiz ordusu yaratmaktadir. Isverenlere adeta ige alin
licretsiz izine cikarin denmektedir. Nakdi ticret destegi olarak belirlenen gunlik 39 TL

calisanlar agisindan agha mahkum edilme anlamina gelecegi gibi formel bir ig
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bulma siireclerini sekteye ugratarak yeni bir toplumsal sorun haline gelecektir. Kagit
tizerinde issiz sayisi azalmis olacak ama gergekte ¢ok daha buyiik bir kitle igsiz
olarak degerlendirimeyecek ama igsiz kalacaktir. Siyasi iktidar adeta Saglk
Bakanligi tarzinda hasta ve vaka ayrimi gibi yeni bir ayrim yaratarak igsizlik verilerini
distrmeyi, ancak gergek issizligi azaltmamayi hedefleyen bir dlzenleme

yapmaktadir.

Uciincii sorun ise Anayasaya aykiri olarak kayitdisi calistirimis olanlarin yasal
olarak taninmig haklarini ortadan kaldiran bunlarin haklarindan feragat etmis
sayllacaklarina iligkin diizenleme:-ile isverenlerin kayitdisi galisma doénemine iligkin
sigorta primi gecikme cezasi, idari para cezasi gibi yukimliliklerin ortadan .
kaldiriimasidir. '

Anayasanin 2. maddesine gore; Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir

hukuk Devletidir.
--Anayasanin;
“Galisma ve sozlesme husriyeti” baglikli 48. maddesi;

“Hérkes, diledigi alanda calisma ve sézle§n‘ie hﬁ}}iyet/erine sahiptir. Ozel
te§ebbUsler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel te§ebb[Js/erin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yirimesini, giivenlik ve Kararlilik iginde galismasini

saglayacak tedbirleri alir.”,
“Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49. maddesi;

“Devlet, galiganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin c¢alisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi énlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.”

“Sosyal Guvenlik Hakki” baglikli 60. maddesi; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina

”

sahiptir. Devlet, bu giivenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.

hiukmunt tagimaktadir.

Bu maddeler sosyal guvenlik hakkini devlet i¢in bir 6dev olarak tanimlamistir.

Bu duzenleme devletin calisanlarin sosyal guvenlik haklarini ortadan kaldirici bir
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duzenleme oldugu gibi ayni zamanda bir milkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gereken sigorta primleri 6deme yukimluliguni ortadan kaldirarak
s6z konusu sigortalilarin gahstiklari doénemlerin  prim &deme gin sayisina

eklenmemesine neden olmaktadir.

Soz konusu diizenleme yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin, 2, 48 49 ve

60. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

1.5 Teklifin 13. maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Teklifin bu maddesiyle; igsverenler tarafindan 2019/0Ocak-2020/Nisan déneminde
en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilecek, isgilerle17.04.2020 tarihinden sonra ilk defa ige alinacak isgiler igin
gunlik 44.15 TL sigorta primi destegi getirilmekte, bu ilave istihdarhﬁ edilecek iscilerin
Ucretsiz izne ¢ikariimasi halinde gunlik 39.24 TL. nakdi ucret destegi verilmesi

konusunda diizenleme yapilmaktadir.
Madde metninin gerekgesinde;

“Ekonominin normallesmesiyle birlikte artacak ekonomik aktivitenin Istihdamla
desteklenmesi amaciyla i§verenler tarafindan 2019/0Ocak-2020/Nisan déneminde en
az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortall sayisina ilave olarak istihdam
edilecek her bir sigortali igin her ay bu igverenlerin Sosyél Glvenlik Kurumuna
ddeyecekleri tim primlerden mahsup  edilmek suretiyle destek saglanmasi
éngériilmektedir. Bu destek kapsaminda, ise alindigi tarihten itibaren fiilen
galigtinlacak sigortalilar igin gtinliik 44,15 TL; ilave olarak ige alinacaklardan igveren
tarafindan (icretsiz izne @ynlacak olanlara ise ginlik 39,24 TL nakdi tcret destegi

veriimesi amaglanmaktadir’
agiklamasi yer almaktadir.
S6z konusu diizenleme iki yonden sorunludur.

ik olarak igsizligi azaltmayi hedefleyen béyle bir politikanin finansman kaynagi
olarak Issizlik Sigortasi Fonunun kullaniimasi sorunudur. Fon adeta bir talan
yasamaktadir. Bitceden yapilmasi gereken bu tir tegvik ve destek 6demeleri igin
issizlik sigortasi fonunun kullaniimasi orta ve uzun vadede fonun aktueryal

dengelerini bozacaktir.
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ikinci sorun issizlikle miicadele amaciyla hazirlanan bu destek sisteminin
kendisi yeni bir igsiz ordusu yaratmaktadir. isverenlere adeta ise alin Ucretsiz izine
cikarin denmektedir. Nakdi ticret destegi olarak belirlenen gunluk 39 TL calisanlar
acisindan aghga mahkum edilme anlamina gelecegi gibi formel bir is bulma
streglerini sekteye ugratarak yeni bir toplumsal sorun haline gelecektir. Kagit
tzerinde igsiz sayisi azalmis olacak ama gergekte ok daha biyik bir kitle issiz
olarak degerlendirilmeyecek ama igsiz kalacaktir. Siyasi iktidar adeta igsizlik verilerini
kagit Uzerinde duglrmeyi, ancak gergek issizligi azaltmamayi hedefleyen bir

duzenleme yapmaktadir.

Séz konusu diizenlemenin Anayasa’nin, 2, 48 49 ve 60. maddelerine aykirilik

yoniinden ayrintili bir degerlendirmesinin yapiimasi gerekmektedir.

1.6 Teklifin 17. maddesinin Anayasa’ya avklfllljm

Teklifin bu maddesiyle, tam miukellef sermaye sirketlerinin kendi hisse
..senetlerini. veya ortaklik paylarini iktisap etmeleri -durumunda maddede belirtilen
kosullarda kar payi yapiimis oldugu kabul edilerek %15 oraninda tevkifat yapilmasi

hususu diizenlenmektedir.

Madde ile tam mikellef serrﬁaye §irketlerinin kendi hisselerini. iktisap etmek
suretiyle vergisiz bir §ekilde kar dagitimi yapmalarlmri oniine gegilmeéinin
" amaglandi§l ifade edilmektedir. Bu nedenle de” kar dagitimi olup olmadigina
bakilmaksizin tevkifat yoluyla vergi alinarak bir vergi givenlik miessesesi ihdas

edilmektedir.

Buna gore tam mikellef sermaye sirketlerinin Turk Ticaret Kanunu hukumleri
kapsaminda kendi hisse - senetlerini veya ortaklik paylarini iktisap etmeleri
durumunda maddede belirtilen kosullarla ve belirlenen tarihler itibariyle kar payi

yapilmis oldugu kabul edilerek %15 oraninda tevkifat yapiimasi gerekecektir.

Maddede sayilan kosullardan sermaye azaltimi ile daha disik bedelle elden
cikarma bir vergi incelemesi sirasinda da tespit edilebilecek ve gerekiyorsa vergi
tarhiyati yapilabilecek durumlardir. Ancak iktisap edilen hisselerin/ortaklik paylarinin
iki yil elde tutulmus olmasi durumunda da vergi tevkifati yapilmasinin zorunlu
tutulmasi mukellefler arasinda higbir ayrim yapmadan gétiril vergilendirmeye neden

olacaktir.
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Maddede, ayrica tevkif edilen vergilerin herhangi bir vergiden mahsup
edilemeyecegi diizenlenmekte ve Cumhurbaskanma, tam miukellef sermaye sirketinin
paylarinin Borsa Istanbulda iglem gériip gérmemesine, iglem gdéren paylarinin
toplam paylari icindeki oranina, geri alinan paylarin Borsa Istanbul'da iglem géren
paylardan olup olmamasina, tam mukellef kurumlardan geri alinip alinmamasina, tam
milkellef sermaye sirketinin yillik satis hasilati ve diger gelirlerinin toplam tutarina
gbre ayn ayri ya da birlikte, bu orani sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar

artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetki verilmektedir.

Maddenin son fikrasinda Cumhurbaskanina verilen ofaﬁ artirma ve eksiltme
* yetkisinin Anayasa’nin “Vergi édevi” baglikli 73. maddesi ve 13. maddesinde yer alan
olgultlik ilkesi, ayrica Anayasa'nin 48. maddesinde yer alan “Devlet, ozel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yirimesini,
guVenIik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak tedbirleri a!lr.” diizenlemesi

-dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

. 1.7 Teklifin 19. maddesinin_Anayasa’ya avklrllllt:'.']l:

- Teklifin bu maddesiyle;-Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinin
stumultine  iligkin - duzenleme 'yapilarak, .banka ve araci kurumlar -vasitasiyla
gergeklestirilen kaldiragli alim. satim (foreks) i§|emlerinden‘elde edilen gelirlerin de.
gegici 67. madde kapsaminda kaynakta- .kesinti suretiyle vergilendirilmesinin:
saglanmakta, Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinin uygulanma siiresinin 5
yil daha uzatiimakta: ve bu siireyi bes yila kadar uzatma Kkonusunda
Cumhurbagkanina yetki vefilmektedir. ”

B‘gumaddeylje yapiimak istenen en énefnli sey, e§g§ itibaryla baktigimizda
gegici n:édde kapsaminda vergilendirilen bir kisim. Stopajmtnxsumyle vergilendirilen bu
menkul sermaye iratlarinin stiresinin uzatiimasidir.

2004 yilinda gikartilmis bir gegici maddenin 16 yil boyunca strdiiriilmesi tstelik
suresinin bir 5 yil daha uzatiimasi dikkati geken bir husustur. Kisacasi faiz geliri elde
edenler igin avantajli vergileme kosullari devam etmektedir. Ayrica bu stireyi bir 5 yil

daha uzatma icin Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Anayasa’nin 73'tincli maddesi vergi &deviyle ilgilidir. Bu maddede : “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak tizere, mali glicine gére, vergi édemekle yukiamladur.”

HukmUnu igermektedir.
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Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlilukler kanunla konulur,
degistirilir.

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlaluklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin huktimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag! sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Bu maddede ,

Cumhurbaskanina vergilerle ilgili neyin verilebilecegi ifade edilmektedir.

16 Nisan referandumundan 6nce bu, Bakanlar Kuruluna verilen bir yetkiydi.
Hukamet bigimi 16 Nisanda degismis ve bu yetki, ‘Cumhurbaskanligina verilen bir
yetki olmustur. '

Cumbhurbaskani, bu yetkiyi kullanirken bile yeni bir vergi ihdas edecek nitelikte
oynayamaz vergi yasalariyla veya suresi bitmis bir verginin hala uygulanmaya devam
etmesi seklinde bir karar alamaz, almaya kalkigirsa bu durum Anayasa'ya aykiri olur.

Vergi kanunlarinda Cumhurbaskanina boyle bir yetki verirseniz o da
Anayasa’ya aykiri olur. k

Bu maddede yer alan “Cumhurbagkani bu fikrada yer alan tarihi bes yila kadar
‘uzatmaya vyetkilidir.” maddesini buraya koymaya yasama organi yetkili degildir.
Boylesi bir diizenlemenin Anayasa'ya aykir oldugu agiktir.

Anayasa’nin 73. ve Cumhurbagkaninin yetkilerini duzenleyen 104. Maddesi
Cumhurbaskanina bu yetkiyi vermemektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 7., 73. ve 104. Maddelerine aykiri

bulunmaktadir.

1.8 Teklifin 21.maddesinin_Anayasa’ya aykiriigii:

Teklifin bu maddesiyle; kismi zamanl c¢alismayi kabul eden calisanlarin
iicretlerinin, eksik calisilan stre igin yeni bir kisi istihdam edilmesi kosuluyla, gelir
vergisinden ve damga vergisinden istisna edilmesi husunda duzenleme

yapilmaktadir.

Maddeyle, kismi zamanl galismanin tesvik edilmesi ve yeni istihdam artisi
saglanmasi amaciyla kismi zamanli calismay! kabul eden hizmet erbabina gelir

vergisi ve damga vergisi istisnas! getirilmektedir.
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S6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi igin kismi stireli galismayi kabul eden
mevcut calisanin caligmadigi gun sayisi kadar kismi zamanl yeni bir ¢alisan
istihdam edilmesi ve bu calisanin en az alti ay sireyle galismaya devam etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi nedeniyle vazgegilecek gelir

vergisi her bir galisan igin aylik briit asgari ticretin %10 unu agamayacaktir.

Bu istisna, oniki ayl gegmemek Uzere, kismi sureli olarak yeni isthdam edilen
calisanin galigmaya devam ettigi stirece uygulanir. Buna ek olarak, gelir vergisinden
istisna edilen Ucretler damga vergisinden de istisna edilmektedir. Béylece, mevcut
calisanlardan kismi zamanlh olarak galismayi iéteyenlere destek saglanmakta ve
calisiimayan sureler igin de yeni istihdam saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica,

Cumhurbagkanlna maddede belirtilen siireleri ve orani artirma yetkisi verilmektedir.

Madde duzenlemesmln amacl istihdami te§V|k edlc:| gibi gorinse de her
héIUkarda isin ve Ucretin bélinmesi kabul edilemez.bir duzenlemedlr Sirf tesvikten
yararlanmak igin igin ve Ucretin bélinmesi geri donilmez sorunlar yaratacak ve

calisma barigini bozacaktir.

Kismi zamanl is sézlesmesi, ¢alisan is¢i agisindan kapsamli is sozlesmesi
degisikiigi anlamina gelmektedir. Bu durumu kabul etmeyen isginin hakli nedenle
sézlesmesini ilk bagta anlattigim gibi fesih hakki vardir ama getirilen dfmenlémeyle
is¢inin  onay! -alinmadan _isciyi direkt olarak kismi sreli is sézlesmesinde

caligtirnilabilmesinin 6ni aglimaktadir.

Komisyondaki gérigmeler sirasinda bu- dizenlemeler igin  sivil toplum

kuuruluslan olan sendikalarin géruslerine basvurulmadigi 6grenilmistir.

- Kismi calisma muessesesinin issizligi azaltig varsayimi diger ulke

érneklerinden de anlagilacagi tizere dogrulanmamaktadir.
Anayasa’nin 5. maddesi;

“Devletin temel amac ve gorevleri Turk milletinin  bagimsizligini  ve
butinlagunt, tlkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.”
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Anayasa’nin 49. maddesi;

“Calisma, herkesin hakki ve oédevidir. (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.)
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini geligtirmek igin
calisanlan ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, igsizligi dnlemeye elverigli

ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”,
Anayasa’'nin 60. maddesi;

“Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenllgl saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve te§k|Iat| kurar”,
Anayasa’nin 65. maddesi;

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
6lglistinde yerine getirir. '

S6z konusu.dizenleme; Anayasa’nin 2., 5., 49., 60. Ve 65. madddelerine
aykiri bulunmaktadir.

1.9 Kanun teklifinin 24. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi®

Teklifin .24. maddesinde yer alan ve 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili
Cumhurba§kanhg| idari I§Ier Baskanligina iligkin Bazi’ Duzenlemeler Hakkinda
Kanuna 4 unci maddesmden sonra gelmek uUzere 4/A maddesmm ‘eklenmesini
ongoren diizenleme ile; Cumhurbagkanligi idari isler Baskanliginda, halihazirda
- istisnai -~ memurluk  kadrosunda bulunan Cumhurbaskanhdl raport6érligia ve
Cumhurbaskanligi raportér yardimciligs kadrolarinin kariyer” personel kadrosu olarak

ihdas edilmesi 6ngoérulmektedir.

S6z konusu diizenlemeye gore raportérler Cumhurbagkanliginin gérev alanina

giren ve uzmanlik gerektiren konularda galistirilacaklardir.

5 Bu madde (2/3113) esas numarali “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi" nin 7.maddesinde yer alip s6z konusu kanun teklifinin T.B.M.M. Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gériistlmesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “Séz konusu
duzenlemenin daha ayrintili  bir sekilde ele alinmasini teminen teklif metninden cikanimasi
amaglanmaktadir.”gerekgesi ile verilen 6nerge ile kanun teklifi metninden gikartilmig, ancak sonradan bu kanun

teklifine eklenmistir.
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Anayasanin 128. maddesi; Devletin, kamu iktisadi tesebbsleri ve diger kamu
tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimlil olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strrekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gérilecedi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar ve yukumlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla

diizenlenmesinin gerektigi konusunda hukimler icermektedir.

2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile mevcut sistemde kokli
degisiklikler yapilmig, Cumhurbagkanligi makaminin yetkileri artinlmistir. Yukarida
yer' alan dizenlemeye gére, Anayasa’nin 104. Maddesine gére Turkiye
Cumbhuriyetinin yénetimine iligkin tum konularda, Cumhurbagkaninin yetkili oldugu

tum konularda Cumhurbagkanligi raportérii istihdam edilebilecektir.

S6z konusu diizenlemede Cumhurbaskanhiginda gérev yapacak olan Raportor
ve Raportér yardimeilarinin gérevlerinin tanimlanmamasi ve gérevlerine sinirlama
getirimemesi Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti ilkesine, 7.
maddesinde yer alan; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklindeki hukum ile “Kamu . hizmeti
- gorevlileriyle ilgili olarak genel ilkeleri- duzenleyen  128. maddesine aykirilik

tagimaktadir. -

Maddenin..3. fikrasi ile Cumhurbagkanligi raportsri -kadrolarinda istihdam
edilmekteyken hizmetine ihtiyac kalmayan personelin diger kamu kurum ve

kuruluslarina atanmasini diizenlemektedir.

Madde gerekgesinde bu durumun -gerekgesi olarak Cumhurbaskanligindaki

hizmetlerin kendine 6zgulligi, teskilat yapisi gibi gerekgeler gosterilmektedir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 10. maddesinde tanimini bulan Kanun
éninde esitlik ilkesine ve “Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili olarak genel ilkeleri

diizenleyen 128. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Oncelikle sd6z konusu personel 657 sayili Yasanin 4/A fikrasinda belirlenmis
devlet memuru sifatini ve statiisiinii tasimaktadir. Dolayisiyla kadro tahsisi yapilarak
istihdam edilmektedirler. Bu statiide personel agisindan “hizmetine ihtiyag kalmama”
hali diye bir kavram bulunamaz. Kadronun iptali s6z konusu olur. Kadrosu iptal olmus
devlet memurunun 6zlikk haklari ise 657 sayili Yasanin 91. Maddesinde belirlenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—59_

Kanun teklifi ile kadro iptali yapilmadan idareye 657 sayili Yasadaki disipline
dair giivenceleri ortadan kaldiracak ve sozlesmeli personel igin uygulanan gegici isin
sona ermesi halinde s6zlesmeli personelin istihdaminin sona ermesi haline benzer

bir diizenleme yapilmaktadir ve memurun giivenceleri ortadan kaldiriimaktadir.

Ayrica maddedeki diizenlemenin ve son donemlerde Cumhurbagkanhg: idari
teskilat yapisinda gézlemlenen genislemenin, Cumhurbagkanhd! teskilatinda
Bakanliklarda bulunan mevcut teskilatlanmaya paralel bir 6rgutlenmenin
sakincalarinin Anayasa’nin 126 maddesi agisindan da degerlendirmeye tabi

tutulmasi gerekmektedir:

Tiurkiye Cumhuriyeti'nin Anayasa madde 126’ya gére yénetimi bir ve bitindur
ve bu- butunluk icerisine bakanliklar da dahildir, ‘Ama Cumhurbagkanliginda
tasarlanan ve -adim adim gerceklestirilen boéyle bir yapiyla. sanki ayni devlet
icerisinde, Uniter bir devlette; merkezi yapida, merkeziyet agirlikli bir devlette
Cumbhurbaskanhgi burokrasisi idari yapisi ile onun diginda kalan yapilar arasinda bir

ayrisma da ortaya gikmasina neden olabilecegi digtinilmektedir.

Bu bakimdan- konunun ayrica hem anayasallik agisindan hem de yerindelik

" agisindan son derece sakincall oldugunun géz éniinde tutulmasi gerekmektedir.

Buna ilaveten partili Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine
" gectikten “sonraki durumda Cumhurbagkanliginda raportérolarak streli hakim ve
savcl gorevlendirilmesinin, ayrica bunlarin bir sure ‘sonra tekraf eski. gorevlerine
dénmelerinin saglanmasinin Anayasa’nin. 138, 139, 140. maddeleri agisindan da

degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
1.10 Kanun teklifinin 25. maddesinin Anayasa’ya aykiriigi®

Teklifin 25. maddesinde yer alan ve 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili
Cumhurbaskanhgi idari Isler Bagkanhgina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanuna gegici madde eklenmesini diizenleyen madde 24. maddenin devami

niteliginde olan ve halihazirdaki personelin raportor kadrolarina atanmalarina veya

6 Bu madde (2/3113) esas numarali “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin 8.maddesinde yer alip séz konusu kanun teklifinin T.B.M.M. Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gériistilmesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “S6z konusu
diizenlemenin daha ayrintili  bir sekide ele alinmasini teminen teklif metninden cikariimasi
amaglanmaktadir."gerekgesi ile verilen 6nerge ile kanun teklifi metninden cikartilmig, ancak sonradan bu kanun
teklifine eklenmistir.
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hizmetine ihtiyag kalmayanlarin daha 6nce gérev yaptiklar kuruma atamalarinin

yapilmasina iligkin diizenlemeleri igermektedir.

Maddenin son fikrasinda. yer alan “Bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddtleri gidermeye veya uygulamayi yonlendirmeye
Cumhurbaskanhgi yetkilidir’ seklindeki ifadenin de amacinin ne oldugu tam
anlasilamamistir. Komisyon gériismeleri sirasinda bu konuda da yoneltilen sorulara
tatminkar yanitlar verilememigtir. Son fikradaki duzenleme Anayasanin 7.
maddesinde tanimini bulan yasama yetkisinin devredilemeyecegini 6ngéren hikme

aykirt bulunmaktadir.

Maddenin 5. fikrasinda yer alan, hali hazirda Cumhurbagkanliginda raportér
- olarak sureli olarak gorev yapan hakim ve savcilardan hizmetine ihtiyag
kalmayanlarla ilgili olarak yer alan diizenlemenin, bunlarin bir siire sonra tekrar eski
gorevlerine dénmelerinin saglanmasinin Anayasa’nin 138, 139, 140. maddeleri

agisindan da degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
1.11 Kanun teklifinin 29. maddesinin Anayasa’ya aykiriigr’

Teklifin bu maddesiyle 3194 sayili imar ‘Kanununa Elektronik haberlesme
.altyapilarinda ruhsat alinmasi” baglikli yeni  bir madde eklenmekté, baz
Jistasyonlarinin kurulumu kolaylastirimaktadir. Elektronik haberlesme istasyonu igin
"kurulacak 15 metreden ylksek kule ve dirékler 1/1000'lik imar planlarinda
gosterilecektir. Arsa ve arazilere kurulacak 15 metreden, yapi ve binalara kurulan 10

metreden kisa kule ve direkler igin ruhsat aranmayacak izin belgesi yeterli olacaktir. - .

S6z konusu duzenleme ile; h.i.zmet alanlari, yol, otopark, yaya bolgesi gibi‘
yerlerle kamu =ve 6zel -miilkiyete ait arsa ve arazilerde vyapilacak elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumu igin yapilacak 15 metreden yiksek kule ve
direklerin 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarina islenmesi ve ruhsatlanmasi kosulu

getirilmektedir.

1/1000 olgekli uygulama imar planlarinda gosteriimeyen arsa ve arazilerde

kurulan 15 metreden, bina ve yapilara kurulan 10 metreden kisa kule ve direkler igin

7 By madde (2/3113) esas numarali “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi" nin 9.maddesinde yer alip séz konusu kanun teklifinin T.B.M.M. Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gérisiiimesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “S6z konusu
diizenlemenin daha ayrintil  bir sekilde ele alinmasini teminen teklif metninden  ¢ikariimasi
amaglanmaktadir."gerekgesi ile verilen énerge ile kanun teklifi metninden ¢ikartiimig, ancak sonradan bu kanun
teklifine eklenmistir
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ise ruhsat yerine izin belgesi alinmasi 6ngérulmektedir. Bu kule ve direklerin
kurulmasina, statik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat muhendislerince
hazirlanacak raporun sunulmasi, fenni mesuliyetin tstlenilmesi, malik ya da tasarruf
sahibi ile igletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iligkin belgenin
sunulmasi, gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi ile yer segim belgesinin

alinmig olmasi kaydiyla bagkaca bir sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilecektir.

Madde metninin gerekgesinde s6z konusu diizenlemeye neden teskil eden
Anayasa Mahkemesi kararindan ve Danistay'in “Planli  Alanlar Tip Imar
Yoénetmeligi'nin 62’nci maddesinin (1)inci, (2)'nci ve (3)’Gnci fikralarinin yuritmesini

* durdurma kararlarindan bahsedilmemesinin nedeni anlagilamamistir.

- Anayasa Mahkemesi, 01.10.2009 tarih . ve (E.2006/129 K.2009/121) sayih
kararinda; elektronik haberlesmeyle ilgili altyapilarin yapi ruhsati ve yapi ruhsatina
tabi olmayacaklarina iliskin 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa, 5189 sayili
Yasa'nin 5’inci maddesiyle eklenen ek 35’inci maddesini iptal etmistir.

" Teklifle arsa ve arazilere kurulacak 15 metreden, bina ve yapilara kurulacak 10
metreden kisa kule ve direkler igin imar planinda gdsterilme ve ruhsat alma
zorunlulugu getiriimemesinin ayni gerekgelerle Anayasa’ya‘ aykiri olup olmadiginin

ozellikle tartigiimasi gerekmektedir.'

Madde ile 3194 sayili imar Kanunu'na éklenmek istenen ek madde 9'un 3. ve

4. fikralari, asagidaki gibidir.

“(3) 1/1000 6lgek/7 uygu/anﬁa imar planlarinda gdsteriimeyen ve‘yt"ik‘sék/‘/‘gi‘
onbes metreden fazla olmayan elektronik haberlesme istasyonlarinin Devletin hikim
ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlari gibi-kamu hizmetine tahsis
edilmis tiim alanlar ve kamu veya ézel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde kurulumuna
mahsus kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlarina, statik bakimindan
sakinca olmadigina dair ingaat miihendislerince hazirlanacak raporun sunulmasi,
fenni mesuliyetin lstlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda
yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi Teknolojileri ve
lletigim  Kurumu’nun ilgili mevzuatinda belilenen gerekli ve yeterli koruma
mesafesinin birakilmasi ile yer segim belgesinin alinmig olmasi kaydiyla bagkaca bir

sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verili
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(4) Yapi ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlari;
yiiksekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina
dair insaat ve elektrik/elektronik miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek
mensuplarinca fenni mesuliyetin (stlenildigine dair taahhitname verilmek ve malik ya
da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin

belgenin sunulmasi kaydiyla baskaca bir sart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir'.

Diizenleme teklifiyle, 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda gésterilmeyen
ve yiiksekligi onbes metreden fazla olmayan elektronik haberlesme istasyonlarinin,
kamu ve 6zel milkiyete tabii arsa ve arazilerde konumlandinimasi bakimindan ve
yapi ve binalardaki kule ve direkler agisindan, imar Kanunu cergevesinde bir
ruhsat kosulu 6ngérmek yerine, bir izin belgesi gerekliligi ihdas edilmektedir.
Bu cergevede, binalarda kurulacak kule ve direklerin, 10 metreden yuksek olmama

sarti da dngéralmustar.

Anayasa Mahkemesi, 2009 yilinda verdigi kararinda; elektronik haberlesmeyle
ilgili alt yapi olusumunda kullanilan direk, kule, kulube, konteynir, anten, dalga
» kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yapi niteligindeki tesisler gibi her tUrIu tasinir,.taginmaz
mal ve teghlzatln ‘kanun “hukumlerine ve Bilgi Teknoloulen ve. Iletisim ‘Kurumu

taraflndan cikarilan yénetmeliklere uygun olarak kurulmaSI ve Kurum’dan gerekli izin,

ruhsat veya sertifikalarin alinmasisartiyla, 3194 sayili imar Kanunu ve -imar

Kanunu’'na dayanilarak gikarilan yonetmeliklerde belirtilen yapi ruhsatiyesine ve yapi
kullanma iznine tabi olmadigini belirten 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunuwnun, . 16.6.2004 tarihli ve 5189 sayili Kanun'un 5. ‘maddesiyle
eklenen ve iptali istenilen ek 35. maddesini iptal ederken, su tespitleri yapmistir
(RYM, E.2006/129, K.2009/121, 1/10/2009): =

“Anayasa’nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlama 6devi Deviete verilirken, 56. maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin
ve vatandaslarin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.

Imar mevzuatiyla getirilen diizenlemeler, Devlete verilen bu gérevlerin yasama
gegirilmesi bakimindan biyik énem tagimaktadir. Anayasa’nin 5. ve 56. maddeleri
ile Devlete verilen gérevierin yerine getirilmesi, belli bir plan ve program gergevesinde

gbzetim ve denetim ile gerceklesebilir. Anayasa'da yer alan “saglikli ve dengeli
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cevre” kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin
getirdigi hava ve su kirlenmesinin énlendigi bir gevre kadar, belli bir plan ve programa
gdre diizenlenmig gevrenin de girecegi kugkusuzdur ...

Ruhsatla saglanmak istenen nihai amacin kamu yaran oldugu kuskusuzdur.
Bu nedenle yapi ruhsati alinmasi konusunda getirilecek bir istisna kuralin kamu
diizeni, giivenligi ve esenligini zedelememesi ve kamu yararinin gergeklesmesini
engellememesi gerekir’.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu dizenlemeyi Anayasa’nin 5. ve 56.
maddelerine aykiri bulurken, su gbzlemi yapmistir: .

“... yapi ruhsatiyesi ve yapi kullanma izni, imar hukuku yéniinden planlamanin
ve bu planlara uygunluk denetiminin yap//ma;smln ve bu suretle kamu yararinin
saglanmasinin baslica ara§lar/ndan olup, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi
olusumunda kullanilan yapilara ayricalik taninarak bunlarin yapi ruhsatindan ve yapi
kullanma’ izninden istisna tutulmasi, bu yapilarin imar mevzuat/ kapsami disinda
tutulmasi anlamini tagimakta, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapr olusumunda
kullanilan tasinir, tasinmaz mal ve teghizatlar yéniinden imar hukukunda denetimsiz
bir alan OIU§turmakta ve Devletin bu konudaki gbzetim ve denetim’ gorevm/ yerine
getlrememesme sebep olmaktadir’. 3

Anayasa--Mahkemesi'nin yukarida alintilanan tespitleri, 9. maddeyle 3194
sayili imar Kanunu’na eklenmesi- 6ngérilen ek madde 9'un ruhsattan bagisik kildigi
ve konumlanmalari igin izin belgesi verilmesini 6ngérdudi iki yapi turl icin de
gecerlidir. .

. Kanun- teklifinin son ctimlesinde yer alan “herhangi bir bedel, ticret ve harg
alinmaksizin” ciimlesi ile esasinda bu tesns g|r|§|m0|ler|n| diger kisiler karsisinda
korumaktadirlar. $Soyle ki, herhangi bir g|r|§|mC| benzin istasyonu agmak istedigi
zaman mevzi imar plani ile plan tadilati talep ettiginde bunun i¢in har¢ ve Ucret
6derken, bunlara boyle bir muafiyet getirilmesi kanun éniinde esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ozetle bu madde yukarida belirtilen diizenlemeler, Anayasa’nin “Devletin
Temel Amag ve Gorevleri” baslikli 5. maddesine, “Kanun 6niinde esitlik” baghkl 10.
Maddesine, “Sagllk ve GCevrenin korunmasi” baslikli 56. Maddesine aykiri
bulunmaktadir.

Ayrica, baz istasyonlarina iliskin Anayasa Mahkemesi iptal karar ve
gerekgelerinin dikkate alinmamasi, Anayasa madde 153/sona aykirilik olusturdugu
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gibi, yasam hakkini giivenceleyen Anayasa madde17'ye de ayki nihk

olusturmaktadir.

1.12 Kanun teklifinin 30. maddesinin Anayasaya aykirihgi®

Teklifin bu maddesiyle imar Kanununa gegici, bir madde eklenmek suretiyle, 20
Subat 2020’den énce (imar Kanunu'nun ek 8&inci maddesinin yurarltk tarihi)
kurulmus olan kule ve direklerin igletmecilerin bir yil igerisinde bagvurmasi halinde,
herhangi bir bedel almadan 1/1000 &lgekli imar planlarina islenmesine. olanak

sa@lanmaktadir.

Ayrica ayni kule ve direklere isletmecilerinin bagvurmasi halinde, sadece “imar
degisikliginden kaynaklanan deger artig payini demeleri” kosuluyla izin ve ruhsat
verilecektir. ‘

S6z konusu madde dizenlemelerine gore ayrica, 20 Subat 2020’den Once
ruhsatsiz olarak yapilmis kule ve direkler igin imar Kanununun 32 ve 42’nci
maddeleri uyarinca alinan tim idari yaptinm kararlan iptal edilmekte, yikim kararlari

_ kaldinimakta, idari paralarin da tahsilinden vazgecilmektedir. .

Bir onceki maddede sozu edildigi giﬁi Anayasa Mahkemesi, elektronik
haberlesmeyle ilgili altyapilarin yapi ruhsati ve yapi ruhsatina tabi olmayacaklarina
iligkin diizenlemeyi iptal étmisti. : e

iptal edilen bu diizenleme kapsaminda 2 Temmuz 2004 ile 1 Ekim 20v09 tarihleri
arasinda ruhsat ve yapi kullanim izni alinmadan kurulmus kule ve direkler igin ise izin
" ve ruhsat aranmamasi éngériilmekte, bu yolla kazanllrﬁlsuhaklarln korunacagi ifade

edilmektedir.

Kanun teklifinin 30. maddesinin 3194 sayili Kanun'a eklemeyi 6ngérdigii gegici
24. maddenin son fikrasina gore:

“Ek 8 inci maddenin yiiriirlige girdigi tarihten énce yapilmig olan elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler i¢in 32 nci ve 42 nci

maddeler uyarinca alinmig tim idari yaptinm kararlari iptal edilmis sayilir ve yikim

8 Bu madde (2/3113) esas numarall “Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun Teklifi" nin 10.maddesinde yer alip s6z konusu kanun teklifinin T.B.M.M. Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gériigilmesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “S6z konusu
diizenlemenin daha ayrintil  bir sekide ele alinmasini teminen teklif metninden  ¢ikariimasi
amaglanmaktadir.”gerekgesi ile verilen 6nerge ile kanun teklifi metninden gikartilmig, ancak sonradan bu kanun
teklifine eklenmistir
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kararlan uygulanmaz, idari para cezalari tahsil edilmez. Ancak 6denmis olan idari

para cezalari iade edilmez”.

Eklenen Gegici madde 24 ile de halihazirda kurulu bulunan ve gerekli sartlari

tagimayan baz istasyonlarinin isletiimesi kolaylagtiriimistir.

Teklifin 29. maddesinin gerekgesini inceledigimizde, gelisen teknolojiye ve
haberlesme gereksinimine vurgu yapildigi gériilmektedir. Gerekgede ruhsat yerine
izin belgesi kavraminin getirildigi de acikca ifade edilmistir. Su halde kanun
koyucunun Imar Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerindeki yapi ruhsatina iligkin

belediyelerle valiliklerin yetkilerini dolanma amacini tagidigindan kusku yoktur.

Teklifin 30. maddesinin gerekgesinde ise Anayasa Mahkemesinin 1.10.'200v‘9
T., 2006/129 E 2009/121 K sayili iptal kararina atfen yeni duéenlemeye gidildigi
ifade edilmisse de kararin gerekgede belirtilen kismi dikkatle yorumlandiginda
Anayasa Mahkemesinin kule niteligindeki yapilarin da iginde bulundugu yapilarin

yap! ruhsati il denetlenmesinin énemine dikkat gektigi gerIméktédir

0] halde her iki madde ile yapiimak lstenen degisiklik aslinda Anayasa
Mahkemesmln kararinin geregini yerine getlrmekten ziyade, bu kararin tam aksi
duzenlemeler getirerek idarenin yap! ruhsati Uzerindeki denetimini neredeyse
tamamen _o_rtadan kaldirmaktadir. insan hayati, haberlegme tﬂknoloplerme kurban

edilmektedir.

Diizenleme, 3194 sayili Kanun'un ek 8. maddesinin yururlige girdigi tarihten
oénce yapllm|§ olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule
ve direkler icin 32. ve 42. maddeler uyarinca alinmig tum idari yaptlrlm kararlarinin
iptal edilmis sayilacagini ve idari para cezalarinin tahsil ediimeyecegi ancak 6denmis

olan idari para cezalarinin iade edilmeyecegini ngérmektedir.

Teklif konusu s6z konusu diizenleme, haklarindaki idari yaptirm kararlari iptal
edilmis ayni durumda olan kisiler agisindan, idari para cezalarinin &denmesi
noktasinda hakli bir neden olmaksizin ayrim yapmaktadir. Zira, idari para cezasini
ddememis olandan para cezas! tahsil edilmeyecekken, idari para cezasini édemis

olana d6denmis ceza miktarinin iade edilmeyecegdi dngérulmuistur.
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Séz konusu dizenleme, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini 6ngéren 2.
maddesine ve kanun éninde esitlik ilkesini éngéren 10. maddesine ve mulkiyet

hakkini 6ngdéren 35. maddesine aykiridir.

Korsan baz istasyonlari igin éngériilen af, gok yonli sakincalari ve Anayasaya
aykiriliklar icermekte olup, bunlarin basinda “cezasizhdin hukuk disi eylemleri
cesaretlendirmesi” gelmektedir. Yagam hakki tzerinde tehlike olusturan faaliyetlerin
cesaretlendirilmesi, bir nevi cinayetleri cesaretlendirmekle esanlamlidir. Bu nedenle

Anayasa madde 17’nin ihlali s6z konusudur.

Ote yandan, madde 48'in ¢alisma ve sézlesme 6zgurligu bakimindan Devlet
_icin 6ngordugu yukémlalikler, kagak baz istasyonlarina getirilen af ve bunu
duzenleme tarzi ile ihlal edilmektedir. Soyle ki; “Devlet, ozel fe§ebbUslerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ylrimesini, givenlik ve kararlilik
icinde galismasini saglayacak tedbirleri alir” seklindeki olumlu yuktmlulukler, “kagak
mitesebbisi aklama” sonucunu doguran  bir yasal duzenlemeyi kesinlikle

diglamaktadir.
N "Bu §ekildé yasa yoluyla kayirilan b‘i'r""sektérde faaliyet g‘(jrs.‘teren sirketler
tizerinde, ilgili idari birimlerin etkili bir denetim 'yapabilmelerinin kolay olmayacagi

aciktir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi kararlari dolamlafék yapilan ve ¢ok yonli
Anayasaya aykiriliklar iceren madde 29 ve 30'un yururlige girmesi ile, elektronik
haberlesme alaninda faaliyet gosteren §irl§gtlerin kendi aralarinda da amansiz bir
rekabete - girecekleri, Turkiye'yi bir tir - “baz istasyonlar cehennemi’ne

doénustirecekleri kolaylikla tahmin edilebilir.

Bu ortam ve kosullarda, estetik kamu diizeni ve kentsel kamu duzeni ihlalleri
(Anayasa madde 23 ve 57) ikinci planda kalacak ve “guvenli ve saglikli bir cevrede

yasama hakki” (Anayasa madde 17 ve 56) ihlali 6ne cikacaktir.

Ozetle bu maddedeki dizenlemeler; Anayasanin 2, 10, 17, 48 ve 56.

maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Ayrica cezalarin affiyla ilgili diizenlemelerin, bitirilmis davalarin sonuglarini

ortadan kaldirma anlamina gelen hikiimlerin ayrica Anayasa’nin baslangicinda
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tanimini bulan “erkler ayri@” ilkesine aykirlik agisindan da degerlendirmeye tabi

tutulmasi gerekir.
1.13 Kanun teklifinin -33. maddesinin Anayasa’ya aykiriig

Teklifin bu maddesi, 25 yasinin altindaki isciler ile 50 yasin Gzerinde olan
isciler agisindan objektif kosullar olmadan belirli sureli is sézlesmeleri yapilabilecegi

hususunu diizenlenmektedir.

Teklif ile 25 yasinin altindaki isgiler ile 50 yasin tizerinde olan isgiler agisindan
objektif kosullar olmadan belirli sureli is sbzlé§meleri yapilabilecegi, bu sézlesmelerin
birden fazla yapilabilmesi ve bu halde de zincirleme is akitlerinin belirsiz streli is
sbzlesmesi tirine dontsmeyecegi dizenlenmistir. Teklif bu istisnai diizenleme igin

25 yas alti isciler igin iki kisit dizenlemistir.

Birincisi, 25 yagina kadar bu tiir sézlesme yapilabilecektir. Ikinci kisit ise her
hallikarda bu tur sézlegmé toplamda iki yillik yap‘llabilecegidir. 50 yas ve Uzerindeki
yaslardaki isgiler igin belirli is sézlesmeleri toplamda iki yil yapilabilecektir. Bu teklif;
-Qél|§ma hayatini esneklestirmeye yonelik bir diizenlemedir. 25 yas altindaki geng
isciler ile 50: yas -Ustu yasl isgilerin belirsiz stireli is sézlesmesi ile galisanlari igin Is

kanununun 21. maddesinde diizenlenen “ise iade haklar” ortadan kaldiriimaktadir.

ikinci olarak, bu isgilerin belirsiz stireli is sbzlesmeleri ile bir yil ve daha fazla
calismalan halinde 1475 sayili is kanununa gére hak kazandiklari “kidem tazminati”

hakki bir yildan az belirli stireli is s6zlesmesi yébllabileceginden ortadan kalkacaktir.

Ugtinci olarak, bu isgiler belirsiz streli is szlesmesi ile calistinimadigindan is
Kanununun 17;“;maddesinde tanimlanan ihbar onellerini kullanamayacaklar ve belirli
strenin sonunda ihbar onel siiresi olmayacagindan ihbar tazminatina hak

kazanamayacaklardir.

S6z konusu diizenleme ayni zamanda toplu is hukuku agisindan da dolayh
etkiye sahiptir. Her ne kadar bu iscilerin 6rgitlenme hakki 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanuna gére bulunmaktaysa da bu tur bir s6zlesme yapan
isciler, belirli is sozlesmesi slresi sonunda isverenin belirsiz is sozlesmesi
imzalamayacagi korkusuyla sendikaya Uye olmaktan imtina edeceklerdir. Diger
yandan, séz konusu isgiler toplu is sozlesmesinin kapsami disinda kalacaklar ve

sendikall isyerlerinde ikinci statide bir isci kitlesi ortaya gikacaktir. Ayni sekilde s6z
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konusu isgiler, isyerinde galismakta olan isciler arasinda sayilirken, sendikaya tye
olmayacaklari nedeniyle sendikalarin toplu is sozlesmesi imzalayabilmeleri igin
gerekli olan igyerifigletme ¢ogunlugunu bulmalarinda oldukga ciddi bir sikint

yaratacaktir.

Anayasanin 2. maddesine gore; Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir

hukuk Devletidir.
Anayasanin;
“Calisma ve s6zlesme hurriyeti” baslkli 48. maddesi;

“Herkes, diledigi alanda galisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebblisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yiriimesini, givenlik ve kararlilik iginde galismasini
saglayacak tedbirleri alr.”, o

.. “Caligma hakki ve 6devi” baglikh 49. maddesi;

“Deviet, ¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini geligtirmek
igin galganlari ve issizleri korumak, gél/§mayl desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini saglamak igin gerekli-

tedbirleri alir.”

“Sosyal Guvenlik Hakki” baglikli 60. maddesi; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu- giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.”
hukmund tagimaktadir.

Bu maddedeki diizenleme sosyal guvenlik hakkini devlet icin bir 6dev olarak
tanimlamistir. Bu diizenleme devletin ¢alisanlarin sosyal givenlik haklarini ortadan

kaldirici bir dizenlemedir.

Teklifin bu maddesinde yer alan diizenleme ile 25 yas alti gengler ve 50 yas
usti galiganlar is glivencesi kapsaminin diginda kalacaklardir. isten ¢ikartildiklarinda
ise geri doniis davas! agamayacakladir. Ayrica bu yas araliginda galigan iggiler ile
diger yas gruplarinda calisanlar arasinda ayrima neden olacak ve c¢aligma

yasaminda bir nevi ikinci sinif isgilerin olugsmasina neden olacaktir.
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S6z konusu madde Anayasa’nin 49. maddesinde yer alan devletin galisma
barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir ifadesine aykiridir. Ayrica madde

Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiridir.

ikincisi; belirli streli is s6zlesmeleri belirtilen stire igerisinde kendiliginden sona
erdiginde isginin kidem ve ihbar hakki da bulunmamaktadir. Bu durumda 25 yas alti
ve 50 yas Ustii galiganlarin kidem ve ihbar hakki filen ortadan kaldiriimaktadir. Yine

s6z konusu madde Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiridir.

Uctincuist; belirli is sézlesmeleri belirli bir dénem icin gegerli oldugundan,
sendikalasma ve toplu sézlesme hakki da fiili olarak bu is yerlerinde ortadan
kalkacaktir. S6z konusu madde Anayasanin 51. Maddesinde yer alan Sendika
Hakkina ve yine Anayasa’nin 53. maddesinde belirtilen Toplu Sozlesme Hakkina

aykinhk tagimaktadir.

Dérdincist; Normal calisma diizeninden kismi  ve belirli  sureli is
sézlesmelerine. gegirilecek olan isgilerin Ucret duzeylerinde esasli degisiklikler
meydana gelecektir Bu durumda Anayasa’nin 55.Maddesinde belirtilen “lcrette

adaletin saglanmasf’ |Ikesme aykirilik tagimaktadir.

Yukarlda bellrtllen nedenlerle s6z konusu duzenleme Anayasa nin 2, 10 48,

49, 51, 53, 55 ve 60. maddelerine aykir bulunmaktadir.

1.14 Teklifin 36.maddesinin_Anayasaya aykirihgi:

Teklifin bu’ maddesiyle basin mesleginde calisanlara itibarihizmet' stresi
verilmesinin “Cumhurbaskanhgi lletisim Bagkanhigi hakkindaki Cumhurbagkanligs
Kararnamesindeki diizenlemelere atif yapilarak tespit edilmesi(sinirlandiriimast)

konusunda diizenleme yapiimaktadir.

14/2/2020 tarihli ve 31039 sayih Resmi Gazete yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karari ile basin ve gazetecilik mesleginde calisanlarin fiili hizmet suresi
zammindan yararlandiriimalarina iliskin mevcut hukmin iptaline karar verilmis ve
iptal kararinin yiirarlagu, olusacak yasal boslugun giderilmesi amaciyla TBMM'ye 9

ay stre verilimistir. Anayasa Mahkemesi kararin gerekgesi su sekildedir:

“Kuralla fiili hizmet zammindan yararlanacak basin karti sahibi olanlarin tespiti
Basin Karti Yénetmeligine birakilmigtir. Béylece basin karti sahibi olmak igin gerekli
sartlar ve dolayisiyla fiili hizmet zamminin uygulanacag! basin ve gazetecilik
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mesleginde galisanlarin  belirlenmesinde temel esaslar ve ilkeler kanunla
diizenlenmeyerek bu konudaki diizenleme yetkisi y6netmelik araciligiyla biitindyle
yiritme organina verilmistir. Basin ve gazetecilik mesleginde fiilen galisanlarin fiilf
hizmet zammindan yararlanmalari igin kuralda oldugu gibi Basin Karti Yénetmeligine
gére basin karti sahibi olmalari sartinin éngérilmesi yeterli degildir. Kanunilik
6lgiitiiniin gergeklesmesi igin sosyal giivenlik hakkinin sinirlanmasina yol agan séz
konusu diizenleme nedeniyle basin kartiin niteligi ile ne sekilde verilecegi
konusunda ve bu kartin verilecedi kisilerde aranacak sartlari igeren temel ilkelerin
anilan hakka keyfi bir sekilde miidahale edilmesini énleyecek sekilde kanunla agik bir
sekilde ortaya konulmasi gerekir. Kanunda s6z konusu temel ilkeler ve kanuni
gergeve belilenmeksizin itiraz konusu kuralla sosyal giivenlik hakkina sinirlama
getiriimesine imkan taninmasi. temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini

6ngéren Anayasa hiikmtinii ihlal etmektedir.”

" Teklifin bu maddesiile; “14 sayili Cumhurbaskanhigl Kararnamesine gore
basin karti sahibi olmak suretiyle filen caliganlar” ibaresi getirilmektedir. Anéyasa
Mahkemesinin s6z konusu kararina ragmen, getirilen bu teklif, yine Anayasa’nin 13.
ve 60..addelerine agik aykirilik tasimaktadir. Cunk( bu kararin gerekgesi olan
y('jn»etmevlikr 14 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnameéi.n_in 6. Maddesi gergevesinde
cikariimistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kararini yok sayarak “kanunilik. ilkesi”
gercevesinde kritérléri kanun vyoluyla belirleme yerine Cumhurbagkanliél
Kararnamesine atifta bulunarak yirttmeye sinirlan belirsiz ve keyfiyete dayali genis
yetki devri'yapan bu duzenleme de Anayasa’nin 2., 6., 7., 8,13, ve 60. Ve 153.

maddelerine agik aykirilik tagimaktadir.

1.15 Teklifin 37.maddesinin_Anayasa’ya aykinhgr:

Teklifin bu maddesi ile 25 yasin altinda olan ve ucretli olarak galisanlar
genglerin bir isyerinde ay igerisinde 10 glinden az galigmasi halinde bu tir sigortalilar
icin sadece kisa vadeli sigorta kollari icin prim kesilecegi hususu diizenlenmektedir.
(% 2 is kazasi ve meslek hastaliklari primi ile %7,5'i isveren %5'i sigortaliya ait olmak

tizere % 12,5 oraninda genel saglik sigortasi primi isverence 6denecektir.)

Bu tiir alisma halinde geng sigortall igin uzun vadeli sigorta kollari (yaslilk-
maluliyet-6lum sigortalar) igin 6denmeyecegi ongorilmektedir. Isciler igin igverenler
Genel Saglik Sigortasi primini 30 giine tamamlayacaklardir. Ayrica isciler isterlerse
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calismanin oldudu, ayi takip eden iki ay igerisinde uzun vadeli sigorta kollari igin
ddenmesi gereken % 20 oranindaki primleri kendileri 6deyebileceklerdir. Maddenin
son fikrasinda ise olasi kétii kullanim olarak tanimlanabilecek mevcutta tam zamanli
calisan geng isgilerin bu tur calismaya dondurilmemeleri igin bir kisitlama
getirilmistir. Buna gére; 25 yas alti gencin ise giris tarihinden énceki bir yil iginde 120
ginden daha fazla prim édeme gun sayisinin olmamasi ve bu sekilde galistirmaya
baglanilan gencin 25 yagini tamamlamasi ile birlikte getirilecek diizenlemenin sona

erdiriimesi diizenlenmistir.

Kanun teklifi sosyal giivenligin 6znesini ayrimsiz herkes olmaktan ¢ikarmakta,
37'nci maddesinde yapmis oldugu diizenlemeyle ise girdigi tarihte 25 yasindan kiigik
olup hizmet akdine tabi olarak bir veya birden fazla igveren tarafindan galistirilan ve
calistiklari kigi yaninda ay icinde galisma saati stresine gére hesaplanan calisma
séylm on ginden az olanlar igin yaghlk ayl"licjl primi  6deme zorunlulugu

kaldiriimaktadir.

Madde gerekgesinde “Prini yikunin azaltimas 25 yas alti genclerin istihdama
* dahil edilmesinde tesvik edici, bu sekilde gal1§ma)}| isteyen gengler ‘aglsindan da
tercih edilme nedeni olacagindan gencg istihdamini “artinlmasi, 25 yasini ,
“tamamlayincaya kadar da istihdam ed‘ilmemig ya da ¢ok az galismis genglerimizin de
istihdam piyasasinda tecrilbe edinmeleri amaglanmaktadir.” Seklindeki ibareyle
diizenlemenin amaci -aciklanmigtir. Isgiicii piyasasini esneklestirme ve isgici
mallyetlerlnl dustrmeyi hedefleyen bu dizenleme, sermaye lehine bir dizenleme
olmasinin yani sira isgiler agisindan bazi haklari geri goturen olumsuz sonuglar

doguran bir dizenlemedir.

Bu diizenleme ile 6zellikle, Anayasa’nin 60. maddesinde belirlenen sosyal
givenlik hakki agik bir bicimde ihlal edilmektedir. 25 yas alti isgilerin emeklilik haklari
ortadan kaldirimaktadir. Diger yandan sz konusu dizenleme, Anayasanin 10.
maddesinde belirlenen kanun éniinde esitlik ilkesini ve 2. maddesindeki sosyal hukuk

devleti ilkelerini de agikga zedelemektedir.

So6z konusu dilizenleme, séz konusu isciler agisindan Anayasa’nin 51 ve 53.
maddelerinde tanimlanan  érgitlenme ve toplu pazarlk haklarini  da
kullanamamalarina neden olacak bir diizenlemedir. Geng isgiler, tam zamanli
calismaya gegemeyeceklerini diigtinerek bu haklarini kullanmaktan gekineceklerdir.
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Diger yandan sbz konusu diizenleme, 6356 sayili kanun ile diizenlenmis olan toplu
pazarlik hakkinin kullaniminda sendikalar igin gerekli olan isyeri coguniugunun
saglanmasinda da olumsuz bir etki yaratacaktir. Bu sekilde galisan isgiler isyeri isci
sayisina dahil olduklarindan sendikalarin yeterli ¢oguniuga sahip olmalarinda

oldukga ciddi sikintilar yasayacag! agiktir.

Bu diizenleme yukarda agiklanan nedenlerle; Anayasa’nin 2., 10., 51., 53. ve

60. Maddesine aykir bulunmaktadir.
1.16 Kanun teklifinin 46. maddesinin Anayasa’ya aykirihg®

Teklifin 46. maddesi ile 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Oladaniistii Hal Iglemleri
inceleme Komisyonu Kuruimasi Hakkinda Kanun = Hukmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanuna “llave tedbirler igin bagvuru yolu” baglkli
gecici madde eklenmistir. Bu maddede Anayasa Mahkemesinin karari dogrultusunda
OHAL KHK'lari ve yasalari gergevesinde alinan ilave tedbirlere iligkin idari bagvuru ve

yarg! yolu agiimasi amaciyla diizenleme yapiimaktadir

7075 sayili Olaganustu Hal Kanunu ile kurulan Olagantstu Hal Inceleme
.Kuvrulu’nun gorev ve yetkilerini- dizenleyen 2. maddééinde;“OHAL KHK’lari ile kamu
gérevinden cikarilanlar ile kapatilan derneklér ve kurumlar, dogrudan KHK hikmii ile
uygulénar_\._kamu géreVinden ¢tkarma ya da kurum ve kury_luglann kapatiimasi gibi
tedbirlere kaf§| 7075 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1) nufnaréh fikrasina gore

Komisyona bagvuruda bulunabilecektir.

Ancak s6z konusu maddenin 3. fikrasinda. “Bu maddede belirtilen iglemlere
bagh olarak olaganistii hal kapsaminda yUrDrlﬁgé konulan kanun hilkmiinde
kararnamelerde .yer alan ilave tedbirler ile kanun yollarinin agik oldugu iglemler
hakkinda ayrica bagvuru yapilamaz.” hilkmi geregi ilgililerin kamu gérevinden
cikarmaya baglh olarak silah ruhsati ve pasaportun iptal ediimesi ya da kurum ve
kuruluslarin kapatiimasina bagl olarak mal variginin Hazineye devredilmesi gibi

ilave tedbirlere karsi Komisyona bagvuru hakki bulunmamaktaydi.

9 Bu madde (2/3113) esas numarali “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun Tekiifi" nin 14.maddesinde yer alip séz konusu kanun teklifinin T.B.M.M. Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gériisilmesi sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “S6z konusu
diizenlemenin daha ayrntil  bir sekide ele alinmasini teminen teklif metninden gikarimasi
amaglanmaktadir.”gerekgesi ile verilen 6nerge ile kanun teklifi metninden cikartimis, ancak sonradan bu kanun
teklifine eklenmistir
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CHP tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesi: 24/12/2019 tarih ve Esas: 2018/74, Karar: 2019/92 sayili Karariyla 7075
sayill Kanunun 2 nci maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler ile...”

ibaresini

“Olagantisti hal KHKTar ile dizenlenen ilave tedbirlerden bazilari
Anayasa’da giivence altina alman temel hak ve 6zgirliklerle dogrudan ilgilidir.
Omegin kapatilan kurum ve kuruluslarn mal varliginin Hézineye devredilmesi
Anayasa’nin  35. maddesiyle givence altina alman miilkiyet hakkina, kamu
gorevinden gikarilanlarin pasaportlarina elkonulmasi ise Anayasa"nm 23. maddesiyle

giivence altiha alinan yerlesme ve seyahat hirriyetine sinirlama getirmektedir.

Asil tedbirin hukuka uygun olmasi, bu tedbirlerden aynilabilir nitelikte olan ilave
tedbirlerin de' mutlaka hukuka uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle
Ahayasa’da glivence altina alman temel hak ve (")'zgql'JrlL'JkIere sinirlama getiren ilave
tedbirlerin asil tedbirlerden bagimsiz olarak hukuka uyguh olup olmad/gm/n.
degerlendiriimesi gerekir. Asil tedbifden bagimsiz olarak uygulanan ilave tedbirlerin
hukuka uygun olup olmadiginin denetimi ise ancak yargi makamlarinin etkili bir
denetim yapmas:ha imkéan verecek "bir idafi bagvuru yolunun xdng'c‘irﬁ/mesiyle

mimkdindiir.

Dava konusu kuralla asil tedbirin zorunlu sonucu olmayan ve asil tedbirlerden
ayrilabilir nitelikte olan ilave tedbirler yéniinden bir ayrim yapllh’lakSIzm tim ilave
tedbirlere karsi Komisyona basvuru hakkinin taninmamasi, anilan  nitelikteki
tedbirlerin asil tedbirlerden bagimsiz olarak idari ve yargisal merciler tarafindan etkili
bir sekilde denetimini imkansiz kilmaktadir. Bu itibarla dogrudan olagandsti hal
KHKlari ile tesis edilen islemlere bagl olarak olagandistii hal kapsaminda ydirdirliige
konulan KHK’larda yer alan ilave tedbirlere karsi Komisyona bagvuru
yapilamayacagini 6ngéren kural, Anayasa’nin 40. maddesiyle glivence altina alman

etkili bagvuru hakkina aykirilik olusturmaktadir.”
gerekgesiyle Anayasaya aykir bularak iptal etmistir.

7075 saylll Kanun'a eklenmek istenen gegici madde 4'Un ilk fikrasi, s6z
konusu Kanun'un 2. maddesinde belirtilen islemlere bagh olarak oladanisti hal
kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere karsi hakkinda tedbir

uygulanan kisi, kanuni temsilcisi ya da mirasgilar tarafindan tedbiri uygulayan veya
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tedbirle ilgili olan kamu kurum ve kuruluslarina bu maddenin yurarlige girdigi tarihten
itibaren (¢ ay iginde bagvurulacagini; kamu kurum ve kuruluslarinin, bagvuru tzerine
yapacagdi inceleme sonucuna goére en ge¢ alti ay icinde basvurunun reddine veya

tedbirin kaldiriimasina karar vereceklerini 5ngérmektedir.

Madde gerekgesi, diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi'nin 24/12/2019 tarih ve
Esas: 2018/74, Karar: 2019/92 sayil karariyla 7075 sayili Kanun’un 2. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler ile...” ibaresinin iptali gercevesinde, olaganusti
hal -kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirler hakkinda basvuru
yolunun belirlenmesi ihtiyaci dikkate alinarak idari bagvuru ve yargi yolunun agiimasi

amaciyla 6ngoruldugini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda ek tedbirlerin, her zaman igin asil tedbirin
zorunlu bir sonucu olmadidini bu sebeple de ayrica bir bagvuru imkaninin olmasi ve
bu tedbirlerin de hukuka uygunluk denetiminin yapilabilmesi gerekliligini -belirtmistir.

. Zira ek tedbir olarak éngérilen pasaport yasagi, mallara el koyma gibi anayasal
haklari dogrudan ihlal niteligihdeki tedbirlere karsl hukuki basvuru yolunun olmamasi,

Anayasa’ya agik¢a aykiridir.

Eklenmek istenen gégici 4. médde, idareye, ilgili ilave tedbirlere 'kar§|
_yapilacak bagvurulara iligkih olarak karar vermesi igin alti aylik bir siire tanimaktadir.
" ‘Maddenin 7. fikrasina gére, kamu kurum ve kuruluglarinin kararlarina karsi-Hakimler
ve Savcilar Kurulunca belilenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi
acilabilir. Ancak s6z konusu siire; Idari Yargilama Usulti Kanunu’nda 6ngérilen ik

- aylhk ihtiyari yanit stresinden farkli sekilde, dava sarti olugturmaktadir.

S6z konusu diizenleme kanunlagirsa, haklarinda alinmig ilave tedbirlere karsi
hak arama o6zgirlikleri zaten uzun surelerdir ellerinden alinmig olan kigilerin
mahkemeye erigim haklarini kullanabilmeleri igin, idarenin haklarinda verecekleri

karar alti ay gibi uzun bir stire beklemeleri gerekecektir.

QOysa, Anayasa'nin ilgili maddelerinin de ifade ettigi tzere, kisiler icin idarenin
eylem ve iglemlerine karsi idare mahkemelerinde dava agmak, bir lituf degil ama
temel bir haktir : “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir’ (m.
125), “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilimeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir’ (m.40) ve

“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde
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davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’

(m.36).

idarenin olaganustii hal hukukuna dahi aykirilik olusturan kimi iglemlerine
kars1, olagan hukuk diizeninde, adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan mahkemeye
erisim hakkinin kullanilabilmesi icin idarenin alti icinde verecegi karari bekleme
kosulunu 6ngérmek, Anayasa Mahkemesi kararinin da tescilledigi sekilde uzun
sliredir hak magduru olan kisilerin mahkemeye erigsim haklarini élglistiz sekilde

sinirlamaktadir.

Maddenin 6. fikrasinda, “Bu madde ile o/agjan[istt"] hal kapsaminda kabul
.edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere karsi kamu kurum ve kuruslarina yapilan
basvurular hakkinda karar verenlerin gérev ve fiillerine iliskin hukuki, idari, mali ve
~cezai sorumluluklani hakkinda 6755 sayili Kanunun 37 nci maddesi uygulanir’
denmektedir. Anilan 6755 sayili Kanun'un 37. maddesine goére: “15/7/2016 tarihinde
gergeklestirilen darbe tesebbiisti ve terdr-eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki
eylemlerin bastiriimasi kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her
tdrli adli ve idari 6hlemler kapsaminda gdrev alan Kisiler ile olagandistii hal siresince
yayimlanan kanun hikminde kararameler kapsaminda karar alan ve gGrevieri
yerine gétiren kisilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari," mali ve cezai

sorumlulugu dogmaz”.

S6z konusu duzenleme, Anayasa’nin basta hukuk devleti ilkesini iceren 2.
maddesi gelmek Uizere, birgok maddesine agikga aykiridir. Bununla birlikte,: Anayasa
Mahkemesi, CHP’nin bu maddeye ve benzer-kapsamdaki 18/10/2016-tarihli ve 6749

-sayill Olaganusti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere_.i_ligkin Kanun Hukmiinde
Kararnéhenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanl}t’un 9. maddesine iligkin
olarak daha o6nce yapmis oldugu iptal taleplerini reddetmistir (AYM, E.2018/74,
K.2019/92, 24/12/2019; AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019).

Ozetle séz konusu madde metninde yer alan diizenlemeler, yukarida
6zetlenen nedenlerle, Anayasa’'nin 2. Maddesinde tanimini bulan “hukuk devleti”
ilkesine “Hak arama baslikli” 36, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 ve

“Yargi yolu” baglikh 125. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin yukarida belirtilien maddeleri ile getirilen diizenlemeler hakkinda

Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yoniindeki iddiamiz
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komisyon goriismeleri sirasinda ileri siriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak ig tiiziik geregi gereken islem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzugunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup
olmadigini tetkik etmekle yukumltuduarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin
Anayasaya aykiri oldugunu goérduglu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
mizakeresine gegmeden reddeder“ hikmini tasimakta olup bu sorun bu madde

uyarinca ¢6ziime baglanmadan tasari goériismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler
iizerinde goriigmelere gegilmesi igtiiziige aykindir.

2. Yaklasik iki yili agkin siiredir uygulanmaya calisilan Cumhurbaskanhgi
hiikiimet sistemi olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak,
olagan yasa yapma siirecinin de digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce
Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma aligkanligi genel demokratik
ilkelere ve TBMM geleneklerine aykindir. ’ "~

T.B'.M.M.’hin gégrﬁi§ yasama dénemlerinde kanun tasarilari \)e te.kliﬂerinin
acele ile gindeme- getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince
tartigilmadan aceleyle yasalastirilmasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis

bulunmakta idi.

Bu aligkanlik ~~Turkiye Biyilk Millet Meclisinin 27. Dénemin '4.Yasama
déneminde de |srarla,'$UrdUrﬁlece§i anlasiimaktadir. Daha 6nce de Plan ve Bitce
Komisyonunda goérisulerek yasalastirilan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik-
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, ”11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye
Kalkinma ve Yatirrm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayih “Karayollar Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’,
18.01.2019 tarih ve 7162 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176
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saylll “Bazi Kanunlar ile 635 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194
sayili Digital> Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda \)e 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve
7201 sayil “Kamulastirma Kanunu ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayili Bankacillk Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 ‘saylll “Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin. Ekonomik V_e Sosyalr Hayata Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklk Yapilmasina Dair Kanun,
18.06.2020 tarih ve 7247 sayill “Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 23.07.2020 tarih-ve 7252 sayih “Digital
Mecralar‘ Komisyonu. Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, 16.10.2020 tarih ve 7254 sayih “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu lle
Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” gibi Giresun M,illetvekili
Cemal Oztirk ve Aydin  Milletvekili Bekir Kuvvet Erim ve 45 Milletvekili arkadas!
tarafindan verilen “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun™® de gegmis dénemde - benzerlerinde

rastlanan 6zellikleri tasiyan-51'" maddelik torba yasa hiviyetinde bulunmaktadir.--

Stz konusu kanun teklifi (2/3113) esas numarali “Kamu Mali Yonetim ve
_ Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin
7,8,9, 10 ve 14.maddelerinde yer alip adi gegen kanun teklifinin T.B:M.M."Genel
Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gorusiilmesi sirasinda iktidar partisi
milletvekillerince “S6z konusu diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde ele alinmasini
teminen teklif metninden ¢ikariimasi amaglanmaktadir."gerekgesi ile verilen
dnergelerle kanun teklifi metninden cikartilmis bulunan 5 ayri maddeyi de (24, 25,

29, 30 ve 46. maddeleri) icermektedir.

10 g5z konusu kanun teklifinin ismi “igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” iken metni Komisyon gdriismeleri sonunda verilen redaksiyon yetkisi ile “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” haline getirilmistir.

11 537 konusu kanun teklifi komisyona 43 madde olarak sunulmasina karsin komisyon galismalari sirasinda
verilen énergelerle s6z konusu metne 8 madde ilave edilmistir, yasa teklifideki madde sayisi 51're ulagmaktadir.
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S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektor temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluglarinin genis dlgtide goérustine bagvurulmadan acele ile hazirlandidi

anlasiimaktadir

S6z konusu torba kanun teklifi 16.10.2020 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Bagkanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Adalet, Saglik Aile, Caligma ve Sosyal isler Komisyonlarina

sevk edilmigtir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢alisma alanlarina giren
bazi diizenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk
edilmemistir. : ;

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 22.10.2020 Persembe guni saat
10.00'da Plan ve Bitge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan
ve Bitge Komisyonu Bagkanliginin 19.10.2020 tarih ve 13922241-130.02-726922

sayil yazilari ile- komisyon tyelerine bildirilmistir.

Séz konusu kanun teklifin Adalet, Saglk Aile,” Calisma ve Sosyal I'§Ier
Komisyorilarinda giindeme alinip goristimedigi 5greni|mi'§ti'r“. '

Gegmis donemlerde kot bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden”
kanun haznrlama ve. yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarllarmda ele alinan
konularin yururluktekl mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmlg, hem de
bu kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha énceden &éngérilemeyen sikintilarin
ortaya glkmasma neden olmustur. Bunun sonucurida, TBMM'den ilgili ihtisas

komlsyonlarlnda yeterince tartisilip géristilmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida

diizenlemeden ulkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz -

etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa siire iginde defalarca
degistiriimesi geregi dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilari bilahare

Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

(2/3147) esas numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin bes farklh maddesi
Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) ihlal tespiti yaptidi alanlara yonelik diizenlemeler
yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda diizenleme yapma iradesi

olumlu karsilanmakla birlikte, yasa teklifleri ile ilgili olarak muhalefet partilerince s6z
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konusu tekliflerin gorustlmesi sirasinda yapilan Anayasaya aykirilik iddialarinin

komisyonlarda yeterince dederlendiriimedigini de géstermektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin gerekgelerinde tespit edilen
ihlal sebeplerinin yeni kanun duzenlemeleri sirasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasina uygunluk, Anayasa
Mahkemelerinin kararlarini kanun gerekgelerinde bicimsel olarak anmanin étesinde

anlam tasimakta, onlarin igeriklerine aykiri yasa ¢gikarmamayi gerektirmektedir.

Devlet yonetimini -ve toplumun genig kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is- ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak
dagilimini ve-ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki duZeﬁlemelerin, acele ‘ile
kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartisilmadan torba kanun yontemiyle

yasalastiriimak iétenme_si demokrasimizin yerlesik teamiillerine de dygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgitlerinin
kanunlarin. hazirlik ve gorustlme asamasinda gorislerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin, ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet verilmektedir.

‘Bu durumda ayni -zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri
‘yapilmadan- TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun
degisikliklerinin ‘'yasal bir gereklilik olan bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki
hesaplanamamaktadir. Bu gergevede biitgce dengesinin bozulmasi ve ddlaylswla da

- ilke -ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden-olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikli 14’tinci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikumlulik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yiUkin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almistir.

S6z konusu teklifin gorusilmesi esnasinda tum maddelerle ilgili detayl

herhangi bir mali ytik tablosu komisyon lyelerinin dikkatine sunulmamistir.
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5018 sayill Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gériisiilmesine baglaniimasi yasa yapma siirecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émiirlil yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan

6nemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanhigi hukiimet sistemi olarak adlandirilan
yeni durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacag, etki analizi igih gereken sayisal verilerin yuriitme organindan né tar bir
yontemle edinilip komisyon uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢oziime kavusturuimasi
gerekmektedir. )

Diger taraftan, farkli komisyonlérm gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba  kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérigilmesi yerine esas komisyon
sifatiyla sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gorusulmesi ve eéastan ilgi|i olduklari
halde ta‘li‘komis,yo,n olarak belirlenen diger lr('omisyonlardan éérﬁ§ulmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerihin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun
galisma..alanina giren, detaylanyl'a uzun uzun goérastlup tartisiimasi gereken

duzenleme konularidir.

Komisyona sevk edildigi sirada 43:maddeden olugan bilahare komisyonda
verilen onergelerle 8 madde ilavesi yapilan 51 maddelik 50z konusu torba kanun

teklifinin; - .

-5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,31,33,34,35,37,38,39. maddelerinin Saglk, Aile,

Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda,
-23,43 ve 44. maddelerinin Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonunda,
-29 ve 30. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda,
-49. maddesinin igigleri Komisyonunda,
-35,46 ve 48. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-29,30,35,36 ve 46. maddelerinin Anayasa Komisyonunda,
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ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gériistiimesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiztginin 23’Uncii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden
veya hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise,
bu komisyonlar gériglerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtiziigun 34’uncti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gériirse, gerekgeli olarak teklifin
o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele icin, bir bagka komisyonun. diistincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin-o komisyonda gérusildikten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir.

-Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dustincesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hilkmine yer verilmigtir

Komisyonlara uye segilfrken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar -géz
énune alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer
.uzman oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
: dégérlend,irme, tartisma- gerektiren konularin 'ﬁncelikle, ilgili  komisyonlarda
gorisiilmesi gerekmektedir. - Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon. oldugu-
" durumlarda da tekliflerin ilgili -tali komisyonlarca di}zenlgnecék komisyon raporlari
~mdiI§kate alinarak Plan ve Biitge Kofniéyonunda.kara_ra ‘baglanma3| hem dogru hem de

ictiizikle uygun olacaktir.

S6z konusu 51 maddelik torba kanun teklifi toplam 19 ayri Kanunda degisiklik
. yapmakta ayrica kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile iIgiI'i olarak basta
' 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Ahme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanuh olmak lizere cok sayida kanuna atif yapan bazi diizenlemeleri icermektedir.Bu

durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/3147)

(Toplam 19 Kanunda Degisiklik Yapmaktadir.)

Teklif Kanun | Diizenleme Yaptigi Kanun
Maddesi | Sira
No.

1 - Kamu Alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili olarak
213 sayil Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulll Hakkinda Kanun olmak tizere
¢ok sayida kanuna atif yapan baz dizenlemeleri
icermektedir

«

2

3 r

2 “

5 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’na ek madde eklenmesi.

6 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin onikinci
fikrasinda yer alan "2015 vyilindan itibaren bes yila”
ibaresinin "31/12/2023 tarihine” seklinde degistirimesi.

7 4447 sayil Kanunun gegici 19 uncu maddesine fikra
eklenmesi. . .

8 4447 sayil Kanunun gegici 21 inci maddesine fikra
eklenmesi.

9 4447 sayili Kanunun -gegici 22'nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "1/1/2021" ibaresinin "31/12/2023"
seklinde degistirilmesi.

10 4447 sayili Kanunun gegici 23’nci maddesmm tgiinca
fikrasinda yer alan "31/12/2020" ibaresinin "30/6/2021"

e seklinde degistirilmesi.
11 4447 saylll Kanunun gegici 26 nci maddesinin dokuzuncu
.| fikrasina -"alti aya kadar uzatmaya” ibaresinden sonra -
-gelmek -uzere "ve 31/12/2020 tarihini 30/6/2021 . tarihine-
kadar uzatmaya” ibaresinin eklenmesi.

12 4447 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

13 4447 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

14 4447 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

15 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
9 uncu maddesinin birinci fikrasina (9) numaral bendinden
sonra ‘gelmek Uzere bent eklenmesi ve mevcut (10)
numarall bent'in buna gére teselsiil ettiriimesi: -~

16 193 sayih Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina
bent eklenmesi. )

17 193 sayili Kanunun 94’tincti maddesine tigincii fikrasindan
sonra gelmek tzere fikra eklenmesi.

18 193 sayili Kanunun milkerrer 123'Gncii maddesinin ikinci
fikrasina "Kanunun” ibaresinden sonra gelmek (zere
"9/10,” ibaresinin eklenmesi.

19 193 sayili Kanunun gegici 67’inci maddesinin besinci

fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek iizere "(Diger
kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hiikiimlerinin agik
olarak kesinti suretiyle 6denen vergileri de kapsama
almadi§i durumlar dahil).” ibaresinin eklenmesi, oniigiincii
fikrasinin  ikinci  paragrafina "opsiyon sézlesmeleri’
ibaresinden sonra gelmek Uzere ‘"ile doviz, kiymetli
madenler ve Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen diger
varliklar _Uzerine yapilan kaldiragh islemlere iliskin
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s6zlesmeler” ibaresinin eklenmesi, ondokuzuncu fikrasinda
yer alan "31/12/2020” ibaresinin "31/12/2025" seklinde
degistirilmesi ve fikraya ciimle eklenmesi.

20

193 sayih Kanunun gegici 68 inci maddesinin birinci
fikrasinin degistiriimesi.

21

193 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

22

193 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

23

28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatit Kanunu’nun ek 158’inci maddesinin ikinci
fikrasinin dérdiincti cimlesinde yer alan "bir tye ile Turkiye
Saglik Enstituleri Baskanligi Yonetim Kurulunca belirlenen
Saglik Bilimleri Universitesi digindan bir tiye” ibaresinin "iki
tiye” seklinde, yedinci ciimlesinde yer alan “Yuksekdgretim
Kurulu ve Turkiye Saglik Enstitlleri Baskanligi Yoénetim'
Kurulu” ibaresinin "ve Yiiksekégretim Kurulu” seklinde,
Gictincti fikrasinin (a) bendinde yer alan "planini ve biitge
teklifini. onaylamak” ibaresinin "plani ve butce teklifi
tizerinde gorus bildirmek” seklinde, (b) bendinde yer alan
"karar” ibaresinin "katki” seklinde degistirilmesi, (c) bendinin
yurarlakten kaldinimasi, dérdinct  fikrasinin - dérdinci
cumlesinin  degistiriimesi, fikraya cimleler eklenmesi,

[ besinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "Turkiye Kamu

Hastaneleri Kurumuna bagl - egitim ‘ve arastirma
hastaneleriyle” ibaresinin "Saglik Bakanligina bagl egitim
ve arastirma hastaneleriyle” seklinde degistirilmesi, t¢tnci
climlesinin ~ dégistirilmesi, fikraya Uglincli  ciimlesinden-
sonra gelmek tUzere ciimleler eklenmesi, mevcut dérdiinci
climlesinde yer “alan "ve Miutevelli Heyetinin onay”
ibaresinin madde metninden-¢ikariimasi.

24

17/8/1983 tarihli ve 2879 sayih Cumhurbaskanhgi ‘idari
isler Baskanligina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’a 4’tincti maddesinden sonra gelmek lzere madde’
eklenmesi.

25

2879 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

26

1 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
|-Kanunw’nun gegici 17’nci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan "31/12/2020” ibaresinin  "31/12/2025” seklinde
degistirilmesi.

27

3065 sayili Kanunun gecici 23’Uncti maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "31/12/2020” ibaresinin "31/12/2023”
seklinde degistiriimesi.

28

3065 sayili Kanunun gegici 40’'inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "2020” ibaresinin "2021" seklinde
degistiriimesi.

29

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih imar Kanunu'na ek madde
eklenmesi.

30

3194 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

31

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun ek 9uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina
ctuimle eklenmesi.
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32

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a
gecici madde eklenmesi.

33

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanunu'nun 11 inci
maddesine fikra eklenmesi.

34

10

25/6/2003 tarihli ve 4904 sayihl Tiirkiye is Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 14’Gncl
maddesinin ikinci fikrasinin yirirlikten kaldiriimasi.

35

11

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’'un gegici 9 uncu
maddesinin  besinci fikrasinda yer alan "31/5/2020”
ibaresinin "31/1/2021” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan
"31/12/2020” ibaresinin "31/7/2021” seklinde degistiriimesi.

36

37

39

12-

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal- Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 40’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tablonun 16’nci .sirasinin
degistirilmesi.

5510 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

5510 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

40

e

142

13

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 32'nci maddesinin birinci fikrasina ciimle ve
maddeye fikra eklenmesi.

5520 - sayih Kanunun gegici 2‘nc;,i, maddesinin  birinci

fikrasinda yer alan "31/12/2020” ibaresinin "31/12/2025" |

seklinde degistirimesi ve fikranin (c) ve (¢) bentleri ile ikinci
fikrasinin yurdrlikten kaldiriimasi.

5520 sayih Kanunun' gegici 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "2020” ibaresinin "2021" seklinde
degistirilmesi.

43

144

14

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 6’nci maddesinin altinci fikrasinin yararlukten
kaldiriimasi. '

5580 sayili kanuna gecici madde eklenmesi.

45

15

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayilhi Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un gegici 16’nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "istanbul il Ozel idaresine” ibaresinin
"istanbul Valiligine” seklinde ve "31/12/2020” ibaresinin
"31/12/2025” seklinde degistirilmesi.

46

16

1/2/2018 tarihli ve 7075 sayih Olaganiistii Hal Islemleri
inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde  Kararnamenin  Degistirilerek  Kabul
Edilmesine Dair Kanun’a gecici madde eklenmesi.

47

17

5/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
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52'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
"1/1/2021” ibaresinin "1/1/2022” seklinde degistirilmesi.

48 18 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayih Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 52'nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan "1/1/2021” ibaresinin
"30/6/2021" seklinde degistirimesi.

49 19 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-
19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2’'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "3 aya” ibaresinin
"Ucer aylik sirelerle ¢ defaya” seklinde degistirimesi.

50 Yurarlik maddesi.

51 Yiritme maddesi.

51 maddeden (yurirlik ve yurttme-dahil) olusan s6z kotiusu torba kanun
teklifinin, 16 maddesi-Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgini, Sosyal Giivenlik
Kurumunu- Tirkiye Is Kurumunu-issizlik Fonunu, 2 maddesi Cumhurbaskanhgini, 1
maddesi Yiksek Ogretim Kurumunu ve Vakif Universitelerini, 2 maddesi (ayni
zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligini-Ulastirma ve Altyapi Bakanllglnl ve Bilgi
‘Teknolojileri ve Ilet|§|m Kurimu Baskanligini), 2 maddesi Milli Egltlm Bakanhglnl 1
maddesi Icisleri Bakanllglm 1 maddesi Saglik Bakanhgini, 1 maddeS| Adalet
"~ Bakanhgini, 1 maddesi Vakiﬂar Genel Mudurlugana, 23 maddesi Hazme ve Maliye
Bakanhgini, , 1 maddesi Olaganistti Hal Kararnameleri kapsaminda islem yapan tim

* kamu kurum ve kuruluglarini ilgilendiren hususlardan olugsmaktadir.
51 maddelik Kanun Teklifinde;

.-Bazi kamﬁ alacaklarinin yeniden -yapilandiriimasi ile iigili kapsam ve

tanimlamalar, ~ ) e

-Bazi kamu alacaklarindan Hazine ve Maliye Bakanhgina, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, Ticaret Bakanligina, YIKOB'a, Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh tahsil
daireleri tarafindan takip edilen alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili esaslar,

ortak hukamler, diger hukimler,

-Igsizlik 6deneginden yararlandirilan kisilerin isten ayriimalarini takip eden 90
gun icerisinde ise girmeleri ve 12 ay sireyle kesintisiz hizmet akdine tabi olarak
calismalarn halinde igsizlik 6denedinden yararlandiklari siire igin sigortalilarin
bagvurmalari halinde prime esas kazang alt siniri Gizerinden hesaplanacak uzun
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vadeli sigorta primi igveren ve sigortali hisselerinin tamaminin issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanmasit,

-Kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi sahiplerine ilave istihdam saglayan
ozel sektor isverenlerine yonelik igsizlik sigortasi fonundan saglanan sigorta prim

desteginin 2023 yili sonuna kadar uzatiimasi,

-ilave istihdam saglayan ozel sektér igverenlerine 31/12/2020 tarihine kadar
saglanacak olan prim destegi uygulamasinin 31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi

icin Cumhurbaskanina yetki verilmesi,

-llave istihdam saglayan 6zel sektér igverenlerine saglanacak olan gelir vergisi
étopaj tesviki ve damga vergisi destegi uygulam'asmm 31/12/2023 tarihine kadar

uzatilabilmesi icin Cumhurbaskanina yetki verilmesi,

-Esnaf “Ahilik Sandigina esnaflardan prim kesilmesine “iligkin uygulamanin

yUrUrle tarihi 31/12/2023 tarihine ertelenmesi,

-Koronaviris  salgini  kaynakli olarak kisa galisma uygulamasinda

Cumhurbagkanina tamnan uzatma yetkisi 30/6/2021 tarihine. uzatilmasi, _

Kisa ¢alismayi sonlandiran igverenlere saglanan destegi'n'30/6/2021”tarihine

kadar uzatilmasi hususunda Cumhurbaskanina yetki verilmesi, -

-01.01.2019 tarihinden 17.04.2020 tarihine kadar igsiz kalanlar ile kayitdisr -
calistinlanlarin ise alinmasi halinde isverenlere giinliik 44.15 TL. sigorta prim destegi
“verilmesi, -ise alinan isgilerin Ucretsiz izne gikanimasi halinde ise sigortalilara 39.24

TL. nakdi ticret destegi verilmesi,

-isverenler tarafindan 2019/Ocak—2020/N‘i§an déneminde en az sigortall
bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisina ilave olarak istihdam edilecek,
iscilerle17.04.2020 tarihinden sonra ilk defa ige alinacak isgiler igin gunlik 44.15 TL
sigorta primi destegi getirilmesi, bu ilave istihdam edilecek isgilerin Ucretsiz izne

cikariimasi halinde gunlik 39.24 TL. nakdi tcret destegi verilmesi,

-(Covid-19) sebebiyle igverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerekeeli kisa
calisma bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesine iligkin iglemler
hakkinda Aile,, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr ve ISKUR personeline

herhangi bir sorumlulugun ytklenmemesinin saglanmasi,
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2020 Ekim ayi ve oncesi déneme ait igverenlerin hatali iglemlerinden
kaynaklanan fazla ve yersiz ddemelerden bu maddenin tahsil edilmemis olanlar terkin

edilmesi, tahsil edilenlerin iade veya mahsubunun yapiimamasi,

- Bir isyeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri tretim yapabilen makine ve alet
kullanmaksizin oturduklari evlerde imal ettikleri mallari internet ve benzeri elektronik

ortamlar tizerinden satanlara belli kogullarda esnaf muafiig getirimesi,

-Esnaf muafligi istisnasi ile ilgili olarak yeni hiikimde yer alan istisna tutarina

yeniden degerleme oraninin uygulanmasi,

-Tam mikellef gergek kisilerin elektronik ticaret gumriik beyannamesiyle
yaptiklari mal ihracatindan elde ettikleri kazanglarinin  %50'sinin gelir vergisi

.beyannamesinde bildirilen gelirlerden indirimesine imkan taninmasi,

-Fam mikellef . sermaye sirketlerinin kendi hiss&™ senetlerini veya ortaklik
paylarini iktisap etmeleri durumunda maddede belirtilen kosullarda kar pay! yapilmis

oldugu kabul edilerek %15 oraninda tevkifat yapilmasi, -

-Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinin simuline- iligkin diizenleme
yapilarak, .banka ve araci kurumlar vasitasiyla gergeklegtiri‘len.kaldlragll alim satim
(foreks) iglemlerinden elde edilen gelirler de gegici 67. madde kapsaminda kaynakta
kesinti suretiyle vergilendiriimesinin saglanmasi, ‘

- Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinin uygulanma suresinin 5 yil
daha u”zatl‘llr‘nash _

-Yarismalara katilan atlarin; jokeylerine, jokey yamaklarina ve antrendrlerine

tcret olarak yapilan 6demeler. Uzerinden% 20 oraninda gelir vergisi tevkifati

yapilacagina dair hikmin uygulama siresinin 2020 yili sonundan 2025 yili sonuna
kadar uzatilmasi,

-Kismi zamanl calismay! kabul eden calisanlarin Gcretlerinin, eksik caligilan
sre icin yeni bir kigi istihdam edilmesi kosuluyla, gelir vergisinden ve damga
vergisinden istisna edilmesi,

-Yeni bir Varlik Barisi uygulamasi gergevesinde, yurt disinda bulunan para,

altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin  Turkiye'ye
getiriimek suretiyle ekonomiye kazandirimasina ve bu varliklarini Turkiye'ye getiren
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gergek ve tuzel kigilerin bu varliklar serbestge tasarruf edebilmelerine imkan
saglanmasi

. -Saglk Bilimleri Universitesinin mutevelli- heyetinin bazi yetkilerinin YOK'e
devredilmesi,

-Saghk Bilimleri Universitesinin yurt digi birimlerinde gorevlendirilecek

personelin gérevlendirme ve onlara 6denecek Ucrete iligkin esaslarin belirlenmesi,
-Cumhurbagkanliginda Raportér ve Raportér Yardimciligi kadrosunun kariyer
meslek sinifi olarak diizenlenmesi,
-Hizmetine ihtiyag kalmayan raportérlerin  dijer kamu' kurumlarina
atanabilmesine olanak saglanmaS| '

-Gegici gorevle diger kurumlardan raportor olarak gorevlendirileceklerin mesleki
"yeterllllklennl saglamalari sartinin getirilmesi,

-Halihazirdaki personelin raportér kadrolabr.lna atanmalarina iligkin hususlar,

_ -Katma Deger - Vergisi uygulamasi aglsmdan “Dahilde isleme Réjimi”
kapsamlnda mukelleflerin yurt icinden temin edeceklen maddelerde “tecil- terkin”
' 'uygulamasma 2025 yili sonuna kadar devam edllme31

-Mill Egitim.. Bakanllglna bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz teélimleri,
bunlara iligkin yazilim teslimi ve hizmetleri ile bu mal ve hizmetlerin bagisi yapacak
olanlara teslim ve ifasina saglanan KDV istisnasinin siiresinin 3 yil daha uzatilmasi,

R -istanbul'da oynanmasi planlanan 2020 UEFA sampiyonlar ligi finalinin 2021
yilina ertelenmesi nedeniyle, bu organizasyon i¢in saglanan KDV istisnasinin bir yil
daha uzatiimasi, ‘

-Baz istasyonlarinin kurulumunun kolaylastiriimasinin saglanmasi,

-Ruhsatsiz yapilmig kule ve direklere af getirilmesi, uygulanan cezalarin
kaldirimasi, ruhsatsiz yapilmis kule ve direklerin bedel, harg ve tcret alinmadan imar
planlarina islenmesi,

-Universitelerle birlikte kullanilan saglik tesisinde gorev yapan personelin
sozlesme kapsamindaki hizmet ve faaliyetlerinden dolayi isledikleri disipline aykiri
fiilleri hakkinda, bashekimlerin 657 sayili Kanun'un disiplin hikiimlerine gore islem

yapabilmesinin saglanmasi,
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-Turizm sektériniin kamuya olan ve yilsonuna kadar dodacak olan kira,

ecrimisil vb. borglarinin 1 yil faizsiz ertelenmesi,

-25 yasinin altindaki isgiler ile 50 yasin Uizerinde olan isgiler agisindan objektif

kosullar olmadan belirli stireli is sé6zlesmeleri yapilabilmesi,

-Kamu gérevlisi olan Turkiye is Kurumu Genel Mudirligi yénetim kurulu

baskan ve uyeleri ile kurum personelinin, 4483 sayili kanun kapsamina alinmasi,

-Acik cezaevindeki ve denetimli serbestlikten yararlanan hiukiimluler igin verilen

covid-19 izinlerinin strelerinin 31/1/2021’e kadar uzatiimasi,

-Basin:  mesleginde " :calisanlara itibari  hizmet siresi veriimesinin
Cumhurbaskanhii iletisim Baskanlidi hakkindaki Cumbhurbagkanhigi

Kararnamesindeki diizenlemelere atif yapilarak tespit edilmesi(sinirlandiriimasi),

-25 yasin altinda olan ve Ucretli olarak calisanlar genglerin bir igyerinde ‘ay
icerisinde 10 gunden az calismasi halinde bu tir sigoﬁalllar icin sadece kisa vadeli
sigorta kollari igin prim kesilmesi,

-2020 yilinda- géturli bedel Uzerinden hizmet alim sézlesmesi yapilimig
Universite saglik hizmeti sunucularinin Sosyal Guvenlik Kurumuna 31/12/2020
tarinine kadar bu sézlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine. iliskin toplam
tahakkuk tutarinin goturta bedel soézlesme tutahndan diustk .olmasi durumunda,
aradaki farkin terkin edilmesi, ve terkin edilen tutarin hazineden tahsil edilmesinin
saglanmasi,

-Kendi adina ve hesabina baglmsiz galisanlarla tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan, 31/10/2020 tarihi itibariyla prim borcu bulunanlarin,
bu tarihnten ‘Onceki surelere iliskin prim borglarinin bazi esaslarla yeniden

yapilandinimasi,

-Cumhurbaskanina Kurumlar Vergisi oraninda 5 puana kadar indirim yapma

yetkisi verilmesi,

-Halka en az %20 oraninda agilan ve paylari borsada islem géren sirketlere 2

puan kurumlar vergisi indirimi getirilmesi,

-Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2. maddesindeki istisnanin suresinin 5 yil

daha uzatiimasi,
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-Istanbul'da oynanmasi planlanan 2020 UEFA sampiyonlar ligi finalinin 2021
yilina ertelenmesi nedeniyle, bu organizasyonla ilgili olarak saglanan kurumlar vergisi

istisnasinin bir yil uzatiimasi,

-Siurresi ve igerigi belli olmayan kurslardan alinan belgelerle is yeri
acilmamasinin saglanmasi ve bu konuda gegmis dénem kurslarindan belge alanlarin

kazanilmis haklarinin sakli tutulmasi,

~“Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi” kapsaminda
Istanbul Valiligine saglanan KDV istisnasinin suresinin 31/12/2025 tarihine kadar

uzatiimasi,

-Anayasa Mahkemesinin karari dogrultusunda OHAL KHK'lari ve yasalari
gergevesinde alinan ilave tedbirlere iligkin idari bagvuru ve yargr yolu agilmasinin

saglanmasu
- -Konaklama vergisinin yurdirluk tarihinin 1/1/2022 tarihine ertelenmesi,

-Vakiflar .Genel Mudurlugiine ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin
kiralamalarinda_alinacak teminat ile vadesi gelmis ve gelmemis kira borglarinin
" 6denmesine iliskin usul ve esaslara, bunlara iliskin ihtarnamelere, mulki amirlikge

yapilacak tahliye ve teslime iliskin hiikiimlerin yiirtrligiiniin 6 ay ertelenmesi,

-igisleri Bakanhiginin dernekler tarafindan verilecek bildirim ve beyannameler ile
dernek genel kurul toplantilanini  dger aylik siirelerle (i¢ defaya kadar

erteleyebilmesine olanak saglanmasi,

- gibi yaklasik biri birinden-farkli 52 ayri konuda. toplam 19 ayri Kanunda ve
Kamu Alacaklarinin tahsil usullerinin diizenlendigi ¢ok sayida kanunda degisiklik

yapan ayrintili diizenlemeler yer almistir.

Plan ve Butce Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren séz
konusu diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta
en azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gériismeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 19 adet Kanun metninde ve Kamu
Alacaklarinin tahsil usullerinin dizenlendigi cok sayida kanunda degisiklik yapan 51

maddelik s6z konusu teklif, ayni zamanda torba yasa teklifi htiviyetindedir.
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Hukuk literatiirinde gergek bir yasa turtne karsilik gelmeyen son doénemde
Turk siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazh@!" sucglamalariyla
tepki toplayan bu yasa turii hukuk literattrumiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi

sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hukumler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Nitekim Kanun Teklifinin farkli maddesi Anayasa Mahkemesi’'nin (AYM) ihlal

tesbiti yaptigi al_anlara yonelik diizenlemeler yapmaktadir.

Hizlandinlmis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
hukuk literattrimiiz ve hukuk kalitesi aglsmdan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki 'yasa"daki
bazi hikimler bir 6nceki "vasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanlishklarin
- duzeltimesi veya bazi hitkimlerin uygulanmasinin ertelenmesini éngoren hukumlerle

ilintili olmaktadir.

Torba -yasalar iger‘iklrer‘ininv ilk lb_ak|§ta ve kolayca an|a§||amamé§,r mécﬁsl
komisyonlarinda ve genél kurulda yapilan Igtiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
'a§amada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yaratti§i karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetlml kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir smlrlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

"Bu torba kanun-teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi
gayriciddi bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde buytk boyutlu degisiklikler yapan sz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.
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15.10.2010 tarihinde “daha ayrintili bir sekilde ele alinmasini teminen teklif
metninden gikariimasi” gerekgesiyle, genel kurulda géristlmesi yapilan bir kanun
teklifi metninden ¢ikartilan 5 maddenin acele ile bu tarihten bir giin sonra igerigi
degi§tiri.lmeden, virglline ve noktasina dokunulmadan baska milletvekillerince
hazirlandigi(?) ifade edilen bir kanun teklifi metnine vyerlestirimesi; yasama
teamdillerine aykiri olan bir tutumu ayni zamanda “yasama kurnazligina” érnek teskil

etmektedir.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama .galismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica Bu yasama déneminde de daha onceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goérigmelerinde gerceklestigi tUzere, torba yasalann.Meclis' ictizugunin
91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine
getirilerek gorusilmesinin yukarida Ozetlenen sakincalari daha da artiracagi
kanaatindeyiz.

~ Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Bitce Komisyonunun galisma
usul ve esaslan ile ilgili igti]zijk degi§ikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun
teklifinin  komisyona sunulmasi, ve komisyonda goriisulmesi sirasinda, kanun
tekliflerinin  igeriginin  komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve
savunulmasi, y“[]r(]tmenin_ ve burokratik gorevlilerin  s6z konusu. komisyon
gorugmelerine katiim ve. katki dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu -kanun

teklifi maddelerlnln komisyonda iyice irdelenip degerlendlrllme5| mumkun olmamistir.
-Tekllf Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérigleri
alinmamigtir.
-Ozellikle teklifin timiintin “torba yasa” niteligi tasima hususu nedeniyle, ayrica

29,30,35,36 ve 46. maddelerinde yer alan diizenlemelerin anayasal hikiimler
agisindan igerdigi sakincalar bakimindan Anayasa Komisyonunda etraflica ele alinip

degerlendirmesi yapiimamigtir.
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Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili tum meslek
kuruluslarinin ve sektor temsilcilerinin gorisleri alinmamistir. Géruslerini belirten sivil

toplum kuruluglarinin géruslerine itibar edilmemistir.

_Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin

gorusleri alinmamugtir.

_Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi galismasi

yapiimamistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada éngériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan
gegirilmek suretiyle acele yasa yapma ahiskanliginin genel demokratik ilkelere
ve TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine
karsiyiz. ' B

3. Kanun teklifinin maddeleri {izerindeki géfﬁglerimiz».

19 adet Kanun metninde ve Kamu Alacaklarinin tahsil usullerinin dizenlendigi
ok sayida kanunda degisiklik yapan 51 maddelik yasa teklifinin maddeleri Uzerindeki
~ goris ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir. ~°

3. Teklifin 1,2,3,4 ve 39. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddelerinde; »
-Bazi kamu - alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile i‘IgiI_i"_kapsam ve

tanimlamalar,

-Baii kamu alacaklarindan Hazine ve Maliye Bakanhg“]'lna, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, Ticaret Bakanligina, YiKOB’a, Sosyal Guivenlik Kurumuna bagl tahsil
daireleri tarafindan takip edilen alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili esaslar,
ortak hukiumler, diger htikumler,

Kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlarla tarnmda kendi adina ve
hesabina bagimsiz galiganlardan, 31/10/2020 tarihi itibariyla prim borcu bulunanlarin,
bu tarinten onceki sirelere iliskin prim borglarinin  bazi esaslarla yeniden

yapilandiriimasi,

konusunda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.
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S6z konusu maddeler komisyonda son dakika degisikligi ile kanun teklifi
metnine eklenmigtir. Uzerinde daha detayli bir galismanin yapilmasinin gerekliligine
inaniyoruz.

Komisyon calismalari sirasinda gegmis dénemde yapilan yeniden yapilandirma

kanunlari sonuglart ile ilgili olarak bilgi verilmistir.

Vergi alacaklart ile ilgili olarak;

6736 sayili kanun da 80.4 Milyar Tl yapilandirma oldugu, 42 Milyar TL tahsilat
gerceklestigi,

7020 sayili kanunda: 13.8 Milyar TL.lik yapilandirma oldugu, 5.6 Milyar TL.
tahsilat gergeklestigi,

7143 sayili kanunda 69.6 Milyar TL.lik yapilandirma oldugu, 25.8 Milyar TL.
tahsilat gergeklestigi

ifade edilmigtir.

Bu asamada Gelir IdareS| Bagkanhglnm gérev alanina giren, takip ve tahsnllyle
yukumlu oldugu alacak grubunda bu kanun kapsamlna glren alacak tutari 289 milyar

lira oldugu bellrlllml§tll' SGK agisindan_ise 165 Mllyar TL. I|k bir rakamdan
bahsedilmistir: :

Tirkiye'nin ya§amakta"oldugu derin ekonomik kriz neticesinde ve Covid19
sartlari dolayisiyla s6z konusu yeniden yapilandirma c¢alismalarinda zorunluluk
gorulmekle - birlikte, kosullarinin azaltilmasi - ve &6deme sirelerinin uzatiimasi

konusundaki 6nerilerimiz komisyon galismalari sirasinda kabul gérmemi§tir

3.2 Teklifin 5. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili lIssizlik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- Issizlik édeneginden yararlandirilip, igten ayrilmalarini takip
eden 90 giin igerisinde 6zel sektoér igyerlerinde bu Kanun kapsaminda ise giren ve
ise girdigi tarihten itibaren hizmet akdine tabi olarak en az 12 ay stireyle kesintisiz
calisanlardan talepte bulunanlarin, 5510 sayili Kanunun 4 (ncii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca sigortali sayiimak suretiyle, ise bagladiklari tarihten énce
yararlandiklari en son igsizlik ddenegi siresi i¢in Kurumca Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6deme yapildigi tarihte gecerli prime esas kazang alt sinir lzerinden
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hesaplanacak uzun vadeli sigorta primi isveren ve sigortali hisselerinin tamami
Fondan kargilanir. Bu fikra hiikiimlerinden ayni igsizlik édenegi hak sahipligi igin
sadece bir defa yararlanilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”
Madde metninin gerekgesinde;

“Issizlik Sigortasi Kanunda yer alan ilgili sartlarin saglanmasi durumunda hizmet
akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son
3 yil igerisinde; 600 giin stireyle issizlik sigortasi primi 6denmis olanlara 6 ay streyle;
900 giin stireyle issizlik sigortasi primi édenmis olanlara 8 ay siireyle;1080 giin
siireyle igsizlik sigortasi primi 6denmis olanlara 10 ay slreyle issizlik 6denegi
6denmektedir. ’ '

Madde ile igsizlik 6deneginden yararlandinilan kisilerin issiz kaldiklar strenin
azaltilmasi-ve isgiiciine daha gabuk geri dénmelerinin tegvik edilmesi amaciyla isten
ayriimalarini takip eden 90 glin igerisinde ise girmeleri ve 12 ay sireyle kesintisiz
hizmet akdine tabi olarak ¢alismalari halinde issizlik édenedinden yararlandiklari siire
igin hesaplanacak uzun vadeli sigorta primlerinin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi amaglanmaktadir.” -

acgiklamasi yer almaktadir.

Koirﬁis‘yondakiv aciklamalardan s6z konusu degi§‘ikli§i‘n”émacmm istihdama daha.
hizli dénust sadlamak oldugu, 200 bin kisinin bu hizl ise donis desteginden

faydalanacagi ve bunun da maliyetinin 190 milyon Tirk lirasi dolaylarinda olacagi,
s6z konusu tutarin Issizlik Fonundan karsilanacag ifade edilmigtir.

Madde ile getirilen duzenlemede sadce ozel sektdr isyerlerinde goreve
baslayanlarin yararlandiriimasinin amaci anlagilamamistir.

Bu madde ile-igsizlik ddeneginden yararlandirilan kisilerin isten ayriimalarini
takip eden 90 glin igerisinde ise girmeleri ve 12 ay siireyle kesintisiz hizmet akdine
tabi olarak calismalan halinde igsizlk 6deneginden yararlandiklar sire igin
sigortalilarin  bagvurmalan halinde prime esas kazang alt smnin Uzerinden
hesaplanacak uzun vadeli sigorta primi igsveren ve sigortali hisselerinin tamaminin
issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi amaglanmaktadir.

Bu uygulama igsizlik sigortasinin amacini saptirmaktadir.

iSKUR biilteninden alinan bilgilerden Mart 2002 tarihinden Eylil 2020 tarihine
kadar issizlik 6denegi almak igin 14.004.494 kisinin bagvurdugu, 8.127.379 kisinin bu
odenegi almaya hak kazandigi bu asamaya kadar toplam 36.639.500.997 TL.igsizlik
6deneginden 6deme yapildigi anlagiimaktadir.
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Sosyal giivenlik hukuku agisindan igsizlik sigortasinin amaci kisinin ekonomik
bir risk olan issizlik dsneminde gelir destegine kavugsmasidir.

Yapilan bu dizenleme ise bu mantiga aykiri olarak gelir destedi amagl bir
sigortanin uzun vadeli sigorta sistemine y&nelik olarak kullaniimasidir.

Bir diger sorun ise, igsizlik dénemi igin ©denecek primlerin asgari Ucret
tzerinden 6denmesidir.

Bu durum sigortalinin emekli ayliginin hesaplanmasinda olumsuz bir etki
yaratacaktir.

issizlik fonundan issiz “kalan isginin yararlanma sartlari hala ok agir
durumdadir.. Ustine ustlik sézde isci gikarma yasagi nedeniyle issizlik fonundan
yararlanan ig¢i sayisi daha da duserek isgiler gunlik 39 liraya mahkdm edilmis
durumdadirlar.

Ornegin 2020 yilinin Ocak ayinda issizlik fonu alan isci sayisi 610 bin |ken
issizligin patladigr bir donemde, bu sayi Agustos ayinda 356 bine diigmustir.

Komis‘yonda yapilan' agiklamalardan su anki Fon varliginin 107 Milyar TL.
civarinda bulundugu, pandemi déneminde, Fondan 20,3 milyar kisa galisma, 3 milyar
issizlik 6denegi igin, 5 milyar da nakdi dcret destegl olmak uzere 28. 3 Milyar TL
toplam édeme yaplldlgl anlasiimaktadir.

Bu maddenin gerektirdigi ddemelerin |§SIZ|IK Fonu yerine Butge kaynaklarindan
= kargilanmasi gerektigini, madde metnindeki sakincalarin giderilerek s6z konusu
maddenin yasalastiriimasi geregine inanmaktayiz. ‘

+ 3.3 Teklifin 6, 7,8,10 ve 11. maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 6. maddesiyle, Issizlik Sigortasi Kanununa 13/2/2011 tarihli ve 6111
sayili Kanunla eklenen geglm 10 uncu maddede yapilan degisiklikle, kadin, geng ve
mesleki yeterlilik belgesi sahlplenne ilave istihdam saglayan 6zel sektér |§verenler1ne
yonelik issizlik sigortasi fonundan saglanan sigorta prim desteginin 2023 yili sonuna
kadar uzatilmasi saglanmaktadir.

Issizlik Sigortasi Kanununa 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla eklenen
gegici 10 uncu madde ile kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin 6zel
sektor isyerlerinde ilave istihdami halinde belirli bir siire ile bu galiganlar igin 6denen
sigorta primlerinin igveren hisselerinin 31/12/2015 tarihine kadar igsizlik sigortasi
fonundan karsilanmasi diizenlenmistir. Daha sonra bu maddenin uygulanma stiresi,
28/12/2015 tarihli ve 29576 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 21/12/2015 tarihli ve
2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki Kararin 1 inci maddesiyle 31/12/2020
tarihine kadar uzatilmistir.
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Teklifin bu maddesi 6zel sektdr isverenlerine saglanmakta olan prim destegi
uygulamasinin 31/12/2023 tarihine kadar uzatiimasi saglanmaktadir..

Teklifin 7. maddesiyle, Issizlik Sigortasi Kanununa 13/2/2011 tarihli ve 6111
sayill Kanunla eklenen gegici 19 uncu maddede yapilan degisiklikle ilave istihdam
saglayan 6zel sektér igverenlerine 31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan prim
destegi  uygulamasinin  31/12/2023  tarihine  kadar uzatilabilmesi  igin
Cumhurbaskanina yetki verilmesi saglanmaktadir.

issizlik Sigortasi Kanununa 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla eklenen
gegici 19 uncu madde ile 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda ©zel sektor
|§verenler|nce bir onceki yil ortalamasina ilave istihdam edilen kisiler icin 12 ay, bu
kisinin kadmn, genc veya engelli olmasi durumunda 18 ay siireyle bu igyerinin imalat
veya bilisim sektoriinde olmasi halinde asgari tcret duzeyinde, diger sektorlerde
olmasi halinde prime esas alt sinirindan isveren ve sigortal hisselerinin 6denmesi
seklinde Issizlik sigortasi fonundan prim tesviki saglanmaktadir.

Teklifin bu maddesi ile ilave istihdam saglayan 6zel sektér igverenlerine
31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan prim destegi uygulamasinin 31/12/2023
tarihine kadar -uzatilabilmesi igin Cumhurbaskanina yetki verilmesi hususu

diizenlenmektedir. .
Bu tur ek istihdam tesviklerinin igsizlik mgoﬁasu fonundan kar§||anma3| orta ve.
uzun vadede issizlik sigortasi fonunun aktteryal dengelerini negatif yonde etkileyen

duzenlemelerdlr

Teklifin 8. maddesiyle, Issizlik Sigortasi Kanununa 13/2/2011 tarihli ve 6111
sayill Kanunla eklenen gegici 21. »maddedet yapilan degisiklikle ilave istihdam
saglayan ozel sektér isverenlerine saglanacak olan gelir vergisi stopaj tesviki ve
damga Vergisi destegi uygulamasinin 31/12/2023 tarihine ‘kadar uzatilabilmesi icin

Cumbhurbagkanina yetki verilmesi saglanmaktadir.

issizlik Sigortasi Kanununa 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla eklenen
gegici 21 inci madde ile 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektor
isverenlerince bir 6nceki yil ortalamasina ilave istihdam edilen kisiler icin gelir vergisi

stopaj tesviki ve damga vergisi destegi saglanmaktadir.

Teklifin bu maddesi ile -ilave istihdam saglayan ozel sektor igverenlerine
31/12/2020 tarihine kadar saglanacak olan gelir vergisi stopaj tesviki ve damga
vergisi destegi uygulamasinin  31/12/2023 tarihine kadar uzatilabilmesi igin

Cumhurbaskanina yetki verilmesi hususu dizenlenmektedir.
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Teklifin 10. maddesiyle, igsizlik Sigortasi Kanununa 23/7/2020 tarihli ve 7252
sayilh Kanunla eklenen gegici 26 nci maddesinde yapilan degisiklikle koronaviriis
salgini kaynakli olarak kisa c¢alisma uygulamasinda Cumhurbagskanina taninan

uzatma yetkisinin 30/6/2021 tarihine uzatiimasi saglanmaktadir.

issizlik Sigortasi Kanununa 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunla eklenen
gecici 23 Uncti maddeyle koronavirlis salgini kaynakl olarak ¢aligma surelerinin

azalmasi durumunda kisa g¢alisma uygulamasi yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile normal sartlarda kisa ¢alisma 6denegine hak kazanmak igin
gerekli olan son 3 yilda 600 gun prim 6deme sarti 450 gune; kisa c¢alisma
ba§llamadan onceki son 120 gin hizmet akdine tabi olma sarti ise 60 gilne

dusaralmustar.
" Ayrica madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini ve/veya kisa ¢aligma
ddeneginin siresini sektérel olarak ayri ayri veya bir buttin olarak 31/12/2020 tarihine

kadar uzatma yetkisi de Cumhurbaskanina verilmigtir.

Teklifin bu maddesiyle Cumhurbaskanina taninan bu yétkinin 30/6/2021 tarihine

kadar uzatiilmasi hususu diizenlenmektedir.

Madde ile ticretsiz izihde oldugu gibi kisa galismanin da 2021 Haziran.aylna
kadar uzatiimasinda Cumhurba§kanlig|na yetki verilmektedir. Bu durumda Mart 2020
tarihinden itibaren tam .lcret alamayan 'L'lcretsivz> izin ve kisa calisma &denegi

kapsamindaki ¢alisanlar, 2021 Haziranina kadar tam lcret alamayacaktir.

Kisa Calisma Odenegi ve Ucretsiz izinde olan iggilerin uzun dénemli sigorta:
primleri kargilanmamaktadir. Bu durumda olan galléanlarln SGK’ya prim ginleri eksik
bildiriimektedir.” S6z konusu kapsamda yer alan isgilerin ilerleyen dénemlerde
emeklilik hakkinin 6telenmesini beraberinde getirecek ve cgalisanlar hak kaybina
ugrayacaktir.

Anayasa’'nin 60. Maddesine gore “Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”. Kisa galisma
ddenegi ve Ucretsiz izin kapsaminda yer alan caliganlarin uzun dénemli sigorta
primlerinin SGK’ ya eksik olarak bildirilmesi Anayasa’nin 60.maddesinde yer alan

sosyal guvenlik hakkini ihlal edici niteliktedir
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-Teklifin 11. maddesiyle igsizlik Sigortasi Kanununa 23/7/2020 tarihli ve 7252
sayili Kanunla eklenen gegici 26 nci maddesinde yapilan degisiklikle kisa galismayi
sonlandiran isverenlere saglanan destedin 30/6/2021 tarihine kadar uzatiimasi

hususunda Cumhurbagkanina yetki verilmesi saglanmaktadir.

igsizlik Sigortasi Kanununa 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanunla eklenen
gegcici 26 nci maddeyle pandemi déneminde ekonomik aktivitenin azalmasi nedeniyle
calisanlarini kisa ¢calismaya geciren veya Ucretsiz izne ayiran isyerlerinden, 1/7/2020
tarihinden 6nce kisa galisma 6denegine veya nakdi Ucret destegine basvuran 6zel
sektor igyérlerinde, kisa calisma d&deneginden veya nakdi Ucret desteginden
yararlanan sigortalilarin normal c¢alisma diizenine gegirilmesi halinde yararlanilan
kisa galisma 6denegi veya nakdi lcret destegi aylik oﬁalama gln sayisi ve asgari
ticret Gizerinden hesaplanan sigorta primleri tutarinda ve en fazla ¢ ay sureyle
3'1/12/2020;ye kadar destek saglanmaktadir. Curﬁhurbagkahl, vbu e aylk sireyi

sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Teklifin. bu -maddesiyle mevcut maddede yapilan degisiklik ile, 1/7/2020
tarihinden o6nce kisa calisma basgvurusunda bﬁlunmug olan 6zel sektor isyerlerinde,
kisa galismanin.sona ermesi-ve haftalk normal calisma siirelerine doniilmesi
durumunda gegici 26 nci madde uyarinca saglanan deSteQin uygulama suresinin
30/6/2021 tarihine ‘kadar uzatllabilmesine jli§kin Cumhurbaskanina yetki verilmesi

hususunda diizenleme yapilmaktadir.

Teklif metninin bu maddelerinde yer alan surelerin bazi tarihlere kadar
uzatilmasi  konusunda’ Cu’mhurbagkanlna verilen yetkinin Anayasa’nin “Yasama
yetkisinin devredilemeyecegini belirten 7, 13. Maddesinde yer alan “6lguliluk” ve
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini dizenleyen 104 . maddesi hukimleri

agisindan da degerlendirilmesi gerekir.

Bu maddelerin gerektirdigi 6demelerin issizlik Fonu yerine Merkezi Y&netim

Butcesi kaynaklarindan karsilanmasi geregine inanmaktayiz.

3.4 Teklifin 9. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 4447 sayil Kanunun gegici 22 nci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilarak Esnaf Ahilik Sandiina esnaflardan prim kesilmesine
iliskin uygulamanin yararlik tarihi 31/12/2023 tarihine ertelenmektedir.
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issizlik Sigortasi Kanununa 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Kanunla eklenen ek
madde 6 ile Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasinin
yurarlik tarihi, 25/3/2020 tarih ve 7226 sayili Yasanin 17. Maddesi ile 4447 sayili
issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 22 nci madde ile 1/1/2021 yilina

ertelenmistir.

Yapilan degisiklik ile Esnaf Ahilik Sandigina esnaflardan prim kesilmesine iligkin
uygulamanin  yirirlik  tarihinin - 31/12/2023 olarak degistirilerek ertelenmesi

diizenlenmektedir.

2017 yilinda 6824 sayili kanunla yapilan séz konusu diizenleme torba yasa
degisikliklerinin acele ile yasalastirlmasina ve bunun uygulanama seklinde tezahir

eden sonuglarina uygun bir érnek teskil etmektedir.

3.5 Teklifin 12. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 01.01.2019 tarihindevn 17.04.2020 tarihine kadar i§sii
kalanlar ile kayitdigi caligtirilanlarin ise alinmasi halinde igverenlere ginliik 44.15 TL.
sigorta prim.destegi.verilmesi, ise alinan isgilerin tcretsiz izne gl.kanlmaSI,:halinde ise
sigortalilara. 39.24 TL. -nakdi ‘Ucret destegi veriimesi konusunda dizenleme

yapilmaktadir.
Madde metninin gerekgesinde;

“Issiz halde bulunan kisilerin yeniden istihdami ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin galisan kisilerin -de istihdam edilebilmesi igih; I§ veya hizmet
" sézlesmesi 01/01/2019-17/4/2020 déneminde sona erenler ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmeksizin caliganlarin en son gali§f/klarl isyerlerine bagvurmalari ve
bu igverenler tarafindan fiilen ¢alistinimalar halinde bu sigortalilar igin igverenlere her
ay bu igverenlerin Sosyal Givenlik Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden mahsup

edilmek suretiyle giinliik 44,15 destek verilmesi 6ngériilmektedir.

Basvuruda bulananlardan igveren tarafindan ise alinip lcretsiz izne ayrilanlar
igin ise gunliik 39,24 TL nakdi ticret destegi verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu
kapsamda olup bagvurusunun kabul edilmedigini bildirenler igin de maddede sayilan
sartlar dahilinde hane bagina gtinliik 34,34 TL destek verilmesi 6ngériilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.
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Madde ile issizlik Sigortasi kanununa gegici bir madde eklenmekte ve bu

madde ile

1)ls veya hizmet s6zlegmesi 01/01/2019-17/4/2020 déneminde sona erenlerin

2)Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriimeksizin calisanlarin yani kayitdigi olarak

caligtinlanlarin,
en son calistiklari igyerlerine bagvurmalari ve bu igverenler tarafindan

1)Fiilen calistinimalari halinde bu sigortalilar igin igverenlere her ay bu
isverenlerin  Sosyal Guvenlik - Kurumuna &deyecekleri tim primlerden mahsup
edilmek suretiyle 4857 sayili Is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is akdi
feshi yasagi kapsamindaki sire boyunca (Su anda bu sire, 17/11/2020 tarihine
kadardir ancak Cumhurbagkaninca bu sture 30/6/2021’e kadar uzatilabilecektir)

‘guinlik 44,15 TL. igsizlik sigortasi Fonundan destek verilmesi,

2)Bagvuruda bulananlardan igveren tarafindan i'§e alinip Ucretsiz izne ayrilanlar
icin ise 4857 sayili is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is akdi feshi
yasag! kapsamindaki siire boyunca (Su anda bu siire, 17/11/2020 tarihine kadardir
ancak Cumhurbaskaninca bu siire 30/6/2021’e kadar uzatilabilecektir). ginlik 39,24
TL nakdi ticret destegi verilmesi, bu kisilerin genel saglik sigortasi primlerinin Fondan
karsilanmasl, {icretsiz izine -gikarilan isginin fillen galigtirnldiginin tespiti halinde her
isci ve her ay icin asgari icret diizeyinde idari para cezasi 6denmesi ve 6denen na_kdi

ticret desteginin kanuni faizi ile birlikte geri alinmasi,

3)Kayitdisi- galigma donemine iligkin iscinin Gcret ve  {crete bagl haklar
disindaki haklardan feragat " ettigi diizenlenmektedir. Ayrica isginin kayitdis!
calistinldigi bu déneme iliskin sigorta primi édeme yukumliligu ve idari para
cezalarinin affediimesi diizenlenmistir.

4)Ayrica bu kapsamda olup basgvurusunun kabul edilmedigini bildirenler igin de

hanede sigortali olarak galigan veya sosyal yardim alanlarin bulunmamasi sartiyla
hane basina giinlitk 34,34 TL destek verilmesi 6ngérilmektedir.

Kanun teklifinin bu maddesinde galistirdidi iscilerin kagak oldugunu kabul edip
bunlar kayit altina alan igsve rene gegmis doéneme iliskin herhangi bir yaptirnm
uygulanmamasini, igverenin o giine kadar yararlandigi tegviklere dokunulmamasini

getirmektedir. Buna karsin kacak calistinimis olan isginin kagak calistirnidigi
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dénemdeki ticret disi haklarini alabilmesi engellenmektedir. Boylece kagak calisan
isginin kagak caligtirldigi déneme iliskin sigorta primlerinin yatirnimasinin yolu

timilyle kapanmaktadir.

Kayit disi isgi calistirip devleti aldatanlarin ve tesviklerden yararlananlarin

aldiklar tesvikler geri istenilmeyecektir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 6’nci maddesinde, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sagl ik Sigortasi Kanunu’nun 92'nci maddesinde de bu ilke
aynen benimsenerek calisanlarin ise alinmalariyla kendiliginden sigortali oldugu, bu
suretle sigortall olmak hak ve yikimiinden kaginilamayacagi ve vazgegilmeyecegi,
sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yukimlerini azaltmak veya baskasina

devretmek yoluyla hukumler konulamayacag! belirtiimistir.

- Bu haliyle sigortali olmak kigi bakimindan sadece bir hak olmaylp ayni
zamanda bir ytkimlaltk olarak kabul ‘edilmeli, buna aykm olabilecek

diizenlemelerden kaginiimalidir.

_Bu duzenleme SGK'nin buyuk mali sikintilar yasadigl bir dénemde bu
uygulama SGK alacaklarinin da affedilmesi anlamina ,93!.'?7?‘,‘1?‘?"’ Ayrica merkezi
yoénetim biitgesinin tarihinin en buyuk agiklarini verdigi bir donemde bu uygulama

devletin vergi alacaklarindan vazgegmesi anlamina gelecektir.

Kanun teklifinin gok uzun bir sekilde kaleme alinmig olan 8'inci maddesine gore
“Sosyal Givenlik Kurumuna bildiriimeksizin bu maddenin yirarluge girdigi tarih
itibariyla’istihdam edilmeye devam edilmekte olanlarin...” Yani kayit disi bir sekilde
yasaya ayKiri gallganlarl isveren yasa digl gal@hrrﬁakta oldugunu kabul ederse “Prim
. ddeme guin sayilarinin 44,15 Turk Lirasi ile garpimi sonucu bulunacak tutar kadar

issizlik Sigortasi Fonu'ndan destek alacaktir.” denilmektedir.

Kayit disi isci galistirdigini kabul ettigi igin 6dullendirilen igverenin aldigi bu
tesvik her ay bu igverenlerin Sosyal Guvenlik Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden
mahsup edilecektir. Tegvik siiresi ise 4857 sayili Yasa'yla getirilen fesih yasagi
siiresini agsamayacaktir. Igverenin bu kanunun yayim tarihine kadar kayit disi isci
calistirdign igin aldigi 6dill sadece prim destedi de degil, ilave olarak kayit disl isci
calistirdigi igin isverene idari para cezasi da uygulanmayacaktir; issizlik sigortas
primi dahil olmak Uizere sigorta primi tahakkuk ettirilmeyecektir; kayit digi calistirdigi
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isciler, ilgili mevzuatta yer alan ortalama ve toplam sigortal sayisi hesabinda dikkate

alinmayacaktir.

Bu, igverenlerin hizmetlerini Sosyal Guivenlik Kurumuna bildirmeksizin istihdam
ettigini kabul etmesi, bu kanun veya diger kanunlar uyarinca saglanan sigorta primi
indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanmasina engel teskil etmeyecektir. Ayrica
daha 6nce yararlanmis olduklari sigorta primi indirimi tesvik ve destekler icin de borg
¢ikartilamayacaktir. “Biz kayit digi ¢alistiriliyoruz.” diye basvuruda bulunan isgiler ise
isverenin kayit digi calistirdiini kabul etmesi karsihginda kayit disi. gahstiklan

dénemde is¢i alacaklar disindaki haklarindan feragat etmis olacaklardir. *

Madde metnine gore; “Hizmetleri Sosyal Guivenlik Kurumuna bildirilmeksizin
calistirldigi igveren tarafindan kabul edilenlere isveren tarafindan bu sekilde
Awgal|§tlrlld|klar| dénéme iligkin olarak Ucret ve Gcrete bagli haklari hari¢ olmak tzere
diger haklarindan feragat etmis sayilir ve bu sekilde calistinldiklari dénemde ilgili
mevzuat uyarinca daha 6nce yararlanmis olduklari sosyal yardim ve diger haklar igin

borg gikarilamaz.

Meri mevzuata gore; sigortaliligin baslangici isginin ise basladigi tarihtir. Her
"isveren’ sigortalilik baslangic tarihin den bnc‘;’e"‘y'ah'i 'is¢i calistirmaya baslamadan
once, isci. fillen isbasi yapmadan 6nce iscileri sigortali ise giri§ bildirgesiyle kuruma
bildirmekle: yukumlidir. igverenin bu yukumlﬁluge uymadan isgi calistirmasina

kisaca kayit dis! isci calistirma denilmektedir.

- Primli sistemi benimsemis olan sosyal giivenlik sistemimizin amaglarina uygun
ayakta kalabilmesi igin her galiganin tcretinden kesilen primlerin kuruma yatinimasi

gerekmektedir.

Calisanlarin sosyal giivenlik hakkindan gergek anlamda yararlanmalari ancak
kurum kayitlarina girmeleriyle olanaklidir.igverenin galistirdigi igcileri suresi igerisinde
kuruma bildirmemesi, iscilerin ¢alistiklari giin sayisini gercege aykiri bir sekilde eksik
bildirmesi, isgilerin prime esas kazanclarina iliskin dénem bordrolarini siresi
icerisinde vermemesi, dénem bordrolarinin gergege aykiri diizenlenmis olmasi ciddi

idari para cezalarini gerektiren isvereninin yasa digi uygulamalaridir.

Diger yandan sigortall olmak her vatandagin hem hakki hem de
yiukimlalugudar. Dunyanin higbir yerinde primli sistemleri benimsemis sosyal

giivenlik kurumlari zorunlu sigortalilik esasina dayanmadan ayakta kalamazlar.
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Bu nedenle iggiler sosyal guvenlik hakkindan feragat edemezler. isciyle
isverenin, isciyi sosyal guvenlik hakkindan yoksun birakma sonucunu doguran
anlasmalari gegersizdir. Isgi, sigorta hizmet tespiti davasi agarsa bu davadan daha
sonra feragat etse bile bu feragat gecersizdir. BLJ kanun teklifiyle sigortaliligin zorunlu
olduguna iliskin temel sosyal giivenlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Bu, Anayasa’ya aykiri bir tutumdur.

Kayit disi calismayi cezalandirmasi gerekirken igsveren sucunu k bul etmesi
karsiiginda affetmekte; Ustiine ustliik prim tesvikiyle édullendirmektedir. Kayit disi
calismaya zorlanarak sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakilan isgiler ise kayit disi
calistinldiklari - déneme iliskin haklarindan feragate zorlanarak = kayit icine
alinmalarinin bedelini kayit digi galistiklari dénemin sigorta -baslangici olarak kabul
edilmesinden, pﬁm gun sayilarinin eksik yatinimasindan dogan hak kayiplarin sineye

cekmek zorunda birakiimaktadir.

Komisyondaki agiklamalardan; Ucretli, yevmiyeli galisip kayit disi olan takriben
3,5 milyon civarinda vatandasimizin olduf;unun tahmin edildigi, TUIK rakamlarina
gore, yine, 4 milyon kisinin de issiz oldugu hesaba katilirsa toplam 7,5 milyon kisinin
bu maddeden istifadeyle bunlarin yiizde 25 gibi bir rakaminin gélebilecegi
-.4.6ng6rUSUnUn bulundugu, aylik olarak da 2 milyar TL.civarinda gelir beklendigi

anlasiimaktadir..

Sigortalilarin gegmiste calistiklari donemle ilgili olarak yargiya bagvurmalari
halinde ve mahkemelerin is¢i lehine karar -vermeleri durumunda séz konusu
' maddenin uygulama olanaginin ne olacagina’ dair sorularimiza “eger mahkemeye
miiracaat etm‘/'§se ve mahkeme tarafindan da hizmet ihyasi yla ilgili bir karar
verilmigse tabii bu mahkeme kararidir ve uygulanir ancak, tabii, bunun igin dier ceza

kesilmez.” seklinde pek net sayilmayacak cevaplar verilmistir.
S6z konusu duzenleme (¢ yénden sorunludur.

ik olarak issizlikle miicadele ve kayitdisi galismayi azaltmay hedefleyen béyle
bir politkanin finansman kaynagi olarak igsizlik Sigortasi Fonunun kullaniimasi
sorunudur. Fon adeta bir talan yasamaktadir. Bitgeden yapilmasi gereken bu tir
tesvik ve destek édemeleri igin issizlik sigortasi fonunun kullanilmasi orta ve uzun

vadede fonun akttieryal dengelerini bozacaktir.
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ikinci sorun issizlikle ve kayitdigilikla miicadele amaciyla hazirlanan bu destek
sisteminin kendisi yeni bir issiz ordusu yaratmaktadir. isverenlere adeta ise alin
ticretsiz izine ¢ikarin denmektedir. Nakdi {icret destegi olarak belirlenen ginlik 39 TL
calisanlar agisindan aghga mahkum edilme anlamina gelecegi gibi formel bir is
bulma siireclerini sekteye ugratarak yeni bir toplumsal sorun haline gelecektir. Kagit
tizerinde igsiz sayisi azalmis olacak ama gergekte gok daha buyik bir kitle igsiz
olarak degerlendiriimeyecek ama igsiz kalacaktir. Siyasi iktidar adeta Saglik
Bakanhgi tarzinda hasta ve vaka ayrimi gibi yeni bir ayrim yaratarak issizlik verilerini
dU§i]rmeyi ancak gergek issizligi azaltmamayl hedefleyen bir dizenleme

yapmaktadlr

“Uciinci sorun ise Anayasaya aykiri olarak kayitdigi galigtiriimis olanlarm yasal
olarak tarinmig haklarini ortadan kaldiran bunlarin haklarindan feragat etmis
sayilacaklarina |l|§k|n duzenleme ile isverenlerin kayitdisi ¢alisma dénemine iligkin
sigorta primi gecikme cezasi, idari para cezasi gibi yukumluliiklerin ortadan

kaldirimasidir.

Anayasanin 2. maddesine gore; Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
~bagl, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir

) hukuk Devletidir.
Anayasanin;
“Caligsma ve s6zlesme hurriyeti® baslikli 48: maddesi;

“Herkes, diledigi alanda calisma vé sozlegsme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tegebbdislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yirtimesini, giivenlik ve kararlilik iginde g¢alismasini

saglayacak tedbirleri alir.”,
“Calisma hakki ve 6devi” baglikli 49. maddesi;

“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini geligtirmek
icin caliganlari ve igsizleri korumak, calismay desteklemek, issizligi onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.”
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“Sosyal Guvenlik Hakki” baslikli 60. maddesi; “Herkes, sosyal glivenlik hakkina

sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.’

hikmuni tagimaktadir.

Bu maddeler sosyal giivenlik hakkini devlet icin bir 6dev olarak tanimlamistir.
Bu diizenleme devletin calisanlarin sosyal givenlik haklarini ortadan kaldirici bir
dizenleme oldugu gibi ayni zamanda bir miulkiyet hakki kapsaminda
degerlendiriimesi gereken sigorta primleri édeme yukimlulugunu ortadan kaldirarak
s6z konusu sigortalilarin  galigtiklari  dénemlerin  prim 6deme gun sayisina

eklenmemesine neden olmaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin, 2, 48 49 ve 60. maddelerine aykirilik

tasimaktadir.

3.6 Teklifin 13. maddesinin deﬁerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; isverenler tarafindan 2019/0cak-2020/Nisan déneminde
en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilecek, isilerle17.04.2020 tarihinden sonra ilk defa ise alinacak isgiler igin
glnlok 44.‘i\5iTL sigorta primi destegi ge’tﬂi‘rilmekte, bu ilave isti'hvcriam edilecek iééilerin
Ucretsiz izne cikariimasi halinde gunlik 39.24 TL. nakdi Ucret destegi ve‘rilmesvi‘
konusunda diizenleme yapllrﬁaktadlr. ) '

 Madde metninin gerekgesinde;

“Ekonominin normallesmesiyle birlikte artacak ekonomik aktivitenin istihdamla
desteklenmesi amaciyla igverenler iéréﬁndan 2019/Ocak-2020/Nisan dbéneminde en
az éigortall bildirimi yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisina ilave olarak istihdam
edilecek her bit“sigortali "igin her ay bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
o6deyecekleri  tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle destek saglanmasi
oéngorilmektedir. Bu destek kapsaminda, ise alindi§i tarihten itibaren fiilen
galistinilacak sigortalilar icin giinliik 44,15 TL; ilave olarak igse alinacaklardan igveren
tarafindan (cretsiz izne ayrilacak olanlara ise giinliik 39,24 TL nakdi lcret destegi

verilmesi amaglanmaktadir’
aciklamasi yer almaktadir.

Madde ile issizlik Sigortasi kanununa gegici bir madde eklenmekte ve bu

madde ile
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1)Isverenler tarafindan 2019/Ocak-2020/Nisan déneminde en az sigortali bildirimi

yapilan aydaki/dénemdeki sigortall sayisina ilave olarak istihdam edilecek,
2)17/4/2020 tarihinden sonra ilk defa istihdam edilecek,

her bir sigortali igin bunlarin fillen galistirimalar halinde her ay bu isverenlerin
Sosyal Givenlik Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle
4857 sayill Is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is akdi feshi yasag|
kapsamindaki siire boyunca (Su anda bu siire, 17/11/2020 tarihine kadardir ancak
Cumhurbagkaninca bu siire 30/6/2021'e kadar uzatilabilecektir) Fondan gunlik

44.15 TL. destek saglanmasi 6ngériilmektedir.

Yukarida belirtilen yeni galistirilanlardan igveren tarafindan ise alinip iicretsiz
_izne ayrilanlar igin ise 4857 sayili-Is Kanununun Gegici 10. Maddesinde belirlenen is
akdi feshi yasagdi kapsamindaki stire boyunca (Su anda bu siire, 17/11/2020 tarihine
kadardir ancak Cumhurbaskaninca bu siire 30/6/2021°e kadar uzatilabilecektir)
gunluk 39,24 TL nakdi Ucret destegi verilmesi, bu kisilerin genel saglk SIgortaS|
. primlerinin Fondan kar§|lanma31 Ucretsiz izine glkanlan is¢inin fiilen gall§tlnld|g|n|n
veya muvazza |§Iemler|n|n tespiti. halinde her is¢i ve -her ay igin asgarl tcret .
duzeylnde ldan para cezasl 6denmesi ve 6denen nakdi ucret desteglnm kanum faizi

ile birlikte geri alinmasi hususu diizenlenmistir.
So6z konusu duizenleme iki yénden sorunludur.

ilk olarak igsizligi azaltmayi hedefleyen béyle bir politikanin finansman kaynagi
olarak igsizlik Sigortasi Fonunun kullaniimasi sorunudur. Fon adeta bir talan
" yasamaktadir. Butgeden yapilmasi gereken bu tiir tesvik ve destek Gdemeleri igin
issizlik sigortasi fonunun kullaniimasi orta ve uzun vadede fonun aktiieryal

dengelerini bozacaktir.

ikinci sorun issizlikle miicadele amaciyla hazirlanan bu destek sisteminin
kendisi yeni bir issiz ordusu yaratmaktadir. isverenlere adeta ise alin icretsiz izine
¢ikarin denmektedir. Nakdi tcret destegi olarak belirlenen gunlik 39 TL galisanlar
agisindan agliga mahkum edilme anlamina gelecegi gibi formel bir is bulma
sureglerini sekteye ugratarak yeni bir toplumsal sorun haline gelecektir. Kagit
Uzerinde igsiz sayisi azalmig olacak ama gercekte ¢ok daha biyiik bir kitle issiz
olarak degerlendiriimeyecek ama igsiz kalacaktir. Siyasi iktidar adeta isizlik verilerini
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kagit Gzerinde dustrmeyi, ancak gergek issizligi azaltmamayi hedefleyen bir

duzenleme yapmaktadir.

- S6z konusu diizenlemenin Anayasa’'nin, 2, 48 49 ve 60. maddelerine aykirilik

yénunden ayrintil bir degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

3.7 Teklifin 15 ve 18. maddelerinin dederlendirilmesi:

Teklifin 15. maddesiyle 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
9 uncu maddesinin birinci fikrasina bent ilave edilerek, bir isyeri agmaksizin ve
sanayi tipi veya seri Uretim yapabilen makine ve alet kullanmaksizin oturduklari
evlerde imal ettikleri mallar internet ve benzeri elektronik ortamlar zerinden
satanlarin bu faaliyetleri esnaf muafligi kapsamina alinmakta ve bunlarin elde ettikleri

hasilatlari tizerinden tevkif suretiyle vergilendiriimeleri saglanmaktadir.

Bu muafiyetten faydalanilabilmesi icin vergiden muaf esnaf belgesi alinmasi,
Turkiye’de kurulu bankalarda bir ticari hesap acgilmasi, tim hasilatin manhasiran bu
hesap araciligiyla tahsil ediimesi ve hasilat tutarinin belirlenen tutari (220.000TL)

asmamasi gerekmektedir. .

Belirlenen bu tutari asanlar ertesi yildan itibaren 'gerg;ek usulde gelir- vergisi
mikellefi olacaklardir. Bankalarin bu_ gelirler tGzerinden %4 (is¢i cahistiriimasi
durumunda %2) tevkifat yapmalar 6ngérulmektedir. Cumhurbaskani bentte yer alan
oran ve tutarlan iki katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye yetkili

kilinmaktadir.

Bu duzenlememn neden esnaf muafligi maddesmde duzenlendlgl hasnatln
taklp, lzleme ve tevkifat gérevinin neden bankalara venldlgl bankalarin galistirilacak
eleman sayisina goére tevkifat oranini ayarlama islevini nasil yerine getirecegi, belge
dizenindeki belirsizlikler ve bu sistemin kayit disiligi besleyip beslemeyecegi, limitin
asilmasi durumunda nasil mikellef olunacagi, veya limit disimiinde nasil tekrar
esnaf muafliginin kazanilacagi, vb sorularimiza komisyondaki gérismeler sirasinda
tatminkar yanitlar verilmemis, bu diizenlemenin gittikge yayginlasan bu kayit altina
girmeyi aligtirma umudunda olundugu, herhangi bir kontrol amag¢ ve beklentisinin

bulunmadigi ifade edilmistir.
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S6z konusu 18. madde ile de evde urettikleri mallari internet izerinden
satanlara taninmasi éngérilen muafiyetten yararlanmak sartini ifade eden tutarin her

yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi hususu diizenlenmektedir.

3.8 Teklifin 16. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, Gelir Vergisi Kanununun, “Diger indirimler” baslikh 89.
Maddesine yeni bir bent eklenerek yeni bir tesvik unsuru ihdas edilmektedir. Bu
madde gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden yapilabilecek indirimleri diizenlemektedir.

Teklif ile, bent kapsaminda ticaret yapan gergek kisilerin elektronik ticaret
giimrik “beyannamesiyle yaptiklari mal ihracatindan elde ettikleri kazanglarinin
%50'sinin gelir-vergisi beyannamesinde bildirilen gelirlerden iridirilmesine imkan
taninmaktadir. (Hizmet ihracati kapsama alinmamigtir) S6z konusu indirimden
faydalanilabilmesi icin bentte belirtilen hasilat ve istihdam sartlarinin saglanmasi

gerekmektedir.

Ayrica, Cumhurbagkanina, bentte yer alan oran, tutar ve sayilari yarisina kadar

indirme ve iki katma kadar artirma yetkisi verilmektedir.
Madde metnin gerekgesinde;

“Ulke ekonomisinin uluslararasi rekabetgiliginin gelistiriimesi, yeni ihracat
alanlarinin olu?turulmaSI, istihdam imkanlarinin artinlmasi ve bu. alanda olugsacak
yeni pazarlarda ilkemizin payinin artinlmasi amaciyla yeni bir tesvik unsuru ihdas

edilmektedir.

Bu kapsamda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun diger indirimleri dizenleyen
89 uncu maddesinin birinci fikrasina yeni bir bent eklenmekte ve bent kapsaminda
mal ihracatindan elde edilen kazanglarin %50 sinin beyannamede bildirilen
gelirlerden  indirilmesine  imkén  taninmaktadir. ~ S6z  konusu indirimden
faydalanilabilmesi igin bentte belirtilen hasilat ve istihdam sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Ihracat kapsami adirlik ve tutar itibariyla Ticaret Bakanliginca belli
edilen tutari asmayan mikro ihracat olarak ifade edilen mal ihracindan elde edilen
kazanglar maddede diizenlenen indirimden yararlanabilecektir. Yazilim, tasarim,
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proje dahil hizmet ihracati kapsaminda elde edilen gelirler diizenleme kapsamina

alinmamsgtir....”
aciklamasi yer almaktadir.

Komisyondaki madde Uzerindeki goriismeler sirasinda; s6z konusu kazang
indiriminin istisna ve muafiyet olarak duizenlenmedigi, bu tesvikin 6zel olarak 89.
Madde kapsaminda yil i¢i kazanglardan yapilacak indirim seklinde tasarlandigi,
2.400.000 TL.yi asan kazanglar igin uygulanmayacagi, kurum kazanglari icin bu
-indirimin uygulanmayacagi, burada amacin istihdam artigi ile birlikte mikro ihracatin
tesviki oldugu, bu dizenleme nedeniyle 48.000 kisilik bir istihdam artisinin
beklendigini, 200 Milyon TL.lik bir gelirden vazgegildigi ifade edilmistir. .

Yaziim, tasarm ve proje dahil hizmet ihracatinin neden bu kisimda
duzenlenmedigi ilgili olarak sorulan sorulara tam olarak tatminkar cevaplar

alinmamig, maddenin 13. bendinin bu ihtiyaci giderdigi belirtilmistir.

3.9 Teklifin 17. maddesinin _degerlendirilmesi:

- Teklifih “bumaddesiyle, tam miukellef sermaye  ‘sitkétlerini' kendi hisse
senetlerini veya ortaklik paylarini iktisap etmeleri durumunda maddede belirtilen
kosullarda kar payi yapiimis oldugu kabul edilerek %15 oraninda tevkifat yapiimasi

hususu diizenlenmektedir.
‘Madde metnin gerekgesinde;

“Yapilan diizenleme ile tam miikellef sermaye sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri kapsaminda kendi hisse senetlerini veya ortaklik paylarini iktisap etmeleri

durumunda bunlari;

Sermaye azaltimi yoluyla itfa etmeleri halinde iktisap bedeli ile hisse
senetlerinin veya ortaklik paylarinin itibari degeri arasindaki fark tutarin sermaye

azaltimina iligkin kararin ticaret sicilinde tescil edildigi tarih,

Iktisap bedelinin altinda bir bedel karsiliginda elden gikarmalar halinde iktisap
bedeli ile elden gikarma bedeli arasindaki fark tutarin elden gikarma tarihi,

Iktisap ettikleri tarihten itibaren iki tam yil igerisinde, sermaye azaltimi yoluyla

itfa etmemeleri veya elden gikarmamalari halinde, iktisap bedeli ile hisse senetlerinin
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veya ortaklik paylarinin itibari degeri arasindaki fark tutarin iktisap tarihinden itibaren

iki tam yillik sdirenin son glindi,

itibariyla dagitilmis kar payi sayilacagi diizenlenmekte ve bu tutarlar tizerinden
%15 vergi tevkifati yapilmasi saglanmaktadir. Bu suretle tam mikellef sermaye
sirketlerinin kendi hisselerini iktisap etmek suretiyle vergisiz bir sekilde kar dagitimi
yapmalarinin é6nine gegilmekte ve sirket karlarinin dagitilp dagitiimadigina
bakilmaksizin tevkif yoluyla alinacak vergiye iliskin bir vergi givenlik miessesesi

‘ihdas edilmektedir”’
aciklamasi yer almaktadir.

Madde ile tam miukellef sermaye sirketlerinin kendi hisselerini iktisap etmek
suretiyle vergisiz bir = sekilde kar dagitimi. yapmalarinin 6niine gegilmesinin
amaclandiyi ifade edilmektedir. Bu nedenle de kar. dagitimi olup olmadigina
bakilmaksizin tekafat yoluyla‘ vergi alinarak bir vergi giivenlik miiessesesi ihdas

edilmektedir.

Buna gore tam mukellef sermaye sirketlerinin Tirk Ticaret Kanunu hikimleri
kapsamlnda kendi hisse senetlerini veya ortakllk payla'rlnl iktisap etmeleri
ldurumunda maddede belirtilen kosullarla ve behrlenen tarihler itibariyle kar payi

yapilmig oIdugu kabul edilerek %15 oraninda tevklfat yapllma3| gerekecekhr

Maddede sayllan kosullardan sermaye azaltimi ile daha dU§uk bedelle elden
¢ilkarma bir vergi incelemesi sirasinda da tespit edilebilecek ve gerekiyorsa vergi
tarhiyati yapilabilecek durumlardir. Ancak iktisap edilen hisselerin/ortaklik paylarinin
iki yil elde tutulmus olmasi durumunda da vergi tevkifati yapiimasinin ‘zorunlu
-~ tutulmasi miukellefler arasinda higbir ayrim yapmadan géturil vergilendirmeye neden

olacaktir.

Maddede, ayrica tevkif edilen vergilerin herhangi bir vergiden mahsup
edilemeyecegi duzenlenmekte ve Cumhurbagkamna, tam mukellef sermaye sirketinin
paylarinin Borsa Istanbul'da iglem goérup gérmemesine, islem goéren paylarinin
toplam paylari igindeki oranina, geri alinan paylarin Borsa istanbulda iglem géren
paylardan olup olmamasina, tam mukellef kurumlardan geri alinip alinmamasina, tam
milkellef sermaye sirketinin yillik satis hasilati ve diger gelirlerinin toplam tutarina
gére ayn ayri ya da birlikte, bu orani sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar

artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetki verilmektedir.
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Komisyon c¢aligmalari sirasindaki agiklamalarda;, 2012 yilinda Ticaret Bakanhg
ozellikle halk a acik sirketlerin hisse senetleri degerlerinin asir diigmesi durumlarinda
bir 6nlem olarak sirketlere kendi hisselerini borsadan satin alma hakkini verdigi,
zarﬁan icerisinde gerek uygulamalarda farkl érﬁéklerle karsilasildigl, budtin
bunlardan hareketle ve Gelir idaresinin talep ettiyi muktezalardan ortaya cikan
burada belirli konularda daha net pozisyon alinmasi gerektigi, burada amacin vergi

almaktan ¢ok, sirketin digina fon transferinin énlenmesi oldugu ifade edilmistir.

Maddenin son fikrasinda Cumhurbagkanina verilen oran artirma ve eksiltme
yetkisinin Anayasa’nin “Vergi ﬁdevi””bégllkll 73. maddesi ve 13. maddesinde yer alan
olgululuk ilkesi, ayrica Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan “Devlet, ozel
tesebbuslerin milli ekonominin ‘gereklerine ve sosyal amaglara uygun yirimesini,
guvenlik ve kararlilik i§inde calismasini saglayacak tedbirleri alir.” duzenlemesi

““dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

3.10 Teklifin 19. maddesinin_degerlendirilmesi:

- Teklifin bu maddesiyleb; Gelir Vergisi Kanununun - gegici 67. maddesinin
stimultine iligkin diizenleme -yapilarak, .banka ve araci kurumlar vasitasiyla.
gerceklestirilen- kaldiragh alim satim (foreks) islemlerinden elde edilen gelirlerin de
gecici 67. madde’ kapsaminda kaynakta kesinti suretiyle vergilendiriimesinin
saglanmakta, Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinin uygulanma siresinin 5

yil daha uzatiimaktadir.
" Madde metnin gerekgesinde;

“Maddeyle 193 sayili Kanunun ~gegici 67 nci maddesine iliskin  bazi’
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, maddenin beginci fikrasinda gelir
sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam mikellef olmasi, vergi
miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve elde edilen
kazancin vergiden istisna olup olmamasinin madde kapsaminda yapilacak tevkifati
etkilemeyecegi agik olarak dtizenlenmigtir.

Bununla birlikte yiiriirliikte olan bazi Kanunlarla vergi muafiyeti taninan veya
istisna tutulan kurum gelirlerinin, 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesi

kapsaminda tevkifata tabi tutulup tutulamayacagina iligkin ihtilaflar séz konusu
olmaktadir. Yapilan diizenlemeyle s6z konusu hususa agiklik kazandirimakta, diger

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-113 -

Kanunlarda, agik olarak tevkif suretiyle kesilen vergileri de kapsayan bir istisna veya
muafiyet hikmd mevcut olmadi§i sirece bu kurumlarin gelirlerine gegici 67 nci

madde kapsaminda tevkifat yapilacagdi belirtimektedir.

Omegin 5411 sayili Bankacilik Kanununun 140 inci maddesinde “Fon, her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimde muafiyet tevkif
suretiyle kesilen vergileri kapsamadigi igin Fonun gelirlerinin madde kapsaminda
tevkifata tabi olacagi agiktir. Diger bir érnek 7147 sayili Kanunun 6 nci maddesindeki

hiikiimde yer almaktadir.

S6z konusu maddede “Tiirkiye Kalkinma Fonu ile bu Fonun biinyesinde
olugturulacak alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu niuafiyet, bunlarin
kazang ve iratlar tzerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyar/n'ca yapilacak Vergi
kesintilerini de kapsar.” hiikmii yer a/makfadlr. S6z konusu hiikiimde agik olarak
muafiyetin vergi kesintilerini de kapsadigi ifade edildigi igin, ilgili kanun kapsamindaki

fon gelirlerine gegici 67 nci madde kapsaminda tevkifat yapiimayacaktir.

Yapilan diger “bir diizenleme ile banka- ve araci kurumlar ‘vasitasiyla
gercgeklestirilen kaldiragh alim satim (foreks) islemlerinden elde edilen gelirlerin, gegici
67 nci madde kapsaminda kaynakta kesinti suretiyle vergilendirilmesi amaglanmakta,
maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatiimakta ve bu siireyi beg

yila kadar uzatma konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinde genel olarak menkul kiymetler
ile ilgili deger artis kazanglarindan yapilacak tevkifatlar diizenlenmis olup bu
kazancglar tzerinden ayrica beyanname verilmesi gerekmemektedir. Dolayisiyla
yapilan tevkifat nihai vergilendirme olmaktadir. Bu nedenle de maddenin 5 numarali
bendinde gelir sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam mukellef olmasi,
vergi mukellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve elde
edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasinin madde kapsaminda yapilacak

tevkifat! etkilemeyecegi agik olarak diizenlenmistir.

Bununla birlikte yururlikte olan bazi Kanunlarla vergi muafiyeti taninan veya
istisna tutulan kurum gelirlerinin, bu madde kapsaminda tevkifata tabi tutulup

tutulamayacagina iliskin ihtilaflar s6z konusu olmaktadir. Yapilan dizenlemeyle séz
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konusu hususa aciklik kazandiriimakta, diger Kanunlarda, acgik olarak tevkif suretiyle
kesilen vergileri de kapsayan bir istisna veya muafiyet hikmiu mevcut olmadigi
strece, bu kurumlarin gelirlerine de gegici 67. madde kapsaminda tevkifat yapilacagi

hiukmu getirilmektedir.

Yapilan diger bir diizenleme ile banka ve araci kurumlar vasitasiyla
gerceklestirilen kaldiragh alim satim (foreks) islemlerinden elde edilen gelirlerin de
gecici 67. madde kapsaminda kaynakta kesinti suretiyle vergilendiriimesi
amagclanmaktadir. (Bdylece bu islemlerden elde edilen gelirlere iligkin bosluk

doldurulmaktadir.)

Ayrica gegici .67 maddenin uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar
uzatilmakta ve bu sureyi bes yila kadar uzatma konusunda Cumhurbagkanina yetki
verilmektedir.

Bu maddeyle yapilmak istenen en onemli sey, esas itibariyla baktigimizda
gecici- madde kapsaminda vergilendirilen bir kisim. Stopaj usuluyle vergllendmlen bu

menkul sermaye iratlarinin siiresinin uzatiimasidir.

2004 y|||nda‘glkartllm|§ bir gegici maddenin 16 yil' boyunca surdurilmesi stelik
suresinin bir 5 yil daha uzatiimasi dikkati ¢eken bir husustur. Kisacasi faiz geliri elde

edenler icin avantajli vergileme kosullari devam etmektedir.

Bu durum kabul edilebilir degildir, esnafln glftglnln emekglnln memurun ve
diger dar gelirlinin Uzerindeki dolaysiz ve dolayl vergi yiki dikkate alindiginda bu

durumun adil bir vergileme olmadig sonucuna ulagiimaktadir.

Anayasa’nln 73’tincti maddesi vergi édeviyle ilgilidir. Bu maddede : “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali gtictine gére, vergi 6demekle §tkumludir.”
Hukminl igermektedir.

Vergi yiukinun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yukumlilikler kanunla konulur,
degistirilir.

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hukiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Bu maddede |,

Cumhurbagkanina vergilerle ilgili neyin verilebilecegi ifade edilmektedir.
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16 Nisan referandumundan 6nce bu, Bakanlar Kuruluna verilen bir yetkiydi.
Hukamet bicimi 16 Nisanda degismis ve bu yetki, Cumhurbaskanligina verilen bir

yetki olmustur.

Cumhurbagkani, bu yetkiyi kullanirken bile yeni bir vergi ihdas edecek nitelikte
oynayamaz vergi yasalariyla veya suresi bitmisg bir verginin hala uygulanmaya devam

etmesi seklinde bir karar alamaz, almaya kalkisirsa bu durum Anayasa’ya aykiri olur.

Vergi kanunlarinda Cumhurbagkanina boyle bir yetki verirseniz o da
Anayasa’ya aykiri olur.

Bu maddede yer alan “Cumhurbaskani bu fikrada yer alan tarihi bes yila kadar
uzatmaya yetkilidivr." maddesini buraya koymaya yasama organi yetkili degildir.
Boylesi bir duizenlemenin Anayasa’ya aykir oldugu agiktir.

Ahayasa’nln 73. ve Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen 104. Maddesi

Cumhurbagkanina bu ye‘tkiyi vermemektedir.

So6z konusu diizenleme Anayasa'nin 7., 73. ve 104. Maddelerine aykiri

bulunmaktadir.

3.11 Teklifin 20.maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; yarismalara katilan ~ atlarin; jokeylerine, jokey
yamaklarina ve antrenérlerine ticret olarak yapilan &demeler Gzerinden % 20
oraninda gelir vergisi. tevkifati yapilacagina dair hitkkmiin uygulama siiresi 2020 yili

sonundan 2025 yili sonuna kadar uzatilmaktadir.
Madde metnin gerekgesinde;

“193 sayili Kanunun gegici 68 inci maddesinin uygulama siresi 31/12/2020
tarihinde sona ereceginden, yapilan diizenlemeyle anilan maddenin uygulama stiresi
31/12/2025 tarihine kadar uzatiimaktadir. Ayrica, 6132 sayili Kanunun yarigmalarin
lisans sahibi olan ve lisans sahibince yetkilendirilen kigilerce organize edilmesine
yénelik hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla 193 sayili Kanunun gegici 68 inci
maddesinde gerekli degisiklikler yapiimak suretiyle, jokey yamaklari ve antrenérierine
iicret olarak yapilan édemeler lzerinden 31/12/2025 tarihine kadar %20 oraninda

gelir vergisi tevkifati yapiimasi uygulamasina devam edilmesi saglanmaktadir.”
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aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda, Turkiye Jokey KultbUnin artik
yetkili tek otorite olmadigi, at yanislan ile ilgili lisansin Turkiye Varlik Fonuna, oradan
da ihale edilerek baska uglncu sahislara bu olanagin gegtigi, bu nedenle madde ile

bazi redaksiyon zaaflarinin gideriimeye calisildigi ifade edilmistir.
Ancak bu vergileme seklinin gecici diizenlemeler yerine kalici bir sekilde de

dizenlenebilecegi yonundeki itirazimiz kabul gérmemistir.

Ayrica asgari Ucretlinin gelirinin bile artan oranli bir tarife ile vergilendigi bir
atmosferde atlarin; jokeylerine, jokey yamaklarina ve antrenérlerine Ucret olarak
yapilan 6demelerin % 20 gibi sabit bir tevkifatla inatla“ strdirtlmesinin nedeni

anlasilamamaktadir.

3.12 Teklifin 21.maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; kismi zamanl calismayi kabul eden calisanlarin
ucretlerinin, eksik galigilan sure igin yeni bir kisi istihdam edilmesi kosuluyla, gelir
vergisinden ve damga vergisinden istisna edilmesi husunda duzenleme

yaplimaktadir.

Maddeyle, kismi zamanh galismanin tesvik edilmesi ve yeni istihdam artis
saglanmasi amaciyla kismi zamanlh calismayl kabul eden hizmet erbabina gelir

vergisi ve damga vergisi istisnasi getirimektedir.

S6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi icin kismi sireli calismayi kabul eden
mevcut ¢alisanin ¢alismadigr giin sayisi kadar kismi zamanli yeni bir caligan
istihdam edilmesi ve bu c¢alisanin en az alti ay si]reylev calismaya devam etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi nedeniyle vazgecilecek gelir

vergisi her bir calisan igin aylik brit asgari ticretin %10 unu asamayacaktir.

Bu istisna, oniki ayl gegmemek Uzere, kismi sureli olarak yeni istihdam edilen
calisanin galismaya devam ettigi siirece uygulanir. Buna ek olarak, gelir vergisinden
istisna edilen Ucretler damga vergisinden de istisna edilmektedir. Boylece, mevcut
calisanlardan kismi zamanh olarak calismayi isteyenlere destek sadlanmakta ve
calisiimayan sireler icin de yeni istihdam saglanmasi amacglanmaktadir. Ayrica,

Cumbhurbagkanina maddede belirtilen siireleri ve orani artirma yetkisi verilmektedir.
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Bir isginin kidem tazminatini alabilmesi igin éncelikli olarak, 4857 sayili Is
Kanununa tabi olmasi gerekmektedir.Daha sonra bir yil galismis olmasi gerekmekte,
sonra da hakli fesihe dayali olmasi igin hakli fesih sartini tagsimasi gerekmektedir..
Bunun diginda ig sOzlesmesi ister yazili, ister s6zli olsun belirsiz sﬁreli is

sOzlesmesine sahip olmasi gerekmektedir.

Getirilmek istenen diizenleme tam sireli ¢alisirken 31/12/2020 tarihine kadar
kismi sureli olarak galismaya baglayan hizmet erbabi tcretlerinin kismi calisan yeni
bir igginin en az alti ay streyle istihdam edilmesi sartiyla gelir vergisinden istisna
olacagidir. Bu kapsamdaki istisna uygulamasi nedeniyle'vézgegilecek gelir vergisi
her bir galisan igin aylik briit asgari Gcretin y'L'lzde 10’unu asamayacaktir, demektedir.
Madde duzenlemesinin amaci istihdami tesvik edici gi'bi goriinse de h er halukarda
isin ve ticretin bélinmesi kabul edilemez bir diizenlemedir. Sirf tesvikten yararlanmak
icin isin ve ticretin bélinmesi geri doniilmez sorunlar yaratacak ve galigma barigini

bozacaktir.

Kismi zamanli is s6zlesmesi, ¢alisan isci agisindan kapsaml is s6zlegsmesi
. degisikligi anlamina gelmektedir. Bu durumu kabul etmeyen igginin hakli nedenle
sozlesmesini ilk.ba§ta-anlattlg|m gibi fesih hakki vardir ama getirilen-diizenlemeyle
: iggihin onayi alinmadan iggiyi direkt olarak kismi sireli is soOzlesmesinde

calistinlabilmesinin 6nl acilmaktadir.

Ote yandan, bu madde, teklifin diger maddeleriyle birlikte dustintldugunde,
ornegdin 25 yas altinda ve 50 yasin istinde bulunanlarin tam streli islerin yerine
belirli streli is sozlesmesiyle. istihdam edilmelerinin 6niinde artik yasal hicbir engel de
birakilmamaktadir. Bu gruba dahil olanlar isverenleri tarafindan belirli sureli ig
sézlé'é‘melerine” gecmeleri yonunde baskiya maruz kalmalar halinde nasil
korunacaklardir? Kisa galisma uygulamasinda en ¢ok sikayet edilen husus larin
basinda “kisa ¢alisma” adi altinda tam siire ¢alisma yaptirilmasi gelmekteydi. Benzer
durum bu madde kapsaminda belirli streli ¢alisanlarin basina da gelecek midir?
Bilinecegi lzere kisa calisma 6denegi bazen isverenler tarafindan igci aleyhine
kullanilmakta, bu suregte isgiler gercekte tam calismasina ragmen kagit astiinde
ddenek siresi kadar calistinlir gosteriimekte ve bu iscilerin primleri eksik
ddenmektedir. Ucretin kisa ¢aligma 6denegi disinda kalan kismi ise isgiye elden
veriimektedir. Odenmeyen sigorta priminin igginin gelecekteki haklarini olumsuz
etkiledigini ayrica belitmeye gerek yoktur. Kaldi ki 25 yas altinda ilk defa ise
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girecekler igin artik tam zamanl galisma bir segenek dahi olmayacaktir. Ote yandan
bu durumdaki iscilerin gelir kayi plarn nasil telafi edilecektir? Eger is bulunabilirse
yarim gin bile bir iste, yarim gin baska bir iste g¢alismanin, hele hele buyuk

sehirlerde oradan oraya gitmenin zorlugu da ortadadir.

Kidem tazminatinin édenmesi kanunlarimizda bellidir. Kidem tazminati isginin
son ticreti Gzerinden &denir. Bu maddeyle gelen asil tehlikenin ne olduguna dikkat
etmek gerekir. On yil kidemli bir igginin icreti isten gikarimasindan bir ay once
artinimigsa eger, iscinin on yilik kidemi de bu zaml dcreti Uzerinden hesaplanir.
Buha karsilik on yillik tam streli galisan isgi eger kismi sureli calismaya gecirilmis ve
ondan sonra isten gikariimigsa bu isginin ticreti de:son Ucreti Gzerinden yéni kismi
sureli calisma nedeniyle yaklasik yariya indirilmi§ ticreti Gizerinden hesaplanir. Yasa
teklifi kuiciik bir vergi indirimi vererek yillardir tam streli calisan isgileri kismi sureli
calismaya gegimeye tesvik etmektedir. Ekonomik krizin etkilerinin arttigi kosullarda
énimiizdeki aylarda isten cikarilacak isgilerin kidem tazminati bu uygulamayla
yaklagik yariya indirilmis olacaktir. Bu nedenle mevcut isin ve ticretin bélunmesine
yol agacak diizenlemeler kabul edilemez nltellktedlr Ornegin, emekliligini hak etmig
bir isci dU§unel|m emekllllgml hak eden isginin isveren taraflndan klsml calismaya
tesvik edildigini dustnelim. iscinin sartlaryla isverenin §artlar| esit degildir. isveren su
veya bu sekilde calistirdigi isgisini, art niyetli isverense eger, kismi calismaya
zorlayabilir. Akabinde emekliligi g[]n‘déme geldiginde kismi galismadan dolay! tcreti
diisecek olan isgi yirmi bes yillik, otuz yillik kidemini son tcret izerinden alacaktir. Bu

‘ dUzenIeme Jiletiye -yénelik olarak isginin kidem 'tézminatlnln yariya dusurtlmesine

neden olabilir.

Komisyondaki gorusmeler sirasinda bu- diizenlemeler igin sivil toplum

kuuruluslari olan sendikalarin gériiglerine bagvuruimadig ogrenilmistir.

Kismi calisgma miuessesesinin issizligi azalttigr varsayimi diger Ulke

drneklerinden de anlasilacagi lizere dogrulanmamaktadir.
Anayasa’nin 5. maddesi;

“Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizligin ve
butunlugni, tlkenin bolunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
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sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”
Anayasa’nin 49. maddesi;

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.)
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisgma hayatini gelistirmek igin
calisanlari ve igsizleri korumak, calismay! desteklemek, issizligi énlemeye elverigli

ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”,
Anayasa’nin 60. maddesi;'

“Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”,
Anayasa nin 65. maddesi;

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile behrlenen gorevlenm bu
gorevlerin amaglarina uygun oncellklen gozeterek mall kaynaklarinin yeterliligi
olgusunde yerine getlrlr ’ ‘

. S6z konusu duzenleme; Anayééa’nln 2., 5, 49 60. Ve 65. madddelerine

aykirn bulunmaktadir.

Sosyal barisi ortadan kaldiracak, is glivencesini tamamen yok edebilecek olan
bu diizenlemelerin teklif metninden cikartiimasi yontndeki nerilerimiz komisyon

calismalari sirasinda kabul gérmemistir.

3.13 Teklifin 22.maddesinin deqerlendlrllmeS|

Teklifin bu maddesiyle, yeni bir Varlik Barigi uygulamasi gergevesinde, yurt
disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarinin  Turkiye’ye getiriimek suretiyle ekonomiye kazandirimasina ve bu
varliklarini Turkiye'ye getiren gergek ve tlizel kisilerin bu varliklari serbestge tasarruf
edebilmelerine imkan saglanmasiYeni bir Varlik Barisi uygulamasi gergevesinde, yurt
disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarinin  Turkiye'ye getirilmek suretiyle ekonomiye kazandirnimasina ve bu
varliklarini Turkiye'ye getiren gergek ve tiizel kisilerin bu varliklan serbestge tasarruf

edebilmelerine imkan saglanmasi hususnda diizenleme yapiimaktadir.
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Madde ile, yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglarimin  Turkiye'ye getirimek  suretiyle  ekonomiye
kazandinimasina ve bu varliklarini Turkiye'ye getiren gergek ve tuzel kisilerin
maddedeki hukumler gercevesinde bu varliklar serbes;(ge tasarruf edebilmelerine

imkan saglanmaktadir.

Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi milkelleflerince sahip olunan ve Tirkiye'de
bulunan ancak isletmelerin kayitlari arasinda yer almayan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasl araclari ile tasinmazlarin kanuni defterlere

kaydedilmesi imkani getirimektedir.

Madde kapsaminda bildirim veya beyana konu edilen varliklar nedeniyle,
maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, hicbir suretle vergi incelemesi

ve vergi tarhiyati yapiimamasi ongoriiimektedir.

Kayda alinan degerlerden herhangi bir oranda vergi de alinmayacaktir. Bunun

nedeni de anlagilamamistir.

Bu maddeyle ulkeye getirilen finansal varliklarin hicbir incelemeye tabi
tutulmak's[Zm tlke igine getirilmeéi husus duzenlenme“kte‘dir. Soz-konusu duizenleme
tipi kamuoyunda “varlik barigi” diye bilinmektedir. Son on iki yilda 2008 yilinda 5811,
2011 yilinda 6111, 2013 yilinda 6486, 2016 yilinda 6736, 2018 yilinda 7143 ve 2019
yilinda 7186 sayili Kanunlarla yapilaniara ilave olarak bu konuda yapilan 7.

diizenlemeyle karsi karsiya bulunulmaktadir.
Konu, iktidarin ne kadar buyuk acziyet icerisinde oldugunu gostermektedir.

Komisyon galigmalari sirasinda yapilan aciklamalardan, 2019 yilinda yapilan
varlik barigi diizenlemesinde sisteme 17 milyar Tark lirasi para girdigi, bundan da
170 milyon vergi elde edildigi, 2018'de de 16 milyar Tl.nin sisteme girdigi, 126 milyon
TL.vergi geliri elde edilmis. 2016” yil ile ilgili olarak herhangi bir veri bulunmadigi,
2013'te 69 milyar TL. sisteme girdigi, 1,4 milyar vergi elde edilmig, 2010’da da 47,3
milyar TL.nin sisteme girdigi, 1,6 milyar TL. vergi geliri elde edildigi, Su ana kadar
yapilan 6 tane varlik barigi projesinde veya eyleminde uluslararasi kuruluglardan “Siz

kara para akliyorsunuz.” diye higbir elestiri alinmadigi ifade olunmustur.

Madde metninde yer alan duzenleme bir kriz duizenlemesidir, ama istenilen

geliri saglamayacakitir.
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Giivenin ve ekonomik istikrarin olmadidi bir tlkede insanlarin yurt digindaki

varligini Turkiye'ye getirmesi miumkiin degildir.

Bu kadar sik yeniden yapilandirma ve varlik barigi dizenlemesi yapan bir
tlkede higbir vatandas, hicbir yurttagin given duyarak yurt digindaki varhgini belli
gilvencelere ragmen yurt icine aktarmasi éngérilemez. Yurt digina giden varligin
nedeni Turkiye'deki ekonomik istikrarsizliktir, hukuk sistemindeki aksakliklardir,
siyasal istikrarsizliktir, vergi silahinin acimasiz bir sekilde mikellefler Uzerine bir

tehdit unsuru olarak kullaniimasidir.

Bu tur dizenlemelerin sikhigl ve aliskanlik haline getirilmesi, tlkedeki vergi
sistemine, belge ve kayit ve. denetim yapisina, kayit digi ekonomi ile mUcadeIeye,
kara paranin aklanmasinin énlenmesine zarar verici niteliktedir. Madde metninde yer
alan duzenlemeden munferit birtakim Kigilerin munferit talepleri tzerine birtakim

coziimler saglandigi izlenimi edinilmektedir.

3.14 Teklifin 23 ve 31 maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 23. maddesi daha énce kqmisy'onda gbrﬁgi]lerek kabul edilen (2/3113)
esas numaralr “Kamu Mali Y6netim ve Kontrél Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
YapﬂrﬁaSI Hakkinda Kanun Teklifi" nin igerisinde bulunan ancak teklifin Plan ve Bitce
Komisyonunda gorisilmesi sirasinda teklif metninden glkaﬁllma3| uygun bulunan
Saglik Bilimleri Universitesi ile ilgili bir maddedir.

Teklifin bu maddesiyle, 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar
Teskilat: Kanununun ek 158 inci-maddesinde degisiklik yapilarak;

-Saghk Bilimleri Universitesinin matevelli heyetinin bazi yetkilerinin YOK'e
devredilmesi,

-Saglik Bilimleri  Universitesinin yurt digi  birimlerinde gorevlendirilecek
personelin géreviendirme ve onlara 6denecek Ucrete iligkin esaslarin belirlenmesi

konularinda diizenleme yapiimaktadir.

2809 sayill kanunun ek 158 inci maddesi Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan
Anayasa Mahkemesine gétiiriimis ve bazi ibareleri iptal edilmistir. Madde ile bu iptal

dogrultusunda diizenlemeler yapiimaktadir.
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1-Saglik Bilimleri Universitesinin Mitevelli Heyetinin bir Gyesi, kanunun mevcut
halinde Turkiye Saglk Enstitileri Baskanligi Yénetim Kurulunca Saglik Bilimleri
Universitesi disindan atanmakta idi. Diizenleme ile bu Uyenin atanma yetkisi YOK’e

verilmektedir. Bu sekli ile YOK'iin atadidi Uye sayisi ikiye gikariimaktadir.

2-Maddenin mevcut hainde Mitevelli Heyete tniversitenin bitgesini onaylama
yetkisi verilmigti. Bu yetki “gériis bildirmek” olarak degistirimektedir. Anayasa

Mahkemesi de bu dogrultuda karar vermigtir.

3-Maddenin mevcut halinde Mitevelli Heyetin gérevlerinden biride “Kamu
kurum ve kuruluslari ve gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle is birligi yapilmasina ve
ortak projelér yuriitilmesine karar vermek.” seklinde iken “katki vermek” sekline

donusturtimektedir.

4-Maddenin mevcut halinde tniversitenin birimlerine tahsis edilecek &gretim
iiyesi norm kadro sayisi, Rektorin onerisi ve Mutevelli Heyetinin onay ‘ile
Yiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilmekteydi. Yeni dizenleme ile Miitevelli
Heyetinin kadrolarla ilgili onay yetkisi YOK’e verilmektedir.

Bu maddedeki diizenlemelerin bir bélimi Anayasa Mahkemesinin ilgili ipta

karari gerekgesindeki hususlarin bir bélimii dikkate alinarak hazirlanmistir..

Teklifin 31. maddesi;

«7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu

maddesinin dokuzuncu fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

“Ancak bu personelin birlikte kullanilan saglik tesisinde s6zlesme kapsamindaki
* hizmet ve faaliyetlerinden dolayi igledikleri disipline aykiri fiilleri hakkinda, Bashekim

tarafindan 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimlerine gére iglem yapilir.”
hukmint tasimaktadir.

Bu madde ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Kamu
Hastaneleri Kurumu'na bagh saglik tesisleri ile tniversitelerin tip ve dis hekimligi
alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlarina ait kaynaklarin karsilikh olarak

birlikte kullanimini diizenleyen ek 9. maddesinin 9. fikrasina ctimle eklenmektedir.

Bu maddenin 3. fikrasina gore birlikte kullanilan saglik tesisinde gérev yapan
personelin kadrosu kendi kurumunda bulunuyor ve fakat birlikte kullanilan saglk

tesisinde hizmet vermek icin sézlesme yapiyor. Mevcut 9. fikraya gére tniversitelerle
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birlikte kullanilan saglk tesisinde gorev yapan personelin disiplin ve tim ozluk

islemleri, kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gore yurttalmekte idi.

Teklifle 9. fikraya eklenmesi 6ngérilen ciimleye gére bu personelin birlikte
kullanilan saglik tesisinde sézlesme kapsamindaki hizmet ve faaliyetlerinden dolayi
isledikleri disipline aykin fiilleri hakkinda, Baghekim 657 sayili Kanun'un disiplin

hukimlerine gére islem yapabilecektir.

Bu durumun gerekgesi olarak “daha iyi hizmet verilebilmesi ve personelin
disipline edebilmesi” gosterilmektedir. Ote yandan personelin 6zlik iglemleri
yoniinden ikili bir uygulama yaratiimasinin (Disiplin - dis1  6zluk islemleri igin:
kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatin - s6zlesme kapsamindaki disiplin
islemleri igin 657 sayil Kanun’un esas alinmasi), uygulamada karigikiga yol

acabilecegi dustntlimemistir.

3.15 Teklifin 24 ve 25. maddelerinin_degeriendirilmesi:

Daha 6nce komisyonda gorusulerek kabul edilen (2/3113) esas numarali
“Kamu Mali Yonetim ve Kontrol.Kanunu ile Bazi Kanunlarda: Degisiklik Yapilimasi.
Hakkinda Kanun Teklifi’ nin 7 ve 8. maddelerinde yer alip s6z konusu kanun teklifinin
“T.B.M.M. Genel Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gérustlmesi sirasinda
iktidar partisi milletvekillerince “Séz konusu dizenlemenin daha ayrintih bir sekilde
ele alinmasini teminen teklif metnindeh cikariimasi amagclanmaktadir.”gerekgesi ile
verilen onerge ile kanun teklifi metninden cikartilan, ancak sonradan bu kanun

teklifine acele ile eklenen bu maddelerde;

-Cumhurbagkanliginda Raportér ve Raportor Yardimciligi kadrosunun kariyer

meslek sinifi olarak diizenlenmesi,

-Hizmetine ihtiyag kalmayan raportorlerin  diger kamu kurumlarina

atanabilmesine olanak saglanmasi,

-Gegici gérevie diger kurumlardan raportor olarak gérevlendirileceklerin mesleki

yeterliliklerini saglamalari sartinin getirilmesi,

-Halihazirdaki personelin raportdr kadrolarina atanmalarina iligkin hususlar

diizenlenmektedir.
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Teklifin 24. maddesinde yer alan ve 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili
Cumhurbaskanhg! Idari Isler Bagkanligina iliskin Bazi Duzenlemeler Hakkinda
Kanuna 4 Gncii maddesinden sonra gelmek Uzere 4/A maddesinin eklenmesini
ongoren dizenleme ile Cumhurbagkanhigi idari Isler Baskanliginda, halihazirda
istisnai memurluk kadrosunda bulunan Cumhurbaskanhgi raportorligia  ve
Cumbhurbaskanligi raportér yardimeiligi kadrolarinin kariyer personel kadrosu olarak

ihdas edilmesi 6ngorilmektedir.

'Bu degisiklikle Cumhurbagkanhigl raportér kadrosuna atanabilmek icin
Cumhurbagkénhgl raportor yardimcisi kadrosuna atanmak, kariyer meslek sinavi ile
yetisme ve. tez slireci sonunda yapilacak yeterlik sinavinda. basarili olmak ve dil
sartini  yerine getirmek gerekecektir. Cumhurbagkaﬁllgl raportér yardimcisi
kadrosuna atanabilmek igin ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan sartlar tasimak, ayni Kanunun ek 41 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ve gikarilacak yonetmelikle belirlenen en az dort yillik lisans egitimi veren
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve &zel yarisma sinavinda basarili olmak

" gerekmektedir.

Ayrica, 657 sayili--Kanunun ek 41 inci maddesindeki sartlara ek- olarak
Cumhufba§kanl|g| raportorluigine ik giriste de bir veya birden fazla olmak iizere
yabanci dil sartinin aranabilecegi belirtiimistir. Bu husus Cumhurbaskanhiginca

cikarilacak yonetmelikte diizenlenecektir.

S6z konusu diizenlemeye gére raportérler Cumhurbaskanliginin gérev alanina

giren ve uzmanlik gerektiren konularda galistinlacaklardir.

Anayasanin 128. maddesi; Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tUzeIki§iIérinin genel idare esaslarina gére yiritmekle {mkumlu olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surrekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle gérillecegi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklan ve yikimlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla

diizenlenmesinin gerektigi konusunda hikkiimler igermektedir.

2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile mevcut sistemde koklu
degisiklikler yapilmig, Cumhurbaskanhidi makaminin vyetkileri artinlmistir. Bu
diizenleme ile Anayasa’nin 104. Maddesine gére Turkiye Cumhuriyeti'nin yénetimine

iliskin  tum konularda, Cumhurbaskaninin yetkili olduju tim konularda
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Cumhurbaskanligi raportérii istihdam edilebilecektir. Bunu yuriitme organiyla sinirl
olarak alacak olursak, idare, yuriitme organinin tumu tUzerinde yani idare Uzerinde
gerekli tim konularda Cumhurbaskanligi raportori istihdam edilebilecektir. Boylesine
genis bir alanda bir kariyer meslek olusturulmasi asla mimkin bulunmamaktadir.
Yani Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev alanindan Gevre ve Sehircilik Bakanliginin
gérev alanina, Diyanet Igleri Baskanliginin gérev alanina, akliniza gelebilen hangi
konu olursa olsun, idarenin biitiin alanlarinda gérevli olmak tizere Cumhurbagkanhgi
raportorii istihdam edilebilecektir. Béylesi bir tanimlamanin dogru olmadigini

disiintiyoruz.

" Meslek yagaminin bir evresinde ihtiyag gerek kalmadigi gerekgesiyle gérevi
sonlandirilarak baska kamu kurumuna tayin edilen meslekler kariyer meslek olarak

tanimlanamaz.

Maddedeki “d[]zenlemede Cumhurbaskanligindaki Raportér hkadrosunun bir

kariyer sistemi olarak diistinildigu yoniindeki tespitte yanlistir.

Kariyer rej‘iminde personel, calisma. hayati boyunca sUrecék olan bir is ve
mesleki kariyer icerisinde- konumlanir. Gorevler sistemli bir sekilde tamm|ahrh;§trr
Ciinkti kamu hizmetlerinin stirekliligi esastir ve bu meslekte ‘gérev alan” personel
kamu hizmetlerinin'g(‘jrulmeéinde, gordurulmesinde tamamen tarafsizlik ilkesinden
hareket eder ve biitiin hayati boyunca sirecek olan veya o meslekte oldugu siire
boyunca stirecek olan bir bilginin ve galisma sisteminin iginde kendisini bulur; bir bilgi

birikimi esastir.

Turkiye'de kariyer sistemi Ak Parti iktidarlarina kadar sistemli bir sekilde
uygulanmigtir. Halen kariyer sistemi muhafaza ediliyor gibi gozukmekle birlikte,
kariyer sistemine yapilan gcesitli mudahalelerle kariyer sistemi amacindan
uzaklastinimistir. Maliye Bakanhginda Maliye Mufettigligi ve Hesap Uzmanligi,
Gelirler Kontrolorlugii, Devlet Planlama Teskilatinda Devlet Planlama Uzmanligi,
Hazine Mustesarliginda Hazine Uzmanhgi, Bagbakanlikta gorev alan Basbakanlik
Uzmanhgi vb kadrolar yani mevcut kariyer sistemi tamamen ortadan kaldiriimis,
mevcut bilgi birikimi yok edilmigtir. Yani Ak Parti déneminde, &ézellikle 2011 yilindan

sonraki ddnemde personel rejiminde tutarlt bir uygulama s6z konusu olmamistir.

Yine madde metninde yer alan ‘intiyaca gore yabanci dil aranabilir.”

diizenlemesi de yanlistir. Bir meslek icin yabanci dil ya gereklidir, ya da gereksizdir.
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Bu husus kanunda yer alir, kariyer meslekse yabanci dilin aranmasi gerekir. “Ister
ararim, ister aramam, bunlar kendi icinde gruplandiracagim, bir grupta arayacagim,

bir grupta aramayacagim.” demek.hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmaz.

Kariyer meslekte istihdam edilenler, sadece Turkiye'yi degil dinyayi bilen,
gelismeleri takip eden personelden olusur. O nedenle, bu hususun takdire birakilmasi

asla dogru degildir

Raportér ve raportér yardimcilarinin gérevlerinin igeriginin ne olacagi, bunlar
icin meslege giriste uygulanacak mevzuattaki bazi celigkiler, bunlarin neden
Cumhurbaskanhd: idari isler Bagkanliginda istihdam edildigi, bunlarin adedi ile ilgili
olarak teklif metnine neden bir kadro cetvelinin' eklenmedigi hususunda yéneltilen
sorularimiza Komisyon gérigmeleri sirasinda aydinlatict ve tatmin edici yanitlar

verilmemistir.

* Ancak hali hazirda benzeri isimli bir kadroda aslinda, istenilen sayida kisinin
kisﬂlamaya tabi olmadan, -kanundaki sartlari tasimasi kaydiyla herhangi bir sinav
olmaksizin Cumhurbagkanhginda istihdam edilebildigi, 9 Temmuz 2018 tarihinden,
kanun teklifinin verildigi tarihte raportérlilk kadrolarinda hélihazlrda 69 kisinin calistig
ifade edilmistir. ' T

S6z konusu diizenlemede Cumhurbagkanliginda gbrév yapacak oldn Raportor
ve Raportor yardimcilarinin gérevlerinin tanimlanmamasi ve gérevlerine sinirlama
getiriimemesi Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti ilkesine, 7.
maddeéinde yer. alan; “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyik Millet
Meclisinindir. "Bu~ yetki. devredilemez.” seklindeki hukim ile “Kamu. hizmeti
gorevlileriyle ilgili olarak genel ilkeleri dizenleyen 128. maddesine aykirilik
tasimaktadir. '

Teklifin 3. fikrasi ile Cumhurbaskanhgi raportdri kadrolarinda istihdam
edilmekteyken hizmetine ihtiyag kalmayan personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarina atanmasini diizenlemektedir.

So6z konusu diizenleme Anayasa’nin 10. maddesinde tanimini bulan Kanun
éninde esitlik ilkesine ve “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili olarak genel ilkeleri

diizenleyen 128. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Oncelikle sdz konusu personel 657 sayili Yasanin 4/A fikrasinda belirlenmis

devlet memuru sifatini ve statiisiint tagimaktadir. Dolayisiyla kadro tahsisi yapilarak
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istihdam edilmektedirler. Bu statiide personel agisindan “hizmetine ihtiyag kalmama”
hali diye bir kavram bulunamaz. Kadronun iptali s6z konusu olur. Kadrosu iptal olmus

devlet memurunun 6zlik haklari ise 657 sayili Yasanin 91. maddesinde belirlenmistir.

Kanun teklifi ile kadro iptali yapilmadan idareye 657 sayili Yasadaki disipline
dair glivenceleri ortadan kaldiracak ve s6zlesmeli personel igin uygulanan gegici isin
sona ermesi halinde s6zlesmeli personelin istihdaminin sona ermesi haline benzer

bir dizenleme yapilmaktadir ve memurun giivenceleri ortadan kaldiriimaktadir.

Madde gerekgesinde -bu durumun gerekgesi olarak Cumhurbaskanligindaki

hizmetlerin kendine 6zgulligu, teskilat yapisi gibi gerekgeler gésterilmektedir.

Maddenin 4. fikrasi ile mevcut raportér gorevlendirme usulii olan gegici
personel gérevlendirme usultiiniin de devam edecegi belirtiimektedir. Ancak burada 4.
Maddeden farkli olarak uzman yardimcisi, miifettis yardimcisi, stajyer kontrolér gibi
yetigtirime  ve  vyeterliklerini tamamlamamig  olanlar madde kapsaminda

Cumhurbagskanlidi raportérii kadrosunda gérevlendirilmeyeceklerdir.

Ayrica maddedeki diizenlemenin ve son dénemlerde Cumhurbagkanhg! idari
teskilat yap'lsmda g6zlemlenen Ageni§lemenin, Cumhurbéékanhgl teskilatinda
Bakanliklarda bulunan mevcut teskilatlanmaya paralel bir  6rgutlenmenin
sakincalarinin  Anayasa’nin 126 maddesi agisindan da degerlendlrmeye tabi

- tutulmasr gerekmektedlr

Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasa madde 126’ya gore yonetimi bir ve bitiindur
ve bu butunlik  igerisine bakanliklar da dahildir, Ama Cumhurbaskanliginda
tasarlanan ve adim adim gergeklestirilen boyle bir yaplyla sanki ayn| " devlet
icerisinde, Uniter bir devlette; merkezi yapida, merkeziyet agirlikli bir devlette
Cumhurbagkanhgi birokrasisi idari yapisi ile onun disinda kalan yapilar arasinda bir
ayrisma da ortaya cikmasina neden olabilecedi dustnilmektedir. Bu bakimdan
konunun ayrica hem anayasallik agisindan hem de yerindelik agisindan son derece

sakincall oldugunun g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica partili Cumhurbaskani ve Cumhurbagkanligi hikiimet sistemine
gectikten sonraki durumda Cumhurbaskanliginda raportér olarak siireli hakim ve
savcl gorevlendirilmesinin, ayrica bunlarin bir siire sonra tekrar eski gérevlerine
dénmelerinin saglanmasinin Anayasa'nin 138, 139, 140. maddeleri agisindan da

degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigini dustntyoruz.
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Teklifin 25. maddesinde yer alan ve 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili
Cumhurbaskanhdi idari Isler Bagkanligina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanuna gecgici madde eklenmesini diizenleyen madde 7. Maddenin devami
niteliginde olan ve halihazirdaki personelin raportér kadrolarina atanmalarina veya
hizmetine ihtiyag kalmayanlarin daha 6nce gérev yaptiklari kuruma atamalarinin

yapilmasina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Maddenin birinci fikrasi ile 30/9/2020 tarihi itibariyle Cumhurbagkanhg: idari
isler Bagkanhiginin birimlerinde raportér unvaniyla gérev yapanlardan,. hakimler ve
savcilar, yasama uzmanlari, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda
uzman, mifettis, kontroldér gibi kariyer meslek kadrolarinda veya pozisyonlarinda
bulunanlarn Cumhurbagkanhgi raportrligi  kadrolarina atanabilmesi

ongorilmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda Hakimler ve sav0|lar, yasama uzmanlari ile kamu kurum
ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda uzman, miifettis, kontrolér gibi kariyer meslek
kadrolarinda veya. pozisyonlarinda bulunmus olanlardan maddenin yurirlik tarihi
itibari ile sadece >Cumhurba§kanllgl idari Igler Bagkanhg y6netfci kadrolarina
V-hahhaznda atanmig bulunanlarin Cumhurbaskanligi- raportorii unvanini ihraz etml§

sayllacagi hususu duzenlenm|§t|r

Hakimler ve.savcilar, yasama uzmanlari ile kamu kurum- ve Kkuruluslarinin
merkez teskilatlarinda uzman, mifettis, kontrolor gibi kariyer meslek kadrolarinda
veya pozisyonlarinda maddenin ytrarlik tarihi itibariyle bulunanlardan, ayni zamanda
Cumhurba§kanhgl idari igler Ba§kanI|§| yonetici kadrolarmda sireli personel olarak
géreviendirilmis bulunanlarin talepleri halinde 15 giin iginde Cumhurba§kanl|g|

raportoril kadrosuna atanmalari hususu dizenlenmistir.

Maddenin tglinc fikrasi ile Cumhurbagkanhgi raportéri kadrosuna atananlarin
hizmetlerinin degerlendirilmesi hususu diizenlenmis ve bunlarin adaylik streleri dahil
hakim ve savcilikta, yasama uzman yardimciligi sureleri dahil yasama uzmanhginda,
657 sayill Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak Hikimler” béluminin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde belirtilen merkez teskilati kadrolari ile meslege alinmalari,
yetistiriimeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez teskilati kadro
veya pozisyonlarinda adaylik, yardimcilik veya stajyerlik streleri dahil gegirdikleri
vel/veya gecirmis sayildiklar sirelerin tamaminin  Cumhurbaskanhgl raportéri

kadrosunda gegmis sayilacagl duzenlenmistir. Yoneticilik kadrolarinda gegen

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-129 -

surelerin de Cumhurbaskanhigi raportérii kadrosunda gegmis sayilacagdi ifade
edilmistir.Bunlarin kariyer mesleklere ait kadro veya pozisyonlar ile yoneticilik
kadrolari disinda bulunduklari kadro veya pozisyonlarda. gegirdikleri streler

Cumhurbaskanligi raportérii kadrosunda gegmis sayilmayacaktir.

Maddenin 5. fikrasi ile haklarinda islem yapilanlarin 2879 sayili Kanuna Teklif
ile eklenmesi 6ngorillen 4/A maddesi kapsamindaki atama teklifleri, talepleri halinde
Cumhurbaskanligindan énce gérev yaptiklar kamu kurum ve kurulusuna olacak
sekilde yapilacagi belirtimistir .Béylece, ilgili, Cumhurbagkanligi raportérii kadrosuna
atanmadan . 6nce gérev. yaptigi kuruma atanabilecektir.: Hékim veya sévm
kadrolarinda gérev yapmaktayken madde ile Cumhurbagkanligi raportéri kadrosuna
atananlardan hizmetine ihtiyag kalmayanlarin atama teklifleri hususunda ise 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanununun 40. maddesi hukumlerinin uygulanacag

belirtilmistir.

Maddenin 5. fikrasinda yer alan, hali hazirda Cumhurbaskanliginda raportor
olarak sireli olarak- gérev yapan hakim ve savcilardan hizmetine inhtiyag
“kalmayanlarla ilgili.olarak yer alan diizenlemenin, bunlarin bir éUre sonra tekrar eski
«-gorevlerine dénmelerinin-saglanmasinin Anayasa’nin 138, 139, 140. maddeleri

agisindan da degerlendirrheye tabi tutulmasi gerektigini dustintyoruz.

Maddenin son fikrasinda yer alan “Bu maddenin .uygulanmasinda ortaya
- clkabilecek  tereddiitleri gidermeye veya uygulamayi yonlendirmeye
Cumhurbagkanhigi - yetkilidir’ seklindeki ifadenin de amacinin ne oldugu tam
anlasilamamistir. Komisyon gériismeleri sirasinda bu konuda da yoneltilen sorulara
tatminkar yanitlar verilememigtir. Son fikradaki dlzenleme Anayasanin 7.
maddesinde tanimini bulan yasama yetkisinin devredilemeyecegini éngéren hikkme

aykiri bulunmaktadir.

3.16 Teklifin 26.maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Katma Deger Vergisi uygulamasi agisindan “Dahilde
isleme Rejimi” kapsaminda mukelleflerin yurt icinden temin edecekleri maddelerde

“tecil- terkin” uygulamasina 2025 yili sonuna kadar devam edilmesi saglanmaktadir.

Mevcut durumda dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal Grinlerin vergisiz

temini nedeniyle bu alanda yerli Ureticiler aleyhine rekabet esitsizligi olusmasini
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onlemek lizere dahilde isleme izin belgesine sahip mukelleflerin yurt icinden temin
edecekleri maddelerde 3065 sayili Kanun'un 11/1 C maddesinde diizenlenen tecil
terkin uygul amasi kapsaminda igslem yapilabilmektedir. Yeni yapilan diizenlemeyle
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 17’'nci maddesinin uygulama siresi
31/12/2020 tarihinde sona ereceginden yapilan duzenlemeyle anilan maddenin

uygulama siiresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatiimaktadir.

Mevcut uygulamanin yillik tahmini maliyetinin 340 milyon Turk lirasi oldugu,

uygulamadan etkilenen miikellef sayisinin ise 700 civarinda bulundugu belirtilmistir.

Bunun kalici bir istisna maddesi haline neden getirilmedigi yonundeki

sorularimiza tatminkar herhangi bir cevap verilmemistir.

3.17 Teklifin 27.maddesinin_degderlendirilmesi:

‘ Teklifin bu maddesiyle, Milli Egitim Bakanligina bilgisayar. ve donanimlarinin
bedelsiz teslimleri, bunlara iligkin yazilim teslimi ve hizmetleri ile bu mal ve
hizmetlerin bagisi yapacak olanlara teslim ve ifasina saglanan KDV istisnasinin

siiresi 3 yil daha uzatiimaktadir.

Maddeyle, vKatma Deger Vergisi Kanunun gegici 23. maddesinde yer alan
..uygulamanin siresi 2020 yili sonundan 2023 yili_sonuna kadar uzatiimaktadir.
Boylece, Milli Egitim Bakanhgina bilgisayar ve donanmimlarinin bedelsiz teslimleri,
bunlara iligkin yazilim teslimi ve hizmetleri ile bu mal ve hizmetlerin bagisi yapacak

olanlara teslim ve ifasina saglanan KDV istisnasina devam edilmesi saglanmaktadir.

Madde ile her ne kadar KDV istisnasi saglandiyi ve bu uygulamaya devam
edilecegi belirtimekte ise de saglanan istisna “tam istisna” degildir.

Maddede de acikga belirtildigi Uzere “yapilan teslim ve hizmet ifalari igin
yuklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir ancak
indirimle giderilemeyen vergiler iade edilmez.” Bunun anlami “indirilecek KDV’si
bulunmayan saticilar igin bu istisnanin pratikte bir anlami olmayacagi ve bu nedenle

de fiilen indiremeyecekleri KDV'yi fiyata yansitmak zorunda kalacaklaridir.

S6z konusu istisnanin tarihsel kesitler verilerek uzatilmasi yerine siirekli hale
getiriimesi  yéniindeki talebimiz  Konmisyon caligmalan sirasinda  uygun

gorulmemistir.
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3.18 Teklifin 28 ve 35.maddelerinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 28. maddesinde;  Istanbulda oynanmasi planlanan 2020 UEFA
sampiyonlar ligi finalinin 2021 yilina ertelenmesi nedeniyle, bu organizasyon igin

saglanan KDV istisnasinin bir yil daha uzatiimasi,

Teklifin 35.maddesinde ise; istanbulda oynanmasi planlanan 2020 UEFA
sampiyonlar ligi finalinin 2021 yilina ertelenmesi nedeniyle, bu organizasyonla ilgili

‘olarak saglanan kurumlar vergisi istisnasinin bir yil uzatiimasi,
Konularinda diizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu hilkiimlerin tedvin seklinin gézden gegirilerek yil konulmadan ifade

edilmek suretiyle yaziminin daha uygun olabilecegi duistintilmektedir.

3.19 Teklifin 29.maddesinin_degerlendirilmesi:

Daha 6nce komisyonda gorusulerek kabul edilen (2/3113) esas numarali
“Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda. Degisiklik Yap_n.lmaéL
Hakkinda Kanun Teklifi” nin° 9.maddesinde yer alip s6z konusu kanun teklifinin
T.B.M.M. Genel Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki goérusulmesi sirasinda
iktidar partisi milletvekillerince “Soz konusu diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde
ele alinmasini teminen teklif metninden c¢ikariimasi amaglanmaktadir."gerekgesi ile
verilen onerge ile kanun teklifi-‘metninden cikartilan, ancak sonradan bu kanun
teklifine acele ile eklenen bu madde ile 3194 sayili Imar Kanunu'na eklenmesi
éngérilen .ek madde 9; halihazirda blyik 6|§Ude dizenleyici islem dizeyinde
duzenlenmis elektronik haberlesme istasyonlarina iligkin olarak (6zellikle Plani
Alanlar imar Yonetmeligi, m.62 vd.; Elektronik Haberlesme Istasyonlarina Yer Segim
Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik), yapi ruhsati

konusunu diizenleme amacindadir.

Teklifin bu maddesiyle 3194 sayili imar Kanununa Elektronik haberlesme
altyapilarinda ruhsat alinmasi” baglkli yeni bir madde eklenmekte, baz
istasyonlarinin kurulumu kolaylastiriimaktadir. Elektronik haberlesme istasyonu igin
kurulacak 15 metreden yiksek kule ve direkler1/1000'lik imar planlarinda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



-132 -

gosterilecektir. Arsa ve arazilere kurulacak 15 metreden, yapi ve binalara kurulan 10

metreden kisa kule ve direkler igin ruhsat aranmayacak izin belgesi yeterli olacaktir.

S6z konusu -diizenleme ile; hizmet alanlari, yol, otopark, yaya bélgesi gibi
yerlerle kamu ve 6zel milkiyete ait arsa ve arazilerde yapilacak elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumu igin yapilacak 15 metreden yiksek kule ve
direklerin 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarina islenmesi ve ruhsatlanmasi kosulu

getiriimektedir.

1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinda gosterimeyen arsa ve arazilerde
kurulan 15 metreden, bina ve yapilara kurulan 10 metreden kisa kule ve direkler igin
ise. ruhsat yerine izin belgesi alinmasi éngdrulmektédir. Bu kule ve direklerin
kurulmasina, statik bakimindan sakinca olmadigina dair ingaat mihendislerince
hazirlanacak raporun sunulmasi, fenni mesuliyetin tstlenilmesi, malik ya da tasarruf
sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iIi§kin belgenin
sunulmasi, gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakiimasi ile yer segim belgesinin
alinmis olmasi kaydiyla bagkaca bir sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilecektir.

Maddenin'gerékgesinde;

- “Elektronik haberlegme hizmetinin sekteye ugramasi; kamu gtivenligine dair
ihtiyaglar, acil durum ve afet durumlarina dair eylem planlarina dair ytkimliliikler,
kamu diizeni, kamu saghg: ve miIli”gL'JvehIik agisindan ciddi tehlikeler dogurmakta,
kamunun vatandaslara elektronik ortamda verdigi hizmetleri de aksatmakta ve bu
nedenle kamu hizmetlerinin stirdiiriilmesinde bazi sikintilar orfaya g/kh7aktadlr. Ayni
zamanda bu - durum ‘mobil isletmecilerin kapsama ve hizmet Kkalitesi gibi

yiikiimltiliiklerini yerine getirmesine engel teskil etmektegir.

Elektronik haberlesme istasyonlari haberlesme sebekelerinde vatandasin
iletisim ihtiyacinin yaygin ve yiiksek kapasitede kargilanmasi igin bu isletmecilerce
yapilan planlamalar gergevesinde hem arazilere hem de cesitli yapilar tizerine
kurulmasi elzem sistemlerdir. Elektronik haberlesme istasyonlari ve bunlarin

miitemmim ctlizleri;-
-Arsa ve arazilerde miistakil kule, direk ve benzeri yaplilara,

-Binalar iizerinde ise kule veya direkler veya dogrudan bina geperlerine veya

tistlerine kurulabilmektedir.
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Madde ile, Ulusal Genigbant Stratejisi kapsaminda belirlenen 2023 yili hedefleri
dogrultusunda iilke genelinde genisbant internet altyapisinin gelistirmesi amaciyla;
umumi hizmet alanlari, yol, otopark, yaya bolgesi gibi yerler ile kamu ve o6zel
miilkiyete tabii érsa ve arazilerde (yapi ve binalar harig) yapllécak elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus onbes metreden yiiksek kule ve
direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlari i¢in 1/1000 élgekli uygulama imar
planlarina islenmesi ve ruhsatlanmasi sarti getirilmesi  6ngértlmektedir. Diger
taraftan, kamu ve ézel miilkiyete tabii arsa ve arazilerde onbes metreden yiiksek
‘olmayan kule ve direkler ile yap! ve binalardaki kule ve direkler igin ruhsat yerine izin
belgesi kavrami getiriimektedir. Ayrica, binalarda kurulacak kule ve direklere izin

'verilirken 10 metreden yiiksek olmama sart belirlenmistir.

Elektronik haberlesme istasyonlarin kurulumuna mahsus yap)lécak kule ve -
direkler ile buinlarla birlikte yapilacak konteyner, kabin, kabinet gibi altyapi unsurlarina
izin yahut ruhsat verilmesi ve izin yahut ruhsat verilirken bu Kanun gergevesinde bina
gibi yapilar-igin yapi ruhsatinda istenilen belgelérin bazilarinin talep edilmemesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira bu yapilarin kanalizasyon sistemi olan, su
baglanmasi gereken bir yapi gibi izin ve ruhsat sartina tabi tutulmasl;‘ tamamlanmasi
gereken belgeler agisindan imkéansizlik yaratmaktadir. Bu dogrultuda, . elektronik
haberlesme . istasyonlarina 6zgl kurulacak kule, direk ile bunlarin altyapi unsurlari
icin tcreti karsiliginda bir fuhsaf ve izin belgesi stireci kurgulanarak al'tyap/nm'”
‘yayginlagtinimasinin kolaylagtirimasi hedeflenmektedir.”

seklinde a'c;l}kl'amaiara yer verilmistir. .

Kimyasal ve fiziksel mutajenlerden bir tanesi elektromanyetik |§|n|.mlard|r,‘
elektromanyetik alan ve elektromanyetik radyasyondur. Dolayistyla, bu etkiyi yani
dogrudan DNA Uzerinde etki yaratan bu konuyu gérmezlikten gelip, vurdumduymaz
davranip “Operatérler diledikleri gibi para kazansinlar, diledikleri yerde baz
istasyonlari yapsinlar; higbir kanun bunu engellemesin.” seklindeki yaklagimi son

derece sakincall bulmaktayiz.

Ornegin baz bilimsel galismalarda 5G igin, hiicre biiyimesine ve organlara etki
ederek kanserlerin artmasina neden olacadina, bagisikiik sisteminde, biyolojik
islevlerde kaginiimaz etkiler yaratacagina ve isisal etkisinin de gozlerde hasar
olusturacagini; insan sagligina ve cevreye, sadece insanlarda degil butiin canli

organizmalarda nasil zarar verilecegine dair bulgulardan bahsediimektedir.
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Madde metninin birinci fikrasinda yer alan “15 metreden yiiksek kule ve direkler
1/1.000 6lgekli uygulama imar planlarinda alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve
herhangi bir bedel, iicret, har¢ alinmaksizin gésterilir.” dizenleme de tamamen
sakincall bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme arkeolojik sit alani, tarim alani gibi

yani kanunla korunan alanlarla ilgili tahdidi de ortadan kaldirmaktadir.

Madde metnin gerekgesinde sdz konusu dizenlemeye neden teskil eden
Anayasa Mahkemesi kararindan ve Danigtay''n “Planli  Alanlar Tip imar
Yénetmeligi'nin 62'nci maddesinin (1)'inci, (2)'nci ve (3)'Ginct fikralarinin yirtitmesini

durdurma kararlarindan bahsedilmemesinin nedeni anlasilamamistir.

Anayasa Mahkemesi, 01.10.2009 tarih ve (E.2006/129 K.2009/121) sayil
kararinda; elektronik haberlesmeyle ilgili altyapilarin yapi ruhsati ve yapi ruhsatina
tabi olmayacaklarina iligkin 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa, 5189 sayil

. Yasa'nin 5’inci maddesiyle eklenen ek 35’inci maddesini-i‘ptal etmistir.

~Anayasa Mahkemési iptal kararini, “...elektronik haberlesmeyle ilgi/f alt yapi
olusumunda kullanilan yapilara ayricalik taninarak bun/ar/n yapi ruhsatindan ve yapi
kullanma iznindén" istisna tutulmasi, bu yapilarin imar mevzuati kapsami diginda
tutulmasi anlamini tasimakta, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumunda
kullanilan ‘ta§/n/r,l. tasinmaz mal ve teghizatlar yéniinden imar hukukunda denetimsiz
bir alan olugturmakta ve.Devletin bu konudaki gézetim ve denetim gc’jre\/ini yerine
getirememesine sebep olmaktadi” gerekgesine dayandirmig, s6z konusu

duzenlemeyi Anayasa’nin 5 ve 56’nci maddelerine aykiri bulmustur.

Teklifle arsa ve arazilere kurulacak 15 metreden, bina ve yapilara kurulacak 10
metreden kisa kule ve direkler i¢in imar planinda gosterilme ve ruhsat alma
zorunlulugu getiriimemesinin ayni gerekgelerle Anayasa’ya aykiri olup olmadiginin

tartigiimasi gerekmektedir.

Madde ile 3194 sayili imar Kanunu'na eklenmek istenen ek madde 9'un 3. ve

4. fikralari, agagidaki gibidir.

“3) 1/1000 élgekli uygulama imar planlarinda gésterilmeyen ve yiiksekligi
onbes metreden fazla olmayan elektronik haberlesme istasyonlarinin Devletin hiikim
ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlari gibi kamu hizmetine tahsis
edilmig tiim alanlar ve kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde kurulumuna

mahsus kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlarina, statik bakimindan
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sakinca olmadigina dair ingaat mihendislerince hazirlanacak raporun sunulmasi,
fenni mesuliyetin istlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda
yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi Teknolojileri ve
/Ieti§fm Kurumu'nun ilgili mevzuatinda belirlenen gerekli ve yeterli koruma
mesafesinin birakilmasi ile yer segim belgesinin alinmis olmasi kaydiyla baskaca bir

sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verili

(4) Yapi ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlari;
yiiksekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca -olmadigina
dair ingaat ve elektrik/elektronik mihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek:
mensuplarinca fenni mesuliyetin stlenildigine dair taahhiitname verilmek ve malik ya
da tasarruf sahibi ile igletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin

belgenin sunulmasi kaydiyla baskaca bir gart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir”.

Diizenleme teklifiyle, 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarinda gbsterilmeyen
ve yiksekligi onbes metreden fazla olmayan elektronik haberlesme. istasyonlarinin,
kamu ve 6zel milkiyete tabii arsa ve arazilerde konumlandiriimasi bakimindan ve
yap! ve binalardaki kule ve-direkler agisindan, imar. Kanunu cergevesinde bir
‘ruhsat kosulu 6ngérmek yei’ine, bir izin belgesi gerekliliéi ihdas edilmektedir.
Bu cergevede, binalarda kurulacak kule ve direklerin, 10 metredenAyUksek olmama

sarti da dngorulmGstar.

Anayasa Mahkemesi, 2009 yilinda verdigi kararinda; elektronik haberlesmeyle
ilgili-alt yapi olusumunda kullanilan direk, kulé,‘ kuliibe, konteynir, anten, dalga
kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yapi niteligindeki tesisler 'gibi her turlu taginir, taginmaz
mal ve techizatin, kanun hikimlerine ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
tarafindan gikarilan ydnetmeliklere uygun olarak kurulmasi ve Kurum’dan gerekli izin,
ruhsat veya sertifikalarin alinmasi sartiyla, 3194 sayil Imar Kanunu ve imar
Kanunu'na dayanilarak gikarilan yénetmeliklerde belirtilen yapi ruhsatiyesine ve yapi
kullanma iznine tabi olmadigini beliten 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil Telgraf ve
Telefon Kanunu'nun, 16.6.2004 tarihli ve 5189 sayili Kanun'un 5. maddesiyle
eklenen ve iptali istenilen ek 35. maddesini iptal ederken, su tespitleri yapmistir
(AYM, E.2006/129, K.2009/121, 1/10/2009):

“Anayasa’nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari

hazirlama 6devi Deviete verilirken, 56. maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli bir
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cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin
ve vatandaglarin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.

Imar mevzuatiyla getirilen diizenlemeler, Deviete verilen bu gérevlerin yagama
gegirilmesi bakimindan biytik énem tasimaktadir. Anayasa’nin 5. ve 56. maddeleri
ile Devlete verilen gérevierin yerine getirilmesi, belli bir plan ve program gergevesinde
g6zetim ve denetim ile gergeklesebilir. Anayasa'da yer alan “saglikli ve dengeli
cevre” kavramina, dodal gtizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin
getirdigi hava ve su kirlenmesinin énlendigi bir gevre kadar, belli bir plan ve programa
gobre diizenlenmis gevrenin de girecegi kugkusuzdur ... _

Ruhsatla saglanmak istenen nihai amacin kamu yarari oldugu kuskusuzdur.
Bu nedenle yapi ruhsati alinmaS/ konusunda getirilecek bir istisna kuralin Ir(amu
diizeni, givenligi ve esenligini zedelememesi ve kamu yérarmm gergeklesmesini
engellememesi gerékif’. ; ‘

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu duzenlemeyi Anayasa’nin 5. ve 56.
maddelerine aykiri bulurken, su gézlemi yapmistir:

“...yapi ruhsatiyesi ve yapi kullanma izni, imar hukuku yéniinden planlamanin

“Ve bu planlara uygunluk denetiminin yapilmasimin ve bu suretle kamu yararinin
‘séglanmasm/n ba§l/ca‘ araglarindan olup, elektronik haberlegsmeyle ilgili - alt yapi
- olusumunda kullanilan yapilara ayricalik taninarak bunlarin yapi ruhsatindan ve yapi
kullanria -izninden istisna tutulmasi, bu yapilarin imar mevzuati kapsami disinda
tutulmasi anlamini tagimakta, elektronik haberlesmeyle ilgili alt yap: olusumunda
- kullanilan tasinir, tasinmaz mal ve teghizatlar yéniinden imar hukukunda denetimsiz
* bir alan olusturmakta ve Devletin bu konudaki gbzetim ve denetim gbrevini yerine
getirememesine sebep olmaktadir’.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida alintilanan tespitleri, 9. maddeyle 3194
sayill Imar Kanunu’na eklenmesi 6ngoérilen ek madde 9'un ruhsattan bagisik kildig
ve konumlanmalari igin izin belgesi verilmesini éngérdugl iki yapi turd igin de
gecerlidir.

Kanun teklifinin 9. maddesinin gerekgesi, 3. ve 4. fikralarda tanimlanan soz
konusu iki yapi turt icin yapi ruhsati alinmasina iligkin olarak getirilen istisnanin
Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasa’yi ihlal sebebi olarak isaret ettidi sebeplerden ne
sekilde bagisik oldugunu géstermemektedir.

Oysa, s6z konusu “izin®, ruhsattan farkhdir. 3. fikra uyarinca “statik

bakimindan sakinca olmadidina dair insaat miihendislerince hazirlanacak raporun
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sunulmasi, fenni mesuliyetin (stlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi ile igletmeci
arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu’nun ilgili mevzuatinda belirlenen gerekli ve yeterli
Kkoruma mesafesinin birakilmasi ile yer segim belgesinin alinmig olmasi kaydiyla” ve
4. fikra uyarinca “yiiksekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan
sakinca olmadidina dair ingaat ve elektrik/elektronik miihendislerince hazirlanacak
rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni mesuliyetin Gstlenildigine dair taahhiitname
verilmek ve malik ya da tasarruf sahibi ile igletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya
kullanima iliskin belgenin sunulmasi kaydiyla”, ilgili idarelerce, elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumu igin gerekli ilgili yapilara, baskaca bir sart aranmaksizin izin
verilecegi bngérulmekiedir.

S6z konusu 3. ve 4. fikralarda deginilen izin belgesi, 3184 sayil imar
Kanunu'nn dordincii  bélimindeki yapi ruhsati kavramlﬁln' imar hukuku ve
Anayasa’nin 5. ve 56. maddeleri bakimindan sagladigi giivenceleri saglamamaktadir.

isaret etmek gerekir ki, 3. fikrada deginilen yer segim belgesi, ruhsata iligkin
imar rmevzuati hukiimlerine denk bir belge degildir. ‘

3194 sayili imar Kanunu (IK)'nun 1. maddesindé “amag” tanimi yapilirken, “Bu
Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, feh saglik ve gevre
sartlarina uygun tesekkiilinii saglamak amaciyla diizenlenmigtir’ denilmektedir.

~¥ani aslinda imar Kanunu, Anayasamizin 56.-maddesinde tanimlanmis oIan
saglikli ve dengeli bir gevrede yagsama hakkinin planlama ilkeleri, sehircilik esaslari
ve kamu yarari gerekleriyle yasama gegirimesinin araci ve guivencesidir.

Getirilmek istenen degisiklik bu giivenceyi ortadan kaldirmaktadir. Burada
ozellikle yasam hakkini tehdit eden baz istasyonlarinin istenen fizik ortaminda
insasina musaade edilmesi, simdiye kadar insa edilmigleri de mesrulastirmasi gibi bir
maksada matuf diizenleme getiriimektedir.

Elektronik haberlesme istasyonlarinin (baz istasyonu) alan fonksiyonu tahdidi

olmaksizin imar planinda gésterilmesi planlama ilkeleri, sehircilik esaslari ve kamu
yarari gereklerine aykiri, son derece sakinca barindiran bir duzenlemedir. Zira
“Teknik altyap! alanlari’nin sadece belli fonksiyonel alanlarda tanimlanmasi gerekir.
Aksi takidirde, Kanun Teklifinin bu diizenlemesinin yurdrluge girmesiyle- konut
alaninda elektronik haberlesme istasyonlarini barindiran teknik altyapi alanlarinin

konulmasi olanakl hale gelir.
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Nitekim uygulamada vyargiya goéturilmiis pek cok baz istasyonuna ait
davalarda bilirkigiler tarafindan verilen raporlar ve bu raporlarn dikkate alarak verilen
yargl kararlarinda, teknik altyapi alanlarinin yagsam alanlari disinda tanimlanmasi
istenmektedir.

Kanun teklifinin son ciimlesinde yer alan “herhangi bir bedel, ticret ve harg
alinmaksizin” cumlesi ile esasinda bu tesis girisimcilerini diger kisiler karsisinda
korumaktadirlar. S6yle ki, herhangi bir girisimci benzin istasyonu agmak istedigi
zaman mevzi imar plani ile plan tadilati talep ettijinde bunun igin harg ve Ucret
. 6derken, bunlara béyle bir muafiyet getiriimesi kanun éntinde esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. \

Normal kosullarda bir imar planinda EHIi (elektronik haberlesme istasyonu)
belli bir stire ile (s6zlesme suresi) sinirli konmaktadir. Sézlesme siresinin sonunda (5
yi-10 yil gibi) bu istasyenlarin kaldinlmasi gerekir. Ancak Kanun teklifine
bakildiginda bunlar icin bir sure tahdidi 6ngérilmemekte, deyim yerinde ise bunlar
surekli (daimi) hale getirilmektedir.

Kanun teklfinin 9/7 fikrasinda “Elektronik haberlesme istasyonlari igin kamu
kurum veya kuruIU§Iarl.' tarafindan yer kullandirlmasi halinde; s(jzle§me§ uyarinca
tahsil edilecek yillik yer kullanim bedeli, bliyiiksehir belediyelerinde Ulastirma ve
Altyapi Bakanhginin yer segim- belgesi igin belirledigi lcretin dort katini, diger

~yerlerde iki katim gegemez. Bu hiikme ‘aykiri -yapilan sézlesmeler gecersizdir.”

denilmekte; sbzlesme serbestisi bertaraf edilerek 6rnegin bir Universitenin kiraya
verdigi baz istasyonu kurulmus. yerin ya da bir belediyenin kiraya verdigi yerin kira
bedeli  sinirlandiriimakta; -bdylece  telekominikasyon  sirketleri . korunup
kollanmaktadir.

Ozetle bu madde yukarida belirtilen diizenlemeler, Anayasa’nin “Devletin
Temel Amag ve Gorevleri” baglkl 5. maddesine, “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10.
Maddesine, “Saglik ve Cevrenin korunmasi” baslkli 56. Maddesine aykiri
bulunmaktadir.

Ayrica, baz istasyonlarina iliskin Anayasa Mahkemesi iptal karari ve
gerekgelerinin dikkate alinmamasi, Anayasa madde 153/sona aykirilik olusturdugu
gibi, yasam hakkini giivenceleyen  Anayasa madde 17’ye de aykirilik
olusturmaktadir.

S6z konusu diizenlemede haberlesme 6zgurligu 6ne ¢ikariimakta ise de,

“genel saglik”, haberlesme 6zgurligu igin de bir sinilama nedeni olusturduguna
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(md.22/2) gore, saglik hakki (md.56) ve yagam hakki (md.17) ile gatisma durumunda,
haberlesme 6zgurlugunin, saglkli ve givenli bir cevrede yasama hakkini tehdit
etmeyecek bir bicimde dizenlenmesi ve sinirlanmasi gerektigi konusunda kusku

bulunmamaktadir.

3.20 Teklifin 30.maddesinin_degerlendirilmesi:

Daha 6nce komisyonda gorisiilerek kabul edilen (2/3113) esas numarali
“Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Teklifi” nin 10.maddesiﬁde yer alip s6z konusu kanun teklifinin
T.B.M.M. Genel Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdéki gorustlmesi sirasinda
iktidar partisi milletvekillerince “Séz konusu diizenlemenin daha ayrntili bir sekilde

- ele alinmasini teminen teklif- metninden g/kanlmaSI amaglanmaktadir."gerekgesi ile
verilen 6nerge ile kéhun teklifi metninden gikartilan, ancak sonradéh bu kanun
teklifine acele ile eklenen bu madde ile; imar Kanununa gegici, bir madde eklenmek
suretiyle, 20 Subat 2020’den 6nce (imar Kanunu'nun ek 8'inci maddesinin yurarlak
tarihi) kurulmus olan kule ve direklerin i§ietmecilerin bir yil icerisinde bagvurmasi
halinde, herhangi bir bedel almadan 1/1000 Olgekli imar planlaninai_ islenmesine

olanak saglanmaktadir.

Ayrica ayni kule ve direklere igletmecilerinin bagvurmasi halinde, sadece “imar
" degisikliginden kaynaklanan deger artis payini ddemeleri” kosuluyla izin ve ruhsat
verilecektir.

S6z konusu maddé ‘dizenlemelerine gére ayrica, 20 Subat 2020°den’6nce
ruhsatsiz olarak yapilmig kule ve direkler igin imar Kanunu’nun 32 ve 42'nci
maddeleri uyarinca alinan tim-idari yaptinm kararlari iptal edilmekte, yikim kararlari
kaldiriimakta, idari paralarin da tahsilinden vazgegilmektedir.

Bir onceki maddede sozi edildigi gibi Anayasa Mahkemesi, elektronik
haberlesmeyle ilgili altyapilarin yapi ruhsati ve yapi ruhsatina tabi olmayacaklarina
iliskin diizenlemeyi iptal etmisti.

iptal edilen bu diizenleme kapsaminda 2 Temmuz 2004 ile 1 Ekim 2009 tarihleri
arasinda ruhsat ve yapi kullanim izni alinmadan kurulmus kule ve direkler igin ise izin
ve ruhsat aranmamasi ongériilmekte, bu yolla kazaniimis haklarin korunacag! ifade

edilmektedir.
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Bu maddelerin komisyondaki daha 6nceki gérusmeleri sirasinda s6z konusu
diizenlemelerin gerekgesi olarak Coranovirlis sonrasi alinan tedbirler kapsaminda
“uzaktan egitim” faaliyeti kapsaminda yuritilen EBA egitimlerinin yetersiz internet
olanaklar agisindan sorunlu cereyan etmesinin gésterimesi ilging ve sasirtici

bulunmustur.

EBA faaliyetlerinin internet olanaklarinin yetersizligi bakimindan aksamasi,
yasaya uymayan GSM operatorleri agisindan avantaja gevriimek isteniimekte, imar

hukuku acisindan denetimsiz bir alan meydana getiriimektedir.

imar Kanuna eklenen gegici 24. maddede belirtilen -alan fonksiyonu tahdidi
olmaksizin ifadesiyle, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 3’tincti maddesinde belirtilen
“Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve
yénetmelik hukumlerine aykiri maksatlar igin kullanilamaz.” hikmine aykirilik teskil

etmektedir

" Yine, bu maddedeki duzenlemeye gore, ek 8. maddenin yirirlige girdigi
tarihten sonra bazi zaman dilimleri_ belirlenmistir. Bu husus ek 8. Maddenin ¢ikis
mantigina aykirnlk te§k'il etmektedir. Elekironik haberlesme istasyonlarinin deger
artigina tabi olup olmadigi netlestiriimemistir, uygulamada bu durum karmasaya
sebep verecektir. )

Yine, gegici 20’nci maddenin (3)’tincii fikrasinda “2/7/2004 ile 1/1 0/2009 tarihleri-
arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus
" yapilmis kule ve direkler-igin izin veya ruhsat aranmaz. Bilgi Teknolojileri ve iletigim
Kurumu tarafindan’ “verilen givenlik sertifikasi veya glvenlik sertifikasina tabi
olmayanlar icin radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki yetki belgesi,
elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmasi ile bu
tarihler arasinda kurulum yapildigi tevsik edilir ve baskaca herhangi bir belge
aranmaz.” ifadesiyle yine uygulamada farkli zaman dilimleri belirlenmis, 2009 - 2012

arasindaki kurulumlar agikta birakiimistir.

27/1/2018 tarihli ve 30314 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan elektronik
haberlesme istasyonlarinin  yer segim belgesinin  verilmesi ve tcretlerin
belilenmesine iliskin yonetmelikte gecici madde 1'in birinci fikrasinda 12/11/2012
tarihli ve 6360 sayill kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi 6/12/2012 tarihinden

énce belediye miicavir alan sinirlan igerisinde kurulmus olan elektronik haberlesme
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istasyonlari igin yer segim belgesi ve Ucreti alinmaz, bu istasyonlar igin yer segim

alim belgesi alinmis sayilir hlkmii bulunmaktadir.

6/12/2012 tarihi ile 1/10/2019 tarihi arasinda kurulan elektronik haberlesme
istasyonlar igin agiklik getirimesi bu anlamda sarttir. Konuyla ilgili yapilan gegici
maddelerle siireg, istenilen belgeler, yer segim belgesi ucreti hepsinde farklilik
tagimakta, uygulamadaki idareler ile telekomunikasyon sirketlerini karsl karsiya
getirmekte ve hukuki siiregler yaganmasina sebep olmaktadir. Yapilan diizenleme ile
6zel kanunlara tabi alanlar ve korunan alanlara iliskin herhangi bir husus tesis
edilmedigi tespit edilmigtir. Bu da uygulamada karmasaya sebep olacaktir. Bu

konularin dikkate alinarak maddenin yeniden tedvini gerekmektedir.

Bu madde ile uygulanacak af kargiiginda devletin ne kadar ruhsat-bedeli ve
ceza tahsilatindan feragat .ettigi konusunda Komisyon calismalari sirasinda

tarafimiza herhangi bir bilgi veriimemistir.

S6z konusu maddenin ve bir 6énceki maddenin komisyonda daha o6nceki
gérustlmesi  sirasinda  sivil toplum’ temsilcisi olarak salonda bulunan Mobil
Telekomiinikasyon Operatérleri Dernegi Genel Mudirine soz-verilmesi, baskaca
herhangi bir sivil toplum temsilcisinin dinleniimemesi de ‘oldukga manidar
bulunmustur.

Kanun teklifinin 30. maddesinin 3194 sayill Kanun'a eklemeyi 6ngordigu gegici
24. maddenin son fikrasina gore:

“Ek '8 inci maddenin yiirdrlige girdigi tarinten 6nce yapilmis olan elektronik
haberlesme istasyonlarm/h kurulumuna mahsus kule ve direkler fgin 32 nci ve 42 nci
maddeler uyarinca alinmig tim idari yaptinm kararlar iptal edi/mi§‘ sayilir ve yikim
kararlan uygulanmaz, idari para cezalar tahsil edilmez. Ancak 6denmis olan idari

para cezalari iade edilmez”.

Eklenen Gegici madde 24 ile de halihazirda kurulu bulunan ve gerekli sartlar

tasimayan baz istasyonlarinin isletiimesi kolaylastirimigtir.

Teklifin 29. maddesinin gerekgesini inceledigimizde, geligen teknolojiye ve
haberlesme gereksinimine vurgu yapildig goérulmektedir. Gerekgede ruhsat yerine
izin belgesi kavraminin getirildigi de agik¢a ifade edilmistir. Su halde kanun
koyucunun Imar Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerindeki yapi ruhsatina iligkin

belediyelerle valiliklerin yetkilerini dolanma amacini tagidigindan kusku yoktur.
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Teklifin 30. maddesinin gerekgesinde ise Anayasa Mahkemesinin 1.10.2009
T., 2006/129 E, 2009/121 K sayili iptal kararina atfen yeni dizenlemeye gidildigi
ifade edilmisse de kararin gerekgede belirtilen kismi dikkatle yorumlandiginda
Anayasa Mahkemesinin kule niteligindeki yapilarin da iginde bulundugu yapilarin

yap! ruhsati ile denetlenmesinin énemine dikkat cektigi gorulmektedir.

O halde, her iki madde ile yapiimak istenen degisiklik aslinda Anayasa
Mahkemesinin kararinin geregini yerine getirmekten ziyade, bu kararin tam aksi
dizenlemeler getirerek idarenin yapi ruhsati Gzerindeki denetimini neredeyse
tamamen ortadan kaldirmaktadir. insan hayati, haberlesme teknolojilerine kurban

edilmektedir.

Diizenleme, 3194 sayili Kanun’'un ek 8. maddesinin yururluge girdigi tarinten
énce yapilmis olan elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule
ve direkler icin 32. ve 42. maddeler uyarinca alinmig tum idari yaptirm kararlarinin
iptal edilmis sayilacagini ve idari para cezalarinin tahsil edilmeyecegi-ancak 6denmis

olan idari para cezalarinin iade edilmeyecegini 6ngérmektedir.

Téklif konusu s6z konusu diizenleme, haklarindaki idari yaptinm kararlari iptal
‘edilmis ayni durumda olan kigiler aglsmd'an,' idari para cezalarinin édenmesi
noktasinda” hakli bir neden olmaksizin ayrim yapmaktadir. Zira, idari para cezasini
ddememis olandan para cezasi tahsil edilmeyecekken, idari para cezasini 6demis
olana &denmis ceza miktarinin iade edilmeyecegi 6ngorulmustur. S6z konusu
diizenleme, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini 6ngéren 2.- maddesine ve kanun
oniinde esitlik ilkesini 6ngoren 10. maddesine ve milkiyet hakkini éngéren 35.

maddesine aykiridir.

Korsan baz istasyonlari igin éngérilen af, gok yonlu sakincalari ve Anayasaya
aykiriliklari icermekte olup, bunlarin basinda “cezasizligin hukuk disi eylemleri
cesaretlendirmesi” gelmektedir. Yasam hakki tzerinde tehlike olugturan faaliyetlerin
cesaretlendirilmesi, cinayetleri cesaretlendirmekle esanlamlidir. Bu nedenle Anayasa

madde 17’nin ihlali s6z konusudur.

Ote yandan, madde 48'in galisma ve sézlesme 6zgurlugu bakimindan Devlet
icin 6ngérdugi yukumlulikler, kagak baz istasyonlarina getirilen af ve bunu
dizenleme tarzi ile ihlal edilmektedir. Soyle ki; “Devlet, 6zel tesebbuslerin milli

ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yirimesini, glivenlik ve kararlilik
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icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” seklindeki olumlu yukumlulukler, “kacak

mitesebbisi aklama” sonucunu doguran bir yasal diizenlemeyi kesinlikle diglar.

Bu sekilde yasa yoluyla kayirilan bir sektorde faaliyet gosteren sirketler
uzerinde, ilgili idari birimlerin etkili bir denetim yapabilmelerinin kolay olmayacagi

aciktir.

Sonug olarak AYM kararlari dolanilarak yapilan ve gok yonlt Anayasaya
aykiriliklar igeren madde 29 ve 30’un yururlige girmesi ile, elektronik haberlesme
alaninda faaliyet gosteren sirketlerin kendi aralarinda da amansiz bir rekabete
girecekleri, Trkiye'yi bir tur “baz istasyonlari cehennemi’ne donusttrecekleri

kolaylikla tahmin edilebilir.

Bu ortam ve kosullarda, estetik kamu diizeni ve kentsel kamu dtizeni ihlalleri
(Anayasa madde 23 ve 57) ikinci planda kalacak ve “guvenli ve saglikh bir cevrede

yasama hakkl” (Anayasa madde 17 ve 56) ihlali 6ne glkacaktlr

Ozetle ‘bu maddedeki diizenlemeler; Anayasa’nin 2 10, 17, 48 ve 56.

~ maddelerine aykiri bulunmaktadir.

-

Ayrica cezalarin affiyla ilgili diizenlemelerin, bitirilmis davalarin sbnug:_larlm
..ortadan kaldirma anlamina gelen hikimlerin Anayasa'nin baglangicinda tanimini
bulan “erkler-ayriligr” ilkesine aykirilik agisindan da degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekir.

Daha 6nce komisyonda gorigilerek kabul edilen (2/3113) esas numarali
' “Kamu Mali’ Yonetim ve Kontrol Kanunu le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Teklifi’ nin 19 ve 10.maddelerinde yer alip s6z konusu kanun
teKlifinin T.B.M.M. Genel Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gorustlmesi
sirasinda iktidar partisi milletvekillerince “S6z konusu diizenlemenin daha ayrintil bir
sekilde ele alinmasini teminen teklif metninden cikarilmasi
amaglanmaktadir."gerekgesi ile verilen énerge ile kanun teklifi metninden gikartilan,
ancak sonradan bu kanun teklifine acele ile eklenen bu iki maddenin ayrica
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda tim taraflarin katilimiyla
detayll bir bigimde goéristulmeden acele ile yasalastiriimasi gayretini dogru

bulmuyoruz.
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3.21 Teklifin 33. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi, 25 yasinin altindaki isgiler ile 50 yasin izerinde olan
isciler agisindan objektif kosullar olmadan belirli streli is sézlegsmeleri yapilabilecegi

hususunu dtizenlenmektedir.

4857 sayili is kanununa gére esas olan sozlesme turt belirsiz sureli is
s6zlegsmesidir. Ancak kanunun 11. maddesi ile bu genel sézlesme turtiniin bir

istisnasl olarak belirli stireli is s6zlesmesi tanimlanmigtir.

Maddenin 1. fikrasina gére belirli stireli iglerde veya belli bir igin tamamlanmasi
veya belirli- bir olgunun ortaya cikmasi gibi objektif kosullarin varig: halinde belirli
streli is akdi kurulabilir. Maddenin ikinci fikrasi ile de bu kisitlara uymama hali
diizenlenmigtir. Buna gére objektif neden olmadan ustuste belirli sureli is sézlesmesi
yapiimigsa bu durumda stzlesme baslangigtan itibaren belirsiz siireli is sézlesmesine

dontsmektedir.

Teklif ile 25 yaginin altindaki isciler ile 50 yasin Gizerinde olan.isgiler agisindan
objektif ‘k0§ullar., olmadan belirli streli is sézlesmeleri yapilabilecegi, bu sézlesmelerin
 birden fazla yapilabilmesi ve bu-halde de zincirleme is akitlerinin belirsiz sureli is ,
sbzlesmesi turiine 'dé'ni]§meyecegi dUzenIenmi§tir. Teklif bu istisnai diizenleme icin

25 yas alti igciler igin iki kisit dizenlemistir.

Birincisi, 25 yasina kadar bu tiir sézlesme yapilabilecektir. ikinci kisit ise her
haliikarda bu tir sézlesme toplamda iki yillik yapilabilecegidir. 50 yag ve zerindeki
yaslardaki isgiler icin belirli is sozlegmeleri toplamda iki. yil yapilabilecektir. Bu teklif;
galisma hayatini esneklestirmeye yonelik bir diizenlemedir. 25 yag altindaki geng
isgiler ile 50 yas st yasl iscilerin belirsiz sureli is s6zlegmesi ile galléanlan igin Is

kanununun 21. maddesinde dizenlenen “ise iade haklari” ortadan kaldiriimaktadir.

ikinci olarak, bu iscilerin belirsiz siireli is sézlesmeleri ile bir yil ve daha fazla
calismalari halinde 1475 sayli is kanununa gére hak kazandiklari “kidem tazminat”

hakki bir yildan az belirli stireli is s6zlesmesi yapilabileceginden ortadan kalkacaktir.

Uctincii olarak, bu isciler belirsiz siireli is sézlesmesi ile galigtinimadigindan Is
Kanununun 17. maddesinde tanimlanan ihbar énellerini kullanamayacaklar ve belirli
sirenin sonunda ihbar o6nel siresi olmayacagindan ihbar tazminatina hak

kazanamayacaklardir.
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S6z konusu diizenleme ayni zamanda toplu is hukuku agisindan da dolayl
etkiye sahiptir. Her ne kadar bu isgilerin érgutlenme hakki 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanuna gore bulunmaktaysa da bu tur bir sézlesme yapan
isciler, belirli ig sozlesmesi slresi sonunda isverenin belirsiz ig sézle§mesi
imzalamayacagi korkusuyla sendikaya tye olmaktan imtina edeceklerdir. Diger
yandan, s6z konusu isgiler toplu is s6zlesmesinin kapsami diginda kalacaklar ve
sendikall igyerlerinde ikinci stattide bir is¢i kitlesi ortaya gikacaktir. Ayni sekilde s6z
konusu isciler, igyerinde calismakta olan isciler arasinda sayilirken, sendikaya tye
olmayacaklari nedeniyle sendikalarin toplu is sozlesmesi imzalayabilmeleri igin

. gerekli olan igyeri/igletme g¢ogunlugunu bulmalarinda oldukga- ciddi bir sikint

yaratacaktir.

Goriismelere davet edilen TISK temsilcisi bu tir istahdam seklinin yas siniri

olmaksizin genisletimesini istemigtir.

Goriismelerde hazir bulunan is¢i temsilcileri konu hakkinda kendilerinin
-6nceden 'goérislerinin alinmadigini, iki yillik sininin o igyeri igin oldugunu, 25 yas alti
ve 50 yag Ustii kisiler igin iki yil sininnin olmadigini, bu sekilde birkag kez bu sekilde . ..

istihdam edilebileceklerini belirtmislerdir.

isci sendikas! temsici_léri;"‘25 yas alti ve 50 yas Ustii ¢aliganlarin higbir sarta
" “bagh olmaksizin belirli stireli ig sozlesmesiyle istihdam edilmesi durumunda kidem ve
ihbar tazminati gibi haklardan yararlanamamalarinin,  beraberinde  buylik
magduriyetlerin ortaya gikmasina: neden olacagini diistiniiyoruz. Bu uygulama her ne .
kadar belirtilen yas grubunda bulunanlarin istihdamini kolaylastiracak gibi gériinse de -
yasa bagl bir aynmciligi beraberinde getirecegini ddgtiniyoruz. Bunun yaninda,
isverenlerin kétii niyetle hareket etmesi hélinde, belirsiz siireli s6zlegsmelerden
kaginmak maksadiyla 25 yag alti ve 50 yas ustiinde olan galisanlara yonelik olarak
devamli ise girig-gikis yapilmak suretiyle bir sirkiilasyon da meydana getirecegini

diisiiniiyoruz.” seklinde agiklamalarda bulunmuslardir.

Teklifin 33 maddesiyle iktidar, 25 yas alti ve 50 yas Ustl igcileri tamamen
kuralsiz ve giivencesiz bir sekilde patronlarin kér hirsina terk etmektedir. isciler icin
kidem tazminatinin dniindeki en biiyik tehdit hitkiimetin belirli sureli is s6zlegsmelerini
yayginlastirma cabasidir. Belirli streli is sézlesmesinde ige girerken o i yerinde ne
kadar calisilacag bellidir. Alti aylik, bir yillik, iki yillik s6zlesme imzalanir, iki yilhgina
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belirli sureli is sdzlegmesiyle ise alinan bir isciye dénem sonunda ne kidem tazminati
6denir, ne ihbar siiresinin {creti 6denir ne de ise iade davasi agma hakki taninir.
Yargitay Igtihadi Birlestrme Biyuk Genel Kurulu karariyla belirli streli is
soézlesmesinin  kendiliginden sona ermesi durumunda kidem tazminatinin
ddenmeyece gi, ihbar siiresinin iglemeyecegi ve ise iade davasi agilamayacagina da

hikmetmistir. Burada asil amag kidem tazminatini sifirlamaktir.

Yururlukteki mevzuat belirli sireli is s6zlegsmesinin  kullaniimasina ciddi
kisittamalar getirmektedir. Mevzuatimiza gére is sézlesmeleri ya belirli bir sure igin
iyaplllr ya da belirsiz surelidir. Ig s6zlesmesi taraflardan biri onu sonlandirana kadar
devam edecektir.. 4857 sayill is Kanununun 17’inci maddesine gore belirli sureli is
sozlesmeleri ancak belirli sureli iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli
bir olgunun ortaya gikmasi gibi objektif kosullara. bagh olarak kullanilabilmektedir..
Getirilen teklifle iscilerin giderek artan bolumunun belirli stireli is sézlesmeleriyle

calistiriimasinin yolu agilmaktadir.

‘Bu maddedeki diizenleme ile Uglii-esitsizlik yaratiimaktadir: Bir, yasa éniinde
-esitsizlik; iki, firsat ve olanak bakimindan esitsizlik -ginkii ayni”isi yapan-. ve
icinciisti de Latinlerin haysiyetée \)erdigi anlam “dignita»s_’” yani yapilan'is agisindan.
Bir kisinin yaptigi is eger-isi yapma agisindan bir fark yoksa -25 ve 26 yasgindaki veya
49 ve 51 yagindaki bir is¢i arasinda - 0. zaman siz bdyle bir giivencesizlik yaratan

ayrimeilik yapamazsiniz. Dolasiyla haysiyet yoniinden de esitsizlik yaratilmaktadir.

Anayasanin 2. maddesine gére; Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun- huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayigi icinde, insan -haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.

Anayasanin;
“Calisma ve stzlesme hurriyeti” baslikli 48. maddesi;

“Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yirimesini, givenlik ve Kararlilik iginde galismasini

saglayacak tedbirleri alir.”,

“Caligma hakki ve 6devi” baglikli 49. maddesi;
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“Devlet, galiganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
igin caliganlari ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.”

“Sosyal Giivenlik Hakki” baglikli 60. maddesi; “Herkes, sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

hiukmint tagimaktadir.

. Bu maddedeki diizenleme sosyal givenlik hakkini devlet igin bir édev olarak
tanimlamistir. Bu diizenleme devletin galisanlarin sosyal guvenlik haklarini ortadan

kaldirici bir diizenlemedir.

Teklifin bu maddesinde yer alan dizenleme ile 25 yas alti gengler ve 50 yas
ustl calisanlar is giivencesi kapsaminin disinda kalacaklardir. isten gikartildiklarinda
ise geri donlis davasi acamayacakladir. Ayrica bu yas aralijinda galisan i§gilef ile
diger yas gruplarinda calisanlar arasinda ayrima neden olacak ve calisma

yasaminda bir nevi ikinci sinif iggilerin olugmasina neden olacaktir.

S6z konusu madde Anayasa’nin 49. maddesinde yer alan devletin calisma
-~ barngini éégla'mak icin  gerekli tedbirleri alir ifadesine aykl'rldlr. Ayrica madde

Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiridir.

ikincisi; belirli stireli is sdzlesmeleri belirtilen stire icerisinde kendiliginden sona
erdlglnde |§g|mn kidem ve ihbar hakki da bulunmamaktadir. Bu durumda 25 yas alti
ve 50 yas Usti gall§anlann kidem ve ihbar hakki fiillen ortadan kaldlrllmaktadlr Yine

6z konusu madde Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen e§|tI|k ilkesine aykiridir.

Ugtincuisii; belirli is sozlesmeleri belirli bir dénem igin gecerli oldugundan,
sendikalasma ve toplu sozlesme hakki da fiili olarak bu is yerlerinde ortadan
kalkacaktir. S6z konusu madde Anayasa’nin 51. Maddesinde yer alan Sendika
Hakkina ve yine Anayasa’nin 53. maddesinde belirtilen Toplu Sozlesme Hakkina

aykirlik tagimaktadir.

Dordiinciisi:  Normal calisma duzeninden kismi ve belirli  sureli is
sdzlesmelerine gegirilecek olan isgilerin Ucret duzeylerinde esaslh degisiklikler
meydana gelecektir. Bu durumda Anayasa'nin 55.Maddesinde belirtilen “Ucrette

adaletin saglanmasi” ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



~148 -

Yukarida belirtilen nedenlerle s6z konusu dizenleme Anayasa’nin 2, 10, 48,
49, 51, 53, 55 ve 60. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

3.22 Teklifin 34 ve 14 .maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi, kamu gérevlisi olan Turkiye is Kurumu Genel Mudiirliigii
yonetim kurulu baskan ve uyeleri ile kurum personelinin, 4483 sayili kanun

kapsamina alinmasi, ile ilgilidir.

Teklifin bu maddesi ile 4904 sayili Turkiye is Kurumu ile ilgili :Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un sorumluluk ve vyetki devrini dUzenIeyevn 14.

maddesinin ikinci fikrasinin yararlukten kaldinimaktadir

Mevcut ikinci fikraya gore Turkiye is Kurumu Genel Mudurlugu Yénetim Kurulu
(YK) Bagskan ve Uyeleri ile Kurum personeli, kamu gorevlisidir ve fakat haklarinda
4483 sayili Memurlar ve:Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas! Hakkinda'Kanun

huktmleri uygulanmamaktadir.

) Bu flkranlh yururlukten kaldirimasiyla birlikte, YK B,a§kan've"i]yeleri ile Kurum
pefsonéli, kamu gorevi ve hizmetinin ifasi nedeniyle i§ledikleri suglar hakkinda 4483
sayili. Kanun’un képsamma dahil olacak ve (diger kamu gt‘)revlil'eri gibi) cezai

sofusturma-kovusturmalari izne tabi olacaktir.

Hali hazirda bu kisiler, gorev suglar nedeniyle dogrudan cezai sorugturma-

kOVU§turmaya”tabi tutulmaktadir.
Madde teklifinin gerekgesinde;

“Tiirkiye s Kurumu Genel Mudiirligii yoénetim kurulu baskan ve Uyeleri ile
Kurum personeli, kamu gérevlisi oldugu halde diger kamu géreviilerinin aksine 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna tabi
tutulmamustir. Diizenleme ile kamu géreviisi olan Tiirkiye Is Kurumu yénetim kurulu
bagkan ve lyeleri ile Kurum personelinin kamusal gérev ve hizmetleri yerine
getirirken isledikleri suglar nedeniyle dogrudan ceza sorugturmasi ve kovugturmasina
tabi tutulmamalarina iliskin usul ve esaslari diizenleyen 4483 sayili Kanun

kapsamina alinmasi amaglanmaktadir.”

acgiklamasi yer almaktadir.
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Soz konusu degisiklige neden ihtiyag duyuldugu ve ISKUR kurulurken neden
boylesi bir diizenleme yapildigina dair yoneltilen sorulara tatminkar cevaplar

alinamamustir.

Ancak son dénemde toplam issiz sayisindaki korkung artig, kisa calisma
ddenegi, issizlik 6denegi bagvurulari konusunda yapilan islemlerde ve iISKUR
kanaliyla is arama ve bulmada adam kayirmaciligi ile ilgili bazi soylentiler, ile ayrica
iISKUR yonetiminin kullandigi yillik kaynak miktarinin 50 Milyar TL.yi agsmakta olugu

bu diizenlemenin gerekliliginin etraflica tartigilmasi gerektigini dogrulamaktadir.

Ayrica teklifin komisyon calismalari sirasinda verilen bir onerge ile bazi terkin
problemlerinin ¢dzumii gerekge gosterilerek teklif metnine eklenen 14.maddedeki

diizenlemenin de bu madde hikmii ile ilgisi oldugu diisiiniimektedir.
Teklifin 14. maddesi;
“MADDE 14- 4447 sayill Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- Yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle "isverenlerin
yaptiklari< zorlayici  sebep gerekgeli kisa galisma bagvurularinin  alinmasi,
degerlendirilmesi ve 6denmesine iligkin i§lemlef hakkinda Bakanlik ve Kurum
personeline -herhangi bir sorumluluk yiklenemez. Bu ‘kapsamda 2020 Ekim ayi ve
oneesi déneme ait isverenlerin hatali i§lemlerinden kaynaklanan fazla ve yersiz
édemelerden bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlar terkin

edilir. Tahsil edilenler iade veya mahsup edilemez.”
hilkmiinil igcermektedir.

Bu madde ile (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar zorlayic sebep
gerekgeli kisa galisma bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesine
iliskin islemler hakkinda Aile,,Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve ISKUR

personeline herhangi bir sorumlulugun yuklenmemesi saglanmaktadir.

Bu madde ve diger maddelerde bulunan Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu, iSKUR'la ilgili calisma hayatini ilgilendiren gok
sayida yasada yapilan degisikliklerin asil komisyon olan Saglik, Aile ve Sosyal Isler
Komisyonunda gérisilmeden acele ile yasalastiriimasi gayretini de uygun

gérmilyoruz.
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3.23 Teklifin 36.maddesinin_degerlendirilmesi:

.Teklifin bu maddesiyle basin mesleginde ¢alisanlara itibari hizmet siresi
verilmesinin  Cumhurbagkanhgi iletisim Bagkanhdi hakkindaki Cumhurbaskanhgi
Kararnamesindeki duzenlemelere atif yapilarak tespit edilmesi(sinirlandiriimasi)

konusunda duzenleme yapilmaktadir.

14/2/2020 tarihli ve 31039 sayill Resmi Gazete yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karari ile basin ve gazetecilik mesleginde calisanlarin fiili hizmet suresi
zammindan yararlandirilmalarina iligkin mevcut hilkmiin iptaline karar verilmis ve
iptal kararinin yararligu, olusacak yasal boslugun giderilmesi amaciyla TBMM'ye 9

ay sure verilmistir. Anayasa Mahkemesi kararin gerekgesi su sekildedir:

“Kuralla fiili hizmet zammindan yarar/énacak basin karti sahibi olanlarin tespiti

Basin Karti Yonetmeligi'ne birakilmigtir. Boylece basin karti sahibi olmak igin gerekli

sartlar ve | dolayisiyla fiili hizmet zamminin uygulanacagr basin ve gazetecilik

mesleginde gé//§énlarm belirlenmesinde  temel _esaslar ve ilkeler kanunla

- diizenlenmeyerek bu konudaki diizenleme yetkisi yonetmelik araciligiyla bdtdntyle
, yUrﬁtme organina verilmigtir. Basin ve gazetecilik mesleginde - fillen ¢alisanlarin fiilf
vhizmet zammlnqan yararlanmalari igin kuralda olddéu gibi Basin Karti Yénetmeligi’ne
gbre basin kaﬁl. sahibi olmalari sartinin 6ngdérilmesi yetefll;lfdégildin Kanunilik
6leditiinin gergeklesmesi igin sosyal givenlik hakkinin sinirlanmasina yol agan séz
konusu diizenleme nedeniyle basin kartinin n[feligi ile ne sekilde verilecegi
- konusunda ve bu kartin verilecedi kisilerde aranacak sartlari iceren temel ilkelerin
anilan hakka keyfi bir sekilde:miidahale edilmesini 6nleyecek sekilde kanunla agik bir
sekilde ortaya konulmasi gerekir. Kanunda séz konusu temel ilkeler ve kanuni
cergeve belilenmeksizin itiraz konusu kuralla sosyal giivenlik hakkina sinirlama
getirilimesine imkan taninmasi temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini

6éngéren Anayasa hiikmiinii ihlal etmektedir.”

Teklifin bu maddesi ile; “14 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesine gore
basin karti sahibi olmak suretiyle fillen ¢alisanlar” ibaresi getirilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararina ragmen, getirilen bu teklif, yine Anayasa’nin 13.
ve 60. Maddelerine agik aykirilik tagsimaktadir. Ciinkli bu kararin gerekgesi olan

yonetmelik 14 sayih Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin 6. Maddesi gergevesinde
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¢ikariimigtir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kararini yok sayarak “kanunilik ilkesi”
gergcevesinde kriterleri  kanun yoluyla belileme yerine Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine atifta bulunarak yuritmeye sinirlari belirsiz ve keyfiyete dayall genis
yetki devri yapan bu dizenleme de Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 13., ve 60. Ve 153.

maddelerine agik aykirilik tagimaktadir.

Bir gazetecinin 6zluk hakkinin bir siyasetginin elinde bulunmasi o gazeteci
lzerinde tehdittir. Gazetecilerin 6zliik haklariyla ilgili dizenlemenin idarenin, siyasetin

etkisinden arindiriimasi lazimdir.

Komisyon gorigmeleri sirasinda madde metninde ‘“itibari hizmet siiresinin
hesaplanmasi ile ilgili 6lgitiin kanuni esaslara baglanmasi yéninde verdigimiz

6nerge iktidar partisi ve ortagi parti temsilcilerince kabul gérmemistir.

3.24 Teklifin 32.maddesinin _dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, Covid-19 salgininin sona ermemis olmasi ve bu
durumun turizm sektériine olumsuz etkilerinin halen devam etmesi nedeniyle, Kiiltir
* ve Turizm Bakanligindan belgeli yatinmecilar ve i§letmecilerden; 4706, sayili Kanunun
gecici 25. maddesi kapsaminda 6deme streleri alti ay ertelenen bedeller ile 1/7/2020
tarihi ile 31/12/2020 tarihi arasindaki dénemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, -
kesin"tahsis, irtifak hakki, kullanma-izni, yafarlanma, ilave yararlanma bedelleri ve
hasilat baYIarl ile ecrimisillerin 6deme surelerinin, ba§vuru sarti aranmaksizin bir yil
ertelenmesi, bu alacaklarin ertelenen siire sonuna kadar herhangi bir zam veya faiz

uygulanmadan tahsil edilmesi konusunda duzenleme yapilmaktadir.

Komisyon galigmalari sirasinda;kanun metninde yer alan vergi ve sigorta prim
6demeleri ile ilgili ertelemelerde, bir miktar faiz alindigi halde bu tiir alacakiarin neden
herhangi bir faiz veya gecikme zammi alinmadan ertelendigi, hasilat paylarinda
neden bdyle bir ertelemeye gidildigi, bunun bir mantiginin olup olmadigi konusunda

sorulan sorulara tatminkar yanitlar veriimemistir.

Covid 19 pandemisinden ¢ok sayida sektériin etkilendigi belirtilerek béylesi bir
dizenlemenin tim ektorleri kavrayacak sekilde etraflica dusiinilerek yapiimasi

konusundaki 6nerimiz kabul gérmemistir.
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3.25 Teklifin 37.maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile 25 yasin altinda olan ve ucretli olarak calisanlar
genglerin bir isyerinde ay igerisinde 10 glinden az ¢alismasi halinde bu tiir sigortalilar
icin sadece kisa vadeli sigorta kollari igin prim kesilecegi hususu diizenlenmektedir.
(% 2 is kazasi ve meslek hastaliklari primi ile %7,5'i isveren %5'i sigortaliya ait olmak

lizere % 12,5 oraninda genel saglik sigortasi primi isverence 6denecektir.)

Bu tir calisma halinde geng sigortali icin uzun vadeli sigorta kollari (yashlik-
maluliyet-6liim sigortalari) igin 6denmeyecegi 6ngérilmektedir. isgiler igin igverenler
Genel Saglk SigortaSI primini 30 gune tamamlayacaklardir. Ayncé isciler isterlerse
galismanin oldugu, ay! takip eden iki ay icerisinde uzun vadeli sigorta kollar igin
6édenmesi gerek_en % 20 oranindaki primleri kendileri 6deyebileceklerdir.. Maddenin
son fikrasinda ise olasi kétl kullanim olarak tanimlanabilecek mevcutta tam zamanli
galisan geng isgilerin bu tur calismaya dondirilmemeleri igin bir kisitlama
getirilmistir. Buna gére; 25 yas alti gencin ise giris tarihinden énceki bir yil iginde 120
glinden daha fazla prim 6deme giin sayisinin olmamasi ve 'bu sekilde calistirmaya
baslanilan-gencin 25 yasini tamamlamasi ile birlikte getirilecek duizenlemeriin sona

erdirilmesi diizenlenmistir:

_ Bu dizenleme ile yﬁrUrIUkteki asgari Ucret Gzerinden c¢aligma gin _séy|31
" dikkate alinarak % 14,5 Qramnda>prim alinmak’ suretiyle prim maliyeti dolayisiyla
iscilik rﬁaliyeti azaltilmas! amaclanmaktadir. Yasal hale getirilmek istenen bu
dizenleme bagli ba§|nav sosyal guvenlik ve emeklilik hakkinin ihlali énlamlna ‘
gelmektedir. Igverenler artik isgileri 24 yasina. doldurana kadar yasllik primini
. 6demeyerek istedigi kadar 10 gunin altinda -hazirladiyi s6zlesmelerle
gahgtnrabilecekﬁr.Komisyon calismalari sirasinda, 25 yas altlhda kayith calisan
3.449.394 kiginin bulundugu, tcretli yevmiyeli kayit disi ¢alisan kisi sayisinin 1 milyon
754 bin kisi oldugu, 25 yas alti kayit disi calisanlarin ylizde 50’sinin kismi istihdam
olarak kayit altina girecedinin tahmin edildigi, bu grubun 877 bin kisiye ulastig,
kayith caliganlarin ylzde 25inin de kismi istihdama gececedi varsayimiyla bu
diizenlemenin aylik toplam maliyetinin 382 milyon 614 bin 890 liraoldugunun tahmin

edildigi ifade olunmustur.

Bu maddeyle 25 yasin altindaki geng iscilerin bir ay icerisinde on giinden az

calismalari durumunda bu isciler adina malulliik, yaghlik ve éltim sigortalari priminin
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kesilmemesine yonelik bir diizenleme getirimektedir. isgilerin yaslilik ayligina ve
emekliligine hak kazanabilmeleri onlar adina igverenlerin ve kendilerinin bu sigorta
kollarina prim yatirmalariyla mumkindir. Bu dizenlemenin yasalagsmas! durumunda
25 vyagin altindaki genclerin bu bigimdeki calismalari onlarin emeklilige .hak
kazanmada gerekli olan yas kosulu ve prim édeme kosulu agisindan yok sayilacaktir.
Malullilk, yaslilik ve 6liim sigortalarinda isveren hissesi ylizde 11, is¢i hissesi yizde 9
olmak {izere iggi Uicretinin toplam ylizde 20’sidir. Yasa teklifi ancak ig¢inin kendisinin
yizde 20'lik primi 6demesi durumunda bu surelerin  emeklilik agisindan
sayilabilmésine imkan tanimaktadir. Bu da igverenin yukimluliganiin igginin sirtina

yiklenmesi anlamina gelmektedir.

Yaslilik, bireyi gelirsiz birakan sosyal bir risktir. Bu nedenle sosyal guvenlik
sistemleri yashlik sigortasi araciigiyla bu riskin dogurdugu gelir kéYbina karsi bireyi
glivence altina alir. Ya§i|I|k sigortasinin glivencesi ise emekli olma hakki ve emeklilik
ayhgidir. Primli sistemde her sosyal risk igin ayr ayr prim alinir. Genel saglk
sigqrtasn,A hastalik sigortasi, issizlik sigortasl, is kazasl, méslek hastaliyi sigortasi,
olum, yashlik ve maluliyet sigortasi primlerinin her biri ayri ayri oranlarda kuruma
igsverence is¢inin tcretinden kesilerek yatirilir. Prim oranlarinin bir kismi is¢i, bir klsfhl
ise igveren payi olarak adlandirilir. Sosyal giivenlik hakkinin 6znesi, Anayasa ve
sosyal guvenlik hakkini duzenleyen, . Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sdzlesmelere gore ayrimsiz herkestir.

Kanun teklifi sosyal guvenligin 6znesini ayrimsiz herkes olmaktan ¢ikarmakta,
37’'nci maddesinde yapmis oldugu diizenlemeyle ise girdigi tarihte 25 yaglndén kiicuk
olup hizmet akdine tabi olarak bir veya birden fazla igveren tarafindan galigtirilan ve
calistiklari kisi yaninda ay icinde calisma saati suresine goére hesaplanan galisma
sayisi on ginden az olanlar igin yashlik ayhdi primi 6deme zorunlulugu

kaldiriimaktadir.

Bu hitkme gére hizmet akdiyle yani is¢i olarak ¢alismaya baslayan bir kisiye 25
yas altinda ve ay igerisinde galistigi saatler toplami on giinden az ise bu igginin

isvereni yashlik ayligi primi édemek zorunda degildir.

Bu isgi, ayda 1'den fazla isverenin yaninda onar giinin altinda ama toplamda

otuz giin de galigsa her bir igveren igin on giin kosulu ayri ayri aranacagi igin on giini
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doldurmayan her bir igveren yine yasliik ayhidi primi yatirma yukumlultgunden

kurtulmus olacaktir.

ise girdigi tarihten &nceki son bir yil igerisinde prim édeme giin sayisi yiiz yirmi
ginden fazla olan, 25 yasini dolduran sigortalilar hakkindaysa bu hiktumler
uygulanmayacaktir. Ornegin, 25 yasin altindaki bir isgi, birden fazla isverenin yaninda
her bir ayda 10 ginin altinda calistiginda 25 yasinin doldurana kadar calistigi
streler emeklilik hakki icin dikkate alinmayacaktir. Yani, glivencesiz ve emeklilik

hakki ételenmis bir calisma iligkisi yasayacaktir

25 yas alti icin getirilen bu diizenleme tuzaklarla doludur. Maddi bakimdan
zaylf, caresiz insanlarin durumunu daha da kotiuye gotiurecektir. Geng issizligin

¢6zUimi bu degildir. Geng issizligi 6nlemek, sanayilesmekten gegmektedir.
Komisyondaki gériismelere katilan bir sendika temsilcisi;

“Bu maddenin ayniyla ge¢mesi héalinde bazi endiselerimizi paylasmak
istiyorum: llgili maddenin igverenler agisindan 25 yas altinda olan ve on giinden az
galiganlarin - uzun vadeli sigorta  kollarina iliskin  édemelerinin  yapiimasi
yakamliginin- ortadan kalkmasina neden olacaktir bu sekilde gegmesiyle: Isveren
{izerindeki prim. yikii masrafini azaltmak isterken isgilerin uzun vadeli sigorta
kollarina ve. kisa vadeli sigorta kollarina iliskin ve issizlik sigortasina iligkin -
ytktmldltiklerinin saglanmamasi, gal@anlarm igsizlik, malulliik, yashlik, 6lim, is
kazasi, meslek hastaligi ve analik gibi hayati 6neme sahip haklardan
yararlanmamasmé ‘ned‘en olacaktir. Bu nedenle, on giinden az ga//§éfi 25 ya§ alti
calisanlar igin prim Gdeme yiikiimliliiklerinin Issizlik Sigortasi Fonu araciligiyla

desteklenmesinin daha dogru olacagini diiginiyoruz”
seklinde agiklamalarda bulunmustur.
Bir diger sendika temsilcisi,

“Bu maddede isginin sigortaliigi bélindyor. Yani sigortaliligin bélinmesi
nedir? On giinden az galigiyorsa bu kigi, bunun igin is kazasi, meslek hastaligi ve
genel saglik sigortasi primi édeniyor, 6bir kalan primler, diger malulliik, yashiik ve
6liim sigortalari yani uzun vadeli olan sigortalari 6denmiyor. Bunun 6denmesi ¢alisan
kisinin kendisine birakiliyor ama kendisine birakiimazsa sadece otuz giinlik bir

stireye dahil ediliyor. Eger bu kisi; maasini, lcretini aldiktan sonra diyelim on giinden
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az caligti, tcretini aldi, otuz gin icerisinde bu uzun vadeli sigorta primini yatirmasi
lazim, yatirmaz ise bu hakki dstyor. Ee simdi, 25 yasindan kigtikleri
disiindagimiizde kisi 16 yaginda ise baglarsa 25 yasa kadar gegecek stire icerisinde
dokuz yil var. 28inci maddede belirli siireli is sézlegmelerinin c'ind agildi 25 yas altina
ve 50 yas lstiine. 16'nci maddede de igin béliinmesi var yani mevcut galisanlarin isi
béliindiyor, deniyor ki: “Tesvikle beraber is sézlesmelerini kismi stireliye gevirelim, biz
istihdami tesvik edelim.” Bu gozle bakmak lazim. Biz bu 16°nci maddeyi bir tuzak

madde olarak gériiyoruz. 25 yasin altindakiler igin iyi sonuglar dogurmayacak”
seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Madde gerekgesinde “Prim yukuniin azaltiimasi 25 yas alti genglerin istihdama
dahil .edilmesinde tesvik edici, bu sekilde calismayi. isteyen gengler agisindan da
tercih edilme nedeni olacagindan gen¢ istihdaminin _artinimasi, 25 yasini
tamamlayincaya kadar da istihdam edilmemis ya da ¢ok az galismis genglenmlzm de
istihdam piyasasinda tecriibe edinmeleri amaclanmaktadir.” Seklindeki ibareyle
diizenlemenin amaci agiklanmistir. Isgtict piyasasini ésneklestirme ve isglcl
maliyetlerini diustrmeyi hedefleyen bu diizenleme, sermaye lehine bir diizenleme
olmasinin’ yani'sira isciler agisindan bazi haklan geri gétiiren, ollmsuz sonuglar

doguran bir diizenlemedir.

Ozellikle, Anayasa’nin 60." maddesinde belirlenen sosyal givenlik hakki agik
bir blglmde ihlal edilmektedir. 25 yas alti isgilerin emeklilik haklari_ ortadan
_kald|r||maktad|r Diger yandan s6z konusu diizenleme, Anayasamn 10. maddesinde
belirlenen kanun éniinde esitlik ilkesini ve 2. maddesindeki sosyal hukuk devlet

ilkelerini de agikga zedelemektedir.

Sz konusu diizenleme, sz konusu isciler agisindan Anayasa’nin 51 ve 53.
maddelerinde  tanimlanan  orgitlenme  ve  toplu pazarhk  haklarini  da
kullanamamalarina neden olacak bir dizenlemedir. Geng isgiler, tam zamanli
calismaya gecemeyeceklerini digtinerek bu haklarini kullanmaktan gekineceklerdir.
Diger yandan soz konusu diizenleme, 6356 sayili kanun ile diizenlenmis olan toplu
pazarlik hakkinin kullaniminda sendikalar icin gerekli olan isyeri gogunlugunun
saglanmasinda da olumsuz bir etki yaratacaktir. Bu sekilde galisan isciler isyeri isGi
sayisina dahil olduklarindan sendikalarin yeterli gogunluga sahip olmalarinda

oldukga ciddi sikintilar yagayacagi agiktir.
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Bu diizenleme yukarda agiklanan nedenlerle; Anayasa’nin 2., 10, 51., 53. ve

60. maddesine aykir bulunmaktadir

3.26 Teklifin 38. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin komisyonda gériisiimesi sirasinda verilen 6nerge ile teklif metnine

eklenen 38. madde;
“MADDE 38- 5510 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 82- 2020 yilinda gétiirii bedel uzerinden hizmet alim
sézlesmesi yapilmig (niversite saglik hizmeti sunucularinin Kuruma 31/12/2020
tarihine kadar bu sézlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin toplam
tahakkuk tutarinin gétiirii bedel sézlesme tutarindan diisiik olmasi durumunda,

aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar Hazineden tahsil edilir.

Bu maddeye ili§kin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanl)émm gorigi

alinarak Kurumca belirlenir.”
© “hikmunu icermektedir.

, S6z konusu dizenlemenin yil basinda ' SGK tarafindan 43 universite
hastanesine gétirii hizmet bedeli olarak aktarilan 12 Milyar TL'sinden mahsuplasma
sonucunda alinmasi muhtemel 3 Milyar 800 Milyon TL'nin tiniversiteler lehine terkin
edilmesi ile ilgili oldudu, -bu durumun coronavirtisten dolayi-tniversitelerde yeterli
- sayida hastaya hizmet sunulmamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu tutanin  Universiteler ~arasinda  dagiimi  konusunda komisyon

bilgilendirilmemistir.

3.27 Teklifin 40. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle,

-Cumhurbaskanina Kurumlar Vergisi oraninda 5 puana kadar indirim yapma

yetkisi verilmesi,

-Halka en az %20 oraninda agilan ve paylari borsada iglem goren sirketlere 2

puan kurumlar vergisi indirimi getirilmesi,
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-Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2. maddesindeki istisnanin siresinin 5 yil

daha uzatiimasi,
konularinda diizenleme yapilmaktadir:

Maddeyle, Cumhurbaskanina, %20 olan kurumlar vergisi oranini bes puana
kadar indirme ve tekrar kanuni seviyesine getirme yetkisi verilmektedir. (Kurumlar
vergisi orani halen Kanunun gegici 10. maddesi uyarinca 2018, 2019 ve 2020 yih

vergilendirme dénemleri igin %22 olarak uygulanmaktadir.)

Ayrica, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, 6deme ve elektronik para kuruluslari, yetkili déviz muesséseleri, varlik
yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta ve reastrans sirketleri ve
emeklilik sirketleri -hari¢ olmak tzere, paylari Borsa istanbul Pay Piyasasinda islem
g6rmek (izere en az %20 oraninda ilk defa halka arz edilen kurumlarin paylarinin ilk
defa halka arz edildigi hesap déneminden baslamak tzere bes hesap donemine ait
kazanglarina kurumlar vergisi oraninin 2 puan indirimli olarak uygulanmasina iligkin

diizenleme yapilmaktadir.

%20 olan halka aciklik oraninin bes yil stiresince korunmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde verginin tahsil edilmeyen kismi sirketten cezasiz olarak ancak faiziyle
birlikte istenecektir. A

2 puan artinmli olarak uygulanan' Kurumlar -Vergisinin oranint % 5 puana

_kadar indirmeye Cumhurbaskanina yetki verilmesinin nedeni anlagilamamaktadir.

Dolayl : vergilerin daha fazla alinarak  kamu giderlerinin dusik gelir
gruplarindan finanse edilip harcamalarin éyle yapildigini gosterir bir tablo varit iken
yani adaletsiz bir vergi sistemi varken bu durum, adaletsizlik oranini artiracak bir

husustur.

Kanun teklifinin komisyonda gériisiimesi sirasinda séz konusu degisikligin

gerekgesi konusunda tatminkar agiklamalarda bulunulmamistir.

Ayrica Cumhurbagkanina yetki veren diizenlemenin Anayasa’'nin 7., 73. ve

104. maddesi hukuimleri agisindan degerlendirilmesi gerekir.
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3.28 Teklifin 41. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 41. maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2. maddesindeki

istisnanin siiresinin 5 yil daha uzatiimasi konusunda diizenleme yapiimaktadir.
Kanunun gegici 2. maddesinde yer alan ve 2020 yili sonuna kadar,

-Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin
(5) numarali bendi ve gegici 67. maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis

kazang ve iratlar ile

-Milli Egitim Bakanhgina bagl 6rgiin ve yaygin egitim yépan mesleki ve teknik
egitim okullarindaki atdlye ve uygulama birimleri ile anaokulu, kres, ciraklik ve halk
egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli déner sermaye isletmelerinin elde

ettikleri gelfrler,.

dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayllmayacagi yonindeki uygulamanin.
suresi ©2025 yili sonuna kadar uzatiimaktadir. (Iktisadi isletmenin - olugmusg
sayilmamasi bu dernek ve okullarin ayrica bir vergi miikellefiyeti altina girmelerine

gerek olmadigi anlamina gelmektedir.)

Maddenin komisyondaki gérigmelerinde bu maddede yer alan 2025 tarihi ile
teklifin diger bazi maddelerinde bulunan siirelerin uzatiimasi igin segilen tarihlerin
saptanmasinda bir gerekge, olgiit veya amag olup olmadigi, bu uzatma tarihleri
konusunda bir 6n hazirlik galismasinin varit olup olmadigi, bu surekli tarih uzatmalari
yerine yeni bir yoéntem arayiginda bulunup bulunulmadigi, korusundaki sorularimiza

yanit verilmemistir.

Madde ile ayrica'yine gegici 2. maddede yer alan ve uygulama stiresi dolan

istisnalara iligkin ifadeler de metinden ¢ikariimaktadir.

Ancak gegici maddeler dogalari geregi gegici bir sire uygulanmak tzere
getirildikleri igin uygulamalari sona ermelerine kargin yurarlikten kaldinimazlar. Bu

madde ile nigin bu sekilde bir hukim getirildigi anlagilamamistir.

Maddede yer alan ve madde metninden ¢ikariimak istenen istisnalar istanbul
2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti Ajansi, Eskisehir 2013 Tark Diinyasi Kiiltir Baskenti
Ajansi ile EXPO 2016 Antalya Ajansina iligkindir.

Bu tedvin zaafinin gideriimesi gerekir.
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3.29 Teklifin 43 ve 44. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 43. maddesi ile 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
. Kanununun 6 nci maddesinin altinci fikrasi yuriirlikkten kaldinimakta, suresi ve igerigi
belli olmayan kurslardan alinan belgelerle is yeri agilmamasinin saglanmakta, 44.
Madde ile anilan kanuna gegiici 7. maddde eklenerek bu konuda gegmis donem

kurslarindan belge alanlarin kazanilmis haklarinin sakl tutulmasi amaglanmaktadir.

Komisyon calismalari sirasindaki agiklamalardan Tirkiye'de mesleki yeterlilik
belgesini vermekle yukimli olan kurumun Mesleki Yeterlilik Kurumu oldugu, ayni
zamanda Milli Egitim Bakanhgini ilgilendiren bir kanunda Milli Egitim Bakanlginin da
mesleki yeterlilik - belgesi vermesine yonelik bir yetkisinin bulundugu, yapilan
degisiklikle bu yetki karmasasinin gideriimesinin amagclandigi, bu konuda tek yetkili
kurumun - Mesleki Yeterlilik Kurumu olarak saglanmasinin  amaglandigi ifade
edilmigtir. '

Mesleki yeterlilik belgesi saglamada piyasada bir bagiboslugun ve kuralsizligin
oldugu bilinmesine karsin bu diizenlemede nedenbu kadar gecikildiginin izahi

gerekmektedir.

- 3.30 Teklifin 46.maddesinin deéerlendirilﬁtesi:

Daha 6nce komisyonda gorisilerek kabul edilen (2/3113) esas numarali
“Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Teklifi’ nin 14.maddesinde yer -alip s6z konusu kanun teklifinin
T.B.M.M. Genel Kurulunun 15.10.2020 tarihindeki oturumdaki gorisllmesi sirasinda
iktidar partisi milletvekillerince “Séz konusu diizenlemenin daha ayrintili bir sekilde
ele alinmasini teminen teklif metninden gikariimasi amaglanmaktadir.”gerekgesi ile
verilen onerge ile kanun teklifi metninden cikartilan, ancak sonradan bu kanun
teklifine acele ile eklenen bu madde ile; ile 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganistu
Hal lslemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanuna “llave tedbirler igin
bagvuru yolu” baghkl gecici madde eklenmistir. Bu maddede Anayasa

Mahkemesinin karari dogrultusunda ohal khk'lari ve yasalan gergevesinde alinan
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ilave tedbirlere iligkin idari bagvuru ve yargi yolu agilimasi amaciyla diizenleme

yapilmaktadir
- 86z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve Esas: 2018/74, Karar:
2019/92 sayili Karariyla 7075 sayili Kanunun 2 nci maddesinin Ggtinct fikrasinda yer
alan "...ilave tedbirler ile...” ibaresinin iptali sonrasinda olagantistii hal kapsaminda
kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirler hakkinda bagvuru yolunun

belirlenmesi ihtiyaci dikkate alinarak idari basvuru yolu ve yargi yolu agiimaktadir.

““flave tedbirlere karsi tedbiri uygulayan veya tedbir konusu iglemi
gerceklestirmeye yetkili olan ya da tedbiri kaldirabilecek kurum ve kuruluglara
basvurulabilecedi diizenlenmigtir. Ozellikle tedbir ngulandlgl tarinten sonra kapatilan
veya blinyesinde bulundugu tegkilati degi§tirileh kurum ve kuruluglar bakimindan
basvuru tarihi itibariyle s6z konusu tedbirle ilgili olan kurum ve kurulusa bagvurulmasi
gerekmektedir. Ayrica kurum ve kuruluglarin - bagvurular alti ay igerisinde
sonuglandirmasi  6ngériilmektedir. Diizenlemeyle kurum ve kuruluglara ilave
tedbirlerin asil tedbirin zorunlu sonucu olup olhvadlg/ veya devam_/nm gerekip
gerekmedigi gibi hususlari g6z éniinde bulundurmak suretiyle bagvurular reddetme
veya tedbirlerin kaldirlmasina karar verme imkéni getirilmistir. Pasaport Kanununun
ek 7 nci maddesinde pasaportlari:“iptal edilenler ile haklarinda pasaport
verilmemesine yénelik idari islem tesis edilmis olanlar bakimindan idari basvuru yolu
mevcut oldugundan séz:-konusu tedbirler hakkinda mevcut usuliin uygulanmaya
devam edilmesi belirtilerek mevzuatta olusabilecek tereddiitlerin 6nlenmesi
amaglanmaktadir.

Ayrica bagvurularin incelenmesi ve sonuglandiriimasi igin zorunlu olmamakla
birlikte basvuru sayisi ve niteligi goz éniine alinarak kurum ve kuruluglar biinyesinde
komisyon kurulabilecegi, basvurularin sonuglandiriimasi igin her tirli bilgi ve
belgenin ilgililerden talep edilebilecegi, basvuruyu incelemekle gbrevli idarenin
tespitinde ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde bu ihtilafin Cumhurbagkanliginca giderilecegi

diizenlenmisgtir.”

seklinde agiklama yer almaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—-161 -

7075 sayill Olaganiisti Hal Kanunu ile kurulan Olaganusti Hal inceleme
Kurulu’nun goérev ve yetkilerini diizenleyen 2. Maddesinde;“OHAL KHK’lari ile kamu
gérevinden c¢ikarilanlar ile kapatilan dernekler ve kurumlar, dogrudan KHK hikmi ile
uygulanan kamu gorevinden c¢ikarma ya da kurum ve kuruluglarin kapatiimasi gibi
tedbirlere kargi 7075 sayill Kanun’'un 2. maddesinin (1) numaral fikrasina goére

Komisyona basvuruda bulunabilecektir.

Ancak s6z konusu maddenin 3. fikrasinda “Bu maddede belirtilen islemlere
bagl olarak olagantisti. hal kapsaminda yurarlige konulan kanun hikminde
‘kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kan;un yollarinin agik oldugu islemler
- hakkinda ayrica basvuru yapilamaz.” hiukmi geregi ilgililerin kamu goérevinden
cikarmaya bagh olarak silah ruhsati ve pasaportun iptal ediimesi ya da kurum ve
kuruluslarin kapatilmasina bagl olarak mal varliginin Hazineye devredilmesi gibi

ilave tedbirlere karsi Komisyona bagvuru hakki bulunmamaktayal.

CHP tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesi; 24/12/2019 tarih ve Esas: 2018/74, Karar: 2019/92 sayil Karariyla 7075
sayill Kanunun 2 nci maddesinin Gigtinct fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler ile...”

ibaresini

“Olagantistii- hal KHKTari ile diizenlenen ilave tedbirlerden bazilari
Anayasa’da glivence altina alman temel hak ve 6ézgiirliiklerle dogrudan ilgiliir.
Omegin kapatilan kurum ve kuruluglann mal varliginin Hézineye devredilmesi
Anayasa’nin— 35; ; maddesiyle glivence altina alman miilkiyet :-hakkina, kamu
gérevinden gikarilanlarin pasaportlarina elkonulmasi ise Anayasa’nin’ 23. maddesiyle-

gtivence altina alinan yerlesme ve seyahat hL‘Jr(/yetine sinirlama getirmektedir.

Asil tedbirin hukuka uygun olmasi, bu tedbirlerden ayrilabilir nitelikte olan ilave
tedbirlerin de mutlaka hukuka uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle
Anayasa’da glivence altina alman temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama getiren ilave
tedbirlerin asil tedbirlerden badimsiz olarak hukuka uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir. Asil tedbirden bagimsiz olarak uygulanan ilave tedbirlerin
hukuka uygun olup olmadiginin denetimi ise ancak yargi makamlarinin etkili bir
denetim yapmasina imkén verecek bir idari bagvuru yolunun 6ngorilmesiyle

mimkdndiir.
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Dava konusu kuralla asil tedbirin zorunlu sonucu olmayan ve asil tedbirlerden
ayrilabilir nitelikte olan ilave tedbirler yoniinden bir ayrim yapilmaksizin tim ilave
tedbirlere karsi Komisyona bagvuru hakkinin taninmamasi, anilan nitelikteki
tedbirlerin asil tedbirlerden bagimsiz olarak idari ve yargisal merciler tarafindan etkili
bir sekilde denetimini imkéansiz kilmaktadir. Bu itibarla dogrudan olaganistii hal
KHK’lari ile tesis edilen islemlere badl olarak olagantistii hal kapsaminda yiiriirlige
konulan KHK’larda yer alan ilave tedbirlere karsi Komisyona bagvuru
yapilamayacagini éngéren kural, Anayasa’nin 40. maddesiyle giivence altina alman

etkili bagvuru hakkina aykinlik olusturmaktadir.”
gerekgesiyle Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

Kanun teklifinin 14. maddesi ile Anayasa Mahkemesinin karari dogrultusunda
OHAL KHK'lari ve yasalari gergevesinde alinan ilave tedbirlere iligkin idari bagvuru ve

- yargl yolu aglimasi amaciyla dizenleme yaplhlmaktader B

Teklife gore; Tlave tedbirlere kars tedbiri uygulayan veya tedbir konusu iglemi
gerceklestirmeye yetkili olan 'ya da tedbiri kaldirabilecek kurum ve kuruluslara

basvurulabilecegi diizenlenmistir.

Burada dikkatle tizerinde durulmasi gereken iki nokta bulunmaktadlr. Birincisi
Anayasa Mahkemesi; agik¢a bu konuda OHAL Komisyonuna bagvurulabilmesinin

4yo|unun agllmasi gerektigini ifade etmektedir.

. Yapllan. bu diizenleme; uygulamada bagtan . sakat  bir. duzenlemedir. Bir
- idarenin- kendi vermis oldugu bir kararin ayni konuda daha sonra yapilan basvuruya
istinaden degismesi demek karar alan kisilerin veya kurumlarin bu hukuksuzlugu
bagtan kabul etmesi ve bu nedenle"ortaya ¢ikacak kamu zararindan sorumlu
tutulmasi anlamina gelir. Bu agilacak tam yargi davalari nedeniyle ortaya gikan kamu
zararinin 5018 sayili Kanunun 71. Maddesi gergevesinde riicu edilmesi sonucunu
dogurur. Dolayisiyla bagvurunun idare tarafindan bastan reddedilmesi anlamina

gelen bir dizenleme yapilmistir.

Yine, 6zellikle Cumhurbagkanhdi sistemine gecisle birlikte bakanliklar, kurum
ve kuruluslar birlegmis, kapanmis veya adini degigtirmistir. Ozellikle tedbir
uygulandi§i tarihten sonra kapatilan veya biinyesinde bulundugu teskilati degistirilen
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kurum ve kuruluslar bakimindan bagvuru tarihi itibariyle s6z konusu tedbirle ilgili olan

kurum ve kurulusa bagvurulmasi gerekmektedir.

Bu durum fillen bagvuru siresi olarak belirlenen 3 aylik strenin hangi
asamada basglayacagi ve sona ereceginin belilenmesi agisindan bir belirsizlik

olusturmaktadir.

Kurumun basvuruyu kabul etmemesi halinde bagvurucuya dogrudan yargi
yoluna bagvuru hakki taninmamistir. Bu da etkin yargilama hakkini zedeleyici bir
baska durumdur. Halihazirda pasaportlar konusunda igisleri Bakanliginin kendi ic
biinyesinde olusturulan sistemde Emniyet Genel Midurliganin uygulamalari ilden ile
degismekte, basvuru suregleri ‘uzamakta pasaport verilmesi keyfi olarak '

degismektedir.

Ayrica kurum ve kuruluglarin bagvurulari” alti ay icerisinde sonuglandirmasi

éngorulmektedir.

Duzenlemeyle kurum..ve kuruluglara ilave tedbirlerin aS|I tedblnn zorunlu
sonucu’ olup olmad|g| veya devaminin gerekip gerekmedlgl gibi hususlarl g6z
© 6niinde -buiundurmak suretiyle basvurular reddetme veya tedbirlerin kaldirimasina
__karar verme imkani getirilmistir. Oysa Anayasa Mahkemesi kararinda ilave tedbirlerin
neler oldugunu acgikga belirtmistir. Bu da dogal olarak Anayasa Mahkemesinin

kararinin by pass edilmeye calisildiginin bir bagka gostergesidir.

. Madde teklifinin birinci fikrasinin son cumlesi ile Pasaport Kanununun ek 7 nci
maddesinde pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik
idari islem tesis edilmig olanlar bakimindan idari bagvuru yolu mevcut oldugundan
s6z konusu tedbirler hakkinda mevcut usuliin uygulanmaya devam edilmesi

belirtilerek mevzuatta olusabilecek tereddutlerin 6nlenmesi diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasi ile basvurularin incelenmesi ve sonuglandiriimasi igin
zorunlu olmamakla birlikte basvuru sayisi ve niteligi géz 6nine alinarak kurum ve
kuruluslar bunyesinde komisyon kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu da adil yargilama
hakkini zedeleyici bir diizenlemedir. Bagvurunun kabult incelenmesi gibi hususlar

idarenin takdir hakki cercevesinde degerlendirimektedir.

Teklifin tigtinct fikrasi ile bagvurulann sonuglandirimasi igin her tarla bilgi ve

belgenin ilgililerden talep edilebilecegi dizenlenmistir.
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Teklifin dért, bes ve altinci maddelerinde basvurulari inceleyen kisilerin hak ve

yukumlulukleri tanimlanmustir.

Teklifin' yedinci fikrasinda ise basvurulan reddedilenlerin HSK tarafindan

belirlenecek Ankara idare Mahkemelerine basvurabilecegi diizenlenmistir.

Burada sikintili iki durum vardir. Birincisi HSK gérevli mahkemeyi belirlemedigi
takdirde ne olacagidir. ikincisi ise idare hukuku agisindan etkin yargilama hakkini
zedeleyen Ankara mahkemelerine basvuru sartidir. Kigiler veya kurumlar, ikamet
ettikleri illerde kurulu mahkemelere de bagvurabilmelidir. Ornegin. bir Universiteye
karsi acilan dava igin Ankara’ya gelinmesi, burada basvuru yapiimasi sorunlu bir
yaklagim oldugu gibi maddi olanaklari olmayanlar agisindan yargi yoluna basvuruyu

da kisitlayan bir durum yaratacaktir.

Maddenin son fikrasinda ise bagvuruyu incelemekle gorevli idarenin tespitinde
intilaf ortaya c¢ikmasi halinde bu ihtilafin  Cumhurbaskanhiginca giderilecegi
diizenlenmigtir. Bunun suresi de belli degildir. Bu durumda bagvuru siresi olarak

belirlenen 3 aylik stirenin sona erip ermeyecegi de bellrtllmem|§t|r

7075 sayili Kanun'a eklenmek istenen- gegici madde 4’tn ilk fikrasi, s6z
konusu Kanun'un 2. maddesinde belirtilen iglemlere bagl olarak olaganisttu hal
kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan. iiéve tedbirlere karsl hakkinda tedbir
uygulanan kisi, kanuni temsilcisi ya da mirasgilari tarafindan tedbiri uygulayan veya
tedbirle ilgili olan kamu kurum ve kuruluglarina bu maddenin yurarluge girdigi tarlhten
itibaren ug ay icinde ba§vurulacag|n| kamu kurum ve kuruIU§Iarln|n basvuru Uizerine
yapacag! mceleme sonucuna gore en geg alti ay |g|nde ba§vurunun reddine veya

tedbirin kaldirimasina karar vereceklerini dngérmektedir.

Madde gerekgesi, diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi’'nin 24/12/2019 tarih ve
Esas: 2018/74, Karar: 2019/92 sayil karariyla 7075 sayili Kanun’un 2. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan “...ilave tedbirler ile...” ibaresinin iptali gcergevesinde, olaganust
hal kapsaminda kabul edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirler hakkinda bagvuru
yolunun belirlenmesi ihtiyaci dikkate alinarak idari bagvuru ve yargi yolunun agiimasi

amaciyla 6ngoruldagunt ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda ek tedbirlerin, her zaman igin asil tedbirin

zorunlu bir sonucu olmadigini bu sebeple de ayrica bir bagvuru imkaninin olmasi ve
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bu tedbirlerin de hukuka uygunluk denetiminin yapilabilmesi gerekliligini belirtmistir.
Zira ek tedbir olarak ¢éngoérilen pasaport yasagi, mallara el koyma gibi anayasal
haklar dogrudan ihlal niteligindeki tedbirlere karsi hukuki basvuru yolunun olmamasi,

Anayasa'ya agikga aykiridir.

Eklenmek istenen gecici 4. madde, idareye, ilgili ilave tedbirlere karsi
yapilacak bagvurulara iligkin olarak karar vermesi igin alti aylik bir stire tanimaktadir.
Maddenin 7. fikrasina gére, kamu kurum ve kuruluslarinin kararlarina kargi Hakimler
ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi
acilabilir. Ancak s6z konusu siire, Idari Yargilama Usuli Kanununda oéngorilen iki

aylik-ihtiyari yanit siresinden farkli sekilde, dava sarti 6IU§turmaktad|r.

S6z konusu diizenleme kanunlasirsa, haklarinda alinmis ilave tedbirlere karsi
hak arama 6zgurliukleri zaten uzun surelerdir ellerinden alinmig olan kigilerin
mahkemeye erigsim haklarini kullanabilmeleri igin, idarenin haklarinda verecekleri

karari alti ay gibi uzun bir stire beklemeleri gerekecektif.

Oysa, Ahayasa’mn ilgili maddelerinin de ifade ettigi izere, kisiler igin idarenin
eylem ve i§lem‘I¢rine kargl idare mahkemelerinde dava agmék, bir lutuf degil ama
temel bir haktir : “/darenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir’ (m.
125), “Anayasa ile taninmig hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktiriimeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir’ (m.40) ve
“Herkes, me?ru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yérg/ mercileri éniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina_sahiptir’

(m.36).

idarenin olaganustii hal hukukuna dahi aykirilik olusturan kimi iglemlerine
karsgl, olagan hukuk diizeninde, adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan mahkemeye
erisim hakkinin kullanilabilmesi igin idarenin alti icinde verecegi karari bekleme
kosulunu 6ngoérmek, Anayasa Mahkemesi kararinin da tescilledigi sekilde uzun

siredir hak magduru olan kisilerin mahkemeye erisim haklarini 6lgiisiiz sekilde

sinirlamaktadir.

Olaganiistil halin yururlukten kalkmasina ragmen, yillardir ilave tedbir bashg
altinda haklarinda alinan tedbirlere kargl yargi yoluna basvuramayan kisilerin, hak
arama 6zgurliiklerinin ve mahkemeye erigsim haklarinin geregini en ivedi sekilde
yerine getirmek gerekmektedir. idarece verilecek olasi red karar sonrasinda agilacak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 239)



—166 -

idari davalarin da uzun siireler devam etme ihtimali dikkate alindiginda, s6z konusu
ilave tedbirler bakimindan dava sarti olarak alti aylik bir stire 6ngérmenin 6lgiisiiz bir
kosul olusturdugu ortaya g¢ikmaktadir. Kaldi ki, ilave tedbirlerle ilgili yapilacak
basvurular, OHAL Komisyonu'na yapilabilen bagvurulara gore de ¢ok daha ge¢ bir

tarihte mumkun olabilecektir.

Eger idarenin cevap siirmesinin dolmasi dava sarti olarak éngdriilecekse de,
alti aylik uzunlugundaki sire, ilgililerin hak arama ézgurliklerinin yillardir Anayasa'ya
aykiri sekilde ellerinden alinmig oldugu tespiti de dikkate alindiginda, élgiisiiz sekilde
uzundur ve bireylerin gikarlariyla toplumun gikarlari arasmdé adil bir denge
saglamamaktadir. Yapilabilecek bagvuru sayisinin ¢oklugu da idareye taninan alti
aylk sureyi hakli kilmaz, zira; dizenlemeye gore, bi‘r yandan, basvurular tek bir

kurulusa degil ama farkli kamu kurum ve kuruluglarina yapilacaktir.

Ote yandan; maddenin ikinci fikrasina gére, basvurularin incelenmesi ve
sonuglandirlmasi igin  kamu kurum ve kuruIU§Iar| bunyesinde komisyonlar
kurulabilecektir. Idarenin, kisilerin hak magduriyetlerini mimkin en ivedi sekilde
¢ozecek bigimde érgiitlenmesi, devletin hak arama 6zgurlugtni etkili kilmak yéniinde
tasidigi pozntlf yukumlituguntin' geregidir. Su halde, eger dava §am olarak bir sure

6ngorilmek gereklrse bu sirenin ti¢ ayl gegmemesi uygun olacaktlr

Ote yandan, konunun mahiyeti itibariyle, kanunlagmasi halinde s6z konusu alts
aylik streyi Anayasa Mahkemesine tasimak etkili bir care olamayacaktir. Zira;
Anayasa Mahkemesinin konuyu-karara baglamasi, dava sarti olusturmamasi veya
her halitkarda en azindan kisaltilmasi gereken'sdz konusu alti aylik streden, daha
uzun zaman alacaktir. Bu sebeple, séz konusu ilave tedbirlere karsi dogrudan
yargisal ba§\}’tiru olanaginin taninmasi ve bunun olamamasi héiiﬁde de, s6z konusu
alti aylik strenin kisaltimasi bakimindan, Komisyon ve Genel Kurul asamalarinda

gosterilecek anayasal hassasiyet 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Eger oldugu sekilde muhafaza edilecek olursa da, maddenin ilk fikrasina,
ikinci climleden sonra gelmek {zere, Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 10.
maddesinin 2. fikrasina kosut sekilde, “Bu stire iginde bir cevap verilmezse, bagvuru

reddedilmis sayilir.” seklinde bir hiikim eklenmesi uygun olacaktir.

Maddenin 2. fikrasi, basvurularin incelenmesi ve sonuglandiriimasi i¢in kamu

kurum ve kuruluslari biinyesinde komisyon kurulabilecegini belirtmektedir. Kisilerin
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hak arama 6zgurltklerinin gereginin ivedi sekilde yerine getiriimesi, dava sarti olarak
ongorilen idari yanitin mamkiin  6lgtide hizli sekilde verilmesini gerektirir. Bu
agidansa, s6z konusu idari bagvuralara hizl gekilde yanit verilebilmesini saglayacak
orgutlenmenin farkl kamu kurum ve kuruluslarinin takdirine birakilmamasi ve soz
konusu komisyonlarin olugsumlarinin genel hatlariyla kanunda tanimlanmasi uygun

olacaktir.

Maddenin 6. fikrasinda, “Bu madde ile olagantistii hal kapsaminda kabul

edilen kanunlarda yer alan ilave tedbirlere karsi kamu kurum ve kuruslarina yapilan

’ ba§vuruiar hakkinda karar verenlerin gérev ve fiillerine iliskin hukuki, idari, mali ve
cezai sorumluluklari hakkinda 6755 sayili Kanunun 37. nci maddesi uygulanir’

denmektedir. Anilan 6755 sayili Kanun’un 37. maddesine gére: “15/7/2016 tarihinde

.gergeklestirilen darbe tegebblisli-ve terdr eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki
eylemlerin bastinimasi kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her

tirld adli ve idari 6nlemler kapsaminda g6rev alan kigiler ile olagandistii hal siiresince

yayimlanan kanun hiikmiinde kararha)ne/er kapsam/nda karar alan ve gérevieri

yerine getiren Kisilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai

sorumlulugu dogmaz".. .

S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin basta hukuk devleti ilkesini iceren 2.
maddesi gelmek Uzere, birgcok maddesine agikga aykiridir. Bununla birlikte, Anayasa
- Mahkemesi, CHP’nin bu maddeye ve benzer kapsamdaki 18/10/2016 tarihli ve 6749
saylli Olaganusti Hal Kapsammda Alinan Tedbirlere iligkin Kanun Hukmunde
Kararnamenin Deglgtmlerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’ un 9. maddesme iliskin
olarak daha ©nce yapmis oldugu iptal taleplerini reddetmistir (AYM, E.2018/74,
K.2019/92, 24/12/2019; AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019).

Ozetle sdz konusu madde metninde yer alan dizenlemeler, yukarida
6zetlenen nedenlerle, Anayasa’nin 2. Maddesinde tanimini bulan “hukuk devleti”
ilkesine “Hak arama baslkli” 36, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baglikli 40 ve

“Yargi yolu” baslkli 125. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Maddenin 7. fikrasina gére: “Kamu kurum ve kuruluglarinin kararlarina karsi
Hékimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal

davasi agilabilir’. idari yargiya bagvuruda yetkili mahkemenin genel hitkkimlere gére
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belirlenmesi, tabii hakim ilkesinin ruhuna daha uygun olacagi gibi, adil yargilanma

ilkesi acisindan olusabilecek tereddutleri de azaltmaya yardimci olabilecektir.

Maddenin 8. fikrasinda; “Bu madde uyarinca yetkili olmayan kamu kurum ve
kurulusuna yapilan basvurular yetkili oldugu degerlendirilen kamu kurum ve
kuruluguna génderilir ve durum basvurana bildirilir’ hUkmu éngdérulmustir. Ancak s6z
konusu génderme islemi icin herhangi bir stre kaydi ve siniri koyulmamistir.
Dizenlemenin, idarenin bu agidan ivedi sekilde hareket etmesini ve belirli bir siire
icinde ilgili génderme islemini gerceklestirmesini saglayacak sekilde yazilmasi uygun

olacaktir.

Ayrica uygulamada farkli kamu kurum ve kuruluslarinin yetkisizlik
disuncesiyle ilgili bagvurular birbirlerine yonlendirmeleri mimkindar. Kanun teklifi,
bu tur uyusmazliklarin halline iliskin olarak herhangi bir hizli ¢6zim yolu
ongérmemistir. Her ne kadar teklif konusu maddenin‘Q fikrasinda, “Bu maddenin
uygulanmasma iliskin ortaya g/kabllecek ihtilaflari g/dermeye Cumhurba§kanllgl
yetkilidir denm|§ olsa da, kiginin olasi iki yetkisizlik kararinin ardindan bir de -
Cumhurbaskanligrnin konuya iliskin kararini beklemek zorunda kalmasi, sonrasinda
s6z konusu olacak idari bagvuruyu inceleme sureS| de dikkate alindiginda, ba§vuruya

alty ay igerisinde yanit alinamamasi sonucu dogabilecektir.

Kisilerin. mahkemeye eri§im haklarini  kullanmalarinin  sebepsiz  yere
geciktirilmesine mani olmak adina, érnegin, alti aylik siire dolmadan iki farkli kamu ve
kurulusunun “yetkisiz ‘olmasi sebebiyle basvuruyu incelemémesi halinde, kisilerin
dogrudan idari yargiya basvurabilecekleri yéninde bir hukmin teklif maddesine

L»y}erlestirilmesinin uygun oldugu dustntlmektedir. o

3.31 Teklifin 47.maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Konaklama vergisinin yururlik tarihinin 1/1/2022

tarihine ertelenmektedir.

Yine bir torba yasa mantidi ile yasalastirilan 5/12/2019 tarihli ve 7194 sayil
Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Huikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun komisyon ve genel kuruldaki
gorusmrlerinde, sektérun iginde bulundugu kosullar nedeniyle yeni bir vergiye hazir
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olmadigi bu nedenle s6z konusu verginin g¢ikarilip uygulanmasi hususunda dikkatli

olunmasi yéniindeki elestirilerimiz kabul gérmemisti.

Bu durum acele ile torba yasa gikarma aligkanliginin yanhshgini bir kez daha

teyit etmektedir.

3.32 Teklifin 48.maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile, Vakiflar Genel Mudirligiune ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin kiralamalarinda alinacak teminat ile vadesi gelmis ve gelmemis kira
borglarinin 6denmesine iliskin usul ve esaslara, bunlara iligkin ihtarnamelere, mulki
amirlikge yapilacak tahliye ve teslime iligkin hukumlerin yurarlaguntn 6 ay

ertelenmesi konusunda diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklif ile 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un
Md. 52/1/c’ de yer alan“01.01.2021” tarihinin “30.06.2021" geklinde degistiriimesi
éngoraliyor. 7226 sayill Kanun Md. 52/1/c, anilan Kanun'un 33. ve 34. maddelerinin
tarihinde yurirlage girecegini éngoriyordu. Teklif ile yirirlik - tarihi, pandemiden
dolayt “30.06.2021 olarak ertelenmektedir. -

7226 saylli ‘Kanun'un 33. ve 34. maddesi; 5737 saylll Vaklflar Kanunu'nun
kiralamay! duzenleyen 20. maddesinde degisiklik yapmakta ve Vaklflar Kanunu’'na

gecici 14. madde eklemektedir.

20 maddede yapilan degisiklikler genel olarak; Genel Mudurluge ve mazbut
vakiflara ait ta§|nmaz|ar|n onarim veya insa karsiligi klralamalarlnda sozle§mesmde
alinacak teminat bedeline, teminatin bankada degerlendiriimesine, teminat
sozlesmesi sona erince zarar mahsubu olduktan sonra teminatin  kiraciya
ddenmesine, kira bedelinin 6denmemesi halinde bedel 6deme ve (malki amirlikge)
tahliye edilmesine iligkin ihtarnamenin kiraciya teblig edilmesinin ve kira

s6zlesmesinin feshinin usul ve esaslarina iligkindir.

Gegici 14. Madde genel olarak, anilan 20. maddede yapilan degisikliklerin
Genel Mudurluge ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin hali hazirdaki kiralamalarinda
uygulanacagina ve fakat bunlarda belirtilen teminatin alinmayacagina, hali hazirdaki
kiralamalarda 3 ay ve daha fazla kira borcu olan kiracilarin bedeli bu maddenin

yurirlige girdigi tarihten itibaren Ug ay icinde 6demesine aksi takdirde kira
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sozlesmesinin feshedilmis sayilacagina ve mulki amirlikge tahliye ve teslim

yapilmasinin usul ve esaslarina iligkindir.

. Teklifin bu maddesi ile Genel Miidiirlige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin

kiralamalarina iliskin tim bu esas ve usullerin ytrurlik tarihi 6 ay ertelenmektedir.

Yaklasik 6 aylik erteleme siiresine neden karar verildigi, 6 aylik sirenin yeterli
olup olamayacaginin hangi esaslara gére degerlendirildigi konusundaki sorularimiza

tatminkar cevaplar verilmemistir.

Mevcut pandemi sartlari ve ekonomik kosullar géz 6niinde bulundurularak
ertelemenin daha 6te tarihlere tasinmasi konusundaki énerimiz komisyon c¢alismalari

sirasinda kabul gérmemistir.

3.33 Teklifin 49.maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, igisleri Bakanliginin dernekler tarafindan verilecek
bildirim ve beyannameler ile dernek genel kurul toplantilarini dger-ayhk sirelerle g

defaya kadar erteleyebilmesine olanak saglanmaktadir.

B}L‘meadde ile 7244 sayil Yeni Koronavirlis (Covid—i‘ibé‘)' Salgininin Ekonomik ve
~ Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
. Yapilmasina Dair Kanun'un Md. 2/1/¢’de yer alan *“3 aya” ibaresinin “Uger aylik

strrelerle ti¢ defaya” seklinde degistiriimesi 6ngériimektedir.

7244 sayili Kanun Md 2/1/¢ uyarinca 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 4721
sayil - Turk Medeni Kanunu'na gore dernek!er taréf,ln,dan verilecek bildirim ve
beyannameler ile dernék genel kurul toplantilari 31.07.2020 tarihine kadar ertelendi.
Bu sire, 3 aya kadar Igisleri Bakaninca uzatilabilecekti. (Ertelenen genel kurul
toplantilari, ertelemenin sona erdigi tarihten itibaren 30 gin iginde yapilacakti.
Mevcut organlarin gérev, yetki ve sorumluluklari erteleme siresi sonrasinda
yapilacak ilk genel kurula kadar devam edeceki.) icisleri Bakanhdi'nin 24.07.2020
tarihli ve 4720 sayili genelgesiyle anilan Kanun’da éngérilen sire, tg ay (31.10.2020
tarihine kadar) uzatlmis ve ertelenen genel kurul toplantilarinin 31.10.2020

tarihinden sonra 30 giin iginde yapilmas! éngoérilmustd.

Turkiye’de halen 121.261 tane tizel kisilik sahibi dernek var ve 8 milyon 237
bin 369 iiyesi oldugu, 16/4/2020 -31/10/2020 tarihleri arasinda 20.820 demnegin genel
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kurul toplantisi ertelenmis bulundugu komisyon caligmalari sirasinda ifade

olunmustur.

Bu siirenin hangi dlciit ve bilgilerle tespit edildigi konusunda yoneltilen sorulara

cevap alinamamistir.

Teklif ile icigleri Bakanhgi dernekler tarafindan verilecek bildirim ve
beyannameler ile dernek genel kurul toplantilar Gger aylik strelerle Gg defaya kadar

uzatabilecektir.

Pandeminin yayilmasi . riski gerekge gosterilerek dernek genel kurullarinin
ertelenmesine iliskin bu hiikim karsisinda, siyasi partilerin “toplu olarak icra edilen”
faaliyetlerine devam ediyor olmasi; katilimei  demokrasi anlayiginin tlkemizde

yerlesmedigini kanitlar niteliktedir

Sonug- olarak; genel degerlendirme bdliimiinde agiklanan sakincalan ve
eksiklikleri- igermesi, 1'nci béliimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik ta§|ma3| 2'nci boliimiinde -agiklanan nedenlerle olagan
'yasa yapma sirecinin d|§|na cikilarak, TBMM'de ilgili komlsyonlarlnda yeteri
kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegcirilmek suretiyle yasa yapma aI|§kanI|g|n|, genel demokratik ilkelere ve

TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiniine; 3’ilincii boliimde

_ayn ayn agiklanan nedenlerle de “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile
‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin bu sekilde

kanunlasmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Kamil Okyay Sindwr
Ankara Konya [zmir
Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin

Istanbul Mugla
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU BASKANLIGI’'NA

2-3147 Esas Numarali Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.

MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme
Torba Yasalar “Yasama Kurnazligini” ifade Ediyor

2/3147 esas numaral yasa teklifi, 6zellikle iki nedenden dolayi yasama etigini
ayaklar altma alan bir yasa teklifidir. Bunlardan ilki kanun te!difinin bir torba yasa
biciminde hazirlanmis olmasidir. Torba yasalar, Roma hukukundan gelip evrensel
bir huku-k ilkesi olarak kabul edilmi§ olan, “bir kimsenin farkli konular hakkinda
tek bir goris bildirmeye zorlanamayacagi ilkesi”’nin acik ihlalidir. Oysa torba

yasalar, birbiriyle ilintisiz ve iliskisiz, pek ¢ok yasada degisiklik 6ngdrmektedir.

AKP, yasamayi torba yasalarla kotarmayi aliskanlik haline getirmistir. Artik
Meclis’e gelen tiim y';a‘_salar torba yasa formatindadir. Siyaseti ve _yasama
faaliyetiﬁi hizli olma obsesyonuna kurban eden AKP-MHP koalisyonu,
muhalefetsiz ve itirazsiz bir yasama siireci gergeklestirme amacindadir. Buﬁun
icin de pek -cok farkli yasaya tekabiil eden konularda dizenleme &ngéren
maddeleri ayni torba igine atarak hem yasalar lizerine muhalefetin ¢aligmasini.
zorlastirmak istemekte, hem de kamuoyunun (zerinde tartismasina firsat
tanimama c¢abasindadir. Torba vyasalar bu yoniiyle de esasen “yasama
kurnazliginin” somutlasmis halidir. Yangindan mal kagirircasina yasama faaliyeti
gerceklestirmek yasama etigiyle bagdasmaz. Tim israrli muhalefetimize ragmen
AKP-MHP koalisyonu, Meclis’e torba yasalar sunmaya devam etmektedir. Ulkeyi
torba yasalarla yénetmeyi bir usul haline getirmislerdir. AKP déneminde TBMM
bir torba yasa cenneti haline getirilmistir. AKP torba vyasa getirmekten

bikmamuistir. Bizler de Halklarin Demokratik Partisi olarak yasama kurnazliginin
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acik ifadesi olan torba yasalafa karsi gliclii sekilde muhalefet etmekte israr

edecegiz.

Tim bunlarin yani sira 2/3147 esas numarali bu torba yasa, Plan ve Biitge
Komisyonu’ndan gecip Meclis Genel Kurulu’nun giindemine alinmis olan 2/3113
esas sayili torba yasadaki bazi maddeleri aynen icermesi nedeniyle de yasama
etigini ayaklar altina almistir. Bilindigi tizere, 2/3113 esas numarali yasa teklifinin
esas gayesini program esasli performans biitgeleme anlayisina iliskin maddeler
olusturmaktaydi. AKP, bu biitceleme modelini 2021 Yili Merkezi Yénetim Biitce
Kanun Teklifinde uygulamak istediginden, torba. yasanin goriismelerinin
“yzamas! lizerine”, 17 Ekim 2020’de sunulmasi gereken 2021 merkezi yonetim
biitcesine yetistirmek icin bazi maddeleri torba yasadan ¢ikarmisti. 2/3113 esas
sayili torba yasadan cikartiimis olan maddeler, zaten daha 6nce Plan ve Biitge
Komisyonu’ndan gegmis lea5|na ragmen yine ayni sekilde bu kez 2/3147 esas
sayili bu torba yasayla tekrar komisyona sunulmustur. Komisyonun miizakere
edip kabul ettiéi maddeler kopyalé—yap|§t|r bicimde yine fakat bu kez farkl ”iik
imzaci milletvekilleri” tarafindan komisyona getirilmistir. Bunun kabul edilmesi
miimkiin degildir. Aciktir ki AKP glic zehirlenmesi yasadigindan yasama faaliyetini
diledigi maddeyi ekleyip diledigi maddeyi ¢ikarabildigi bir yapboz tahtasina

cevirmistir.

Totalitarizmin Veghesi Olan “Sinifsiz, Kaynasmig Kitle” Anlayisi AKP’de Yeniden

Viicut Buluyor

Yasama faaliyetlerini keyfiyetle gotiirmeye galisan AKP’nin, 2/3147 esas sayili
torba yasa teklifi ayni zamanda bir toplum kurgusunu da ortaya koymaktadir. Bu
torba yasanin ruhu, en kisa yoldan ifade etmek gerekirse ”u_yumcu sosyoloji”dir.
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