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Sirkuler No: 045

Konu: Koronaviriis (COVID-19) salginindan etkilenen miikelleflerin
miucbir sebep hukumlerinden faydalanmasi

Ozet: 24 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 518 sira numaral
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bazi miikelleflerin miicbir sebep
hiikiimlerinden faydalandiriimasina iliskin aciklamalar yapiimistir.

Teblig ile “ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunan miikelleflere ilave olarak, mdicbir sebep halinde olundugunun kabuliinde;
mlikelleflerin ana faaliyet alanlari itibariyla Teblig’de sayilan sektérlerde faaliyette
bulunmalari yeterli sayilmigtir.

Mdikelleflerin ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde 24 Mart 2020 tarihi
itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacaktir. Ancak
milikellefin, vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodunun belirlenen sektérler
arasinda yer almamasi halinde ana faaliyet alani olarak bu sektérlerden herhangi
birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi durumunda, miikellefin mdicbir
sebep kapsamina degerlendiriimesi icin fiilen igtigal ettigi faaliyet alani, ana
faaliyet alani olarak dikkate alinacaktir.

Ayrica, Teblig'de sayilan sektérler disindaki faaliyet alaninda istigal eden
mlikellefler de miicbir sebep hiiklimlerinden yararlanmak (izere bagli bulunduklari
vergi dairelerine basvurmak suretiyle durumlarini agikliga kavurabilirler.

Bu kapsamda, 518 sira numarali VUK Tebligi’'nde belirlenen sektérlerde faaliyette
bulunan miikelleflerden vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet konusunda

milicbir sebep hiikiimlerinden faydalanmasina yénelik agiklamalara Sirk(ilerimizde
ver verilmektedir.

belirsizlik bulunan miikellefler ve bu sektérler disinda faaliyetleri olan miikelleflerin

Koronavirts (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda alinan tedbirlerden
dogrudan etkilenen ve belirli sektorlerde faaliyet gosteren mukelleflerin;
Vergi Usul Kanunu’nun mucbir sebep hukimlerinden faydalandiriimasi
hakkindaki agiklamalara 518 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’'nde yer verilmistir.

Bu sirkulerimizde, 6zellikle Koronaviris (COVID-19) salginindan etkilenen
mukelleflerin micbir sebep hiukimlerinden yararlandiriimasi noktasinda
onem arz eden hususlar ortaya konulmaktadir.

518 sira numarall VUK Tebligi’'ndeki agiklamalardan, mucbir sebep
hidkimlerinden faydalanabilecek mukelleflerin tespitinde; mukelleflerin ana
faaliyet alanlari itibariyla Teblig’de sayilan sektérlerde bulunup
bulunmadiginin dikkate alinacagi belirtimektedir.

Muikelleflerin ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde 24 Mart 2020 tarihi
itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacag
aciklanmakla birlikte; s6z konusu faaliyet kodunun ne sekilde tespit
edilecegi konusunda uygulamada tereddutler yasanabilmektedir.
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Ayrica, Teblig’de sayilan sektorler disinda faaliyette bulunan mikelleflerin de micbir sebep
hdkimlerinden yararlanmak Uzere bagl bulunduklari vergi dairelerine basvuruda bulunmalari
konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

1. Belirli sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin miicbir sebep hiikiimlerinden
faydalanmasi

518 sira numarali VUK Genel Tebligi’nin 3’'inct maddesinin birinci fikrasi uyarinca; 01.04.2020 ila
30.06.2020 tarihleri arasinda mucbir sebep halinde oldugu kabul edilen mikellefler; bu fikrada
asagidaki ¢ bent nezdinde siniflandirilmistir.

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang yontnden gelir vergisi mukellefiyeti bulunan mukellefler,

b) Koronavirus salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani itibariyla belirli sektorlerde
faaliyette bulunan mukellefler,

c) Ana faaliyet alani itibariyla igisleri Bakanlir'nca alinan tedbirler kapsaminda gegici siireligine
faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen igyerlerinin bulundugu sektérlerde faaliyette bulunan
mukellefler.

Teblig’in 3’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi dikkate alindiginda; salgindan dogrudan
etkilenen ve ana faaliyetleri itibariyla belirli sektorlerde faaliyette bulunan mukelleflerin micbir sebep
halinde oldugunun kabul edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu sektoérler Teblig'de su sekilde
belirlenmisgtir.

“Aligsveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir ¢elik ve metal sanayii,
madencilik ve tas ocakgiligi, bina insaat hizmetleri, endlistriyel mutfak imalati, otomotiv imalati ve
ticareti ile otomotiv sanayii igin parga ve aksesuar imalati, arag kiralama, depolama faaliyetleri dahil
lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve
benzeri basili triinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatérieri ve seyahat acenteleri dahil konaklama
faaliyetleri, lokanta, kiraathane dabhil yiyecek ve igecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve
ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve organizasyon hizmetleri”

Yine, Teblig’in 3’Unci maddesinin ikinci fikrasina gore; mukelleflerin ana faaliyet alanlarinin ve
dolayisiyla belirlenen sektorlerde faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespitinde; Teblig'in yayim
tarihi olan 24 Mart 2020 itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacaktir. Bu
yonden bakildiginda mucbir sebep halinin tespitinde genel uygulamanin; vergi dairesi kayitlarindaki
ana faaliyet kodu cergevesinde olacagi anlasiimaktadir.

Bu durumun istisnasi ise Teblig’in bu maddesinin Gglncl fikrasinda agiklanmig gériinmektedir. ilgili
fikra uyarinca; mukellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla belirlenen sektorler
arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak bu sektérlerden herhangi birisinde fiilen

istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde; ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana faaliyet
alaninin dikkate alinmasi s6z konusudur.

Yukaridaki dizenlemeler incelendiginde; “ana faaliyet alani” vurgusunun 6n plana ¢iktigi
gériilmektedir. Konuyla ilgili daha énce yapilmis olan 19.03.2020 tarihli Gelir idaresi Bagkanligrnin
duyurusunda ana faaliyet alani ifadesi yer almamakla birlikte; daha sonra yapilan 24.03.2020 duyuru
ve 518 sira numaral Teblig’'deki ifadelerden “salgindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyetleri
itibariyla belirli alanlarda faaliyette bulunan” mukelleflere yonelik bir micbir sebep ilaninin s6z konusu
oldugu acik bir sekilde belirtiimektedir.
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Mukelleflerin faaliyet alaninin tespiti ile ilgili vergi mevzuati incelendiginde 20.01.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan (ve daha sonra 17.01.2015 tarihli Resmi Gazete’'deki 444 sira numarali Teblig
ile yarurlikten kaldirilan) 413 sira numarali VUK Genel Tebligi'ndeki “Mukellef Bilgileri Bildirimi”
dizenlemesi goze carpmaktadir.

Bu Teblig Maliye Bakanligrna VUK’un mukerrer 257/4 maddesi ¢ergevesinde verilen yetki ile
cikarilmistir. 413 Sira No.lu Teblig'in uygulamasi ile ilgili aciklamalar yapan 15.05.2013 tarih ve 61
numarah VUK Sirkileri'nde ise; faaliyet kodu kapsaminda su belirlemeler yapilimistir:

“Faaliyet Kodu ve Briit Satislar/Gayrisafi Hasilat: Bu tabloda, isletme veya subesine ait en az bir
faaliyet kodunun belirlenmesi zorunludur. Birden fazla faaliyet varsa 6 (Alt1) faaliyete kadar
belirlenebilir. Bu durumda faaliyet kodu siralamasi, isletmenin ilgili faaliyetindeki Briit Satiglar/Gayri
Safi Hasilatina gére bliyiikten kii¢lige yapiimalidir. Faaliyet kodu girilince takip eden alana gegcmeden
o6nce "KONTROL ET" yazisina tiklanarak girilen faaliyet kodunun NaceRev2_Altili Ekonomik faaliyet
siniflamasinda yer alan faaliyetlerden olup olmadigi kontrol ettirilerek dogru ise o faaliyete ait Briit
Satislar/Gayri Safi Hasilat bilgisi girigi yapilir. (Faaliyet kodu girisi yapilip "KONTROL ET" butonu
isaretlendiginde faaliyet koduna ait faaliyet tanimi ekranda gésterilecektir. Bu tanimin isletmede
yapilan faaliyete uygun oldugunun kontrol edilmesi gerekir.)

Faaliyet kodunu sitemizdeki Mtikellef Bilgileri Bildirimi i¢in hazirlanan sayfamizda bulunan NACE
(Faaliyet Kodu) Sézliigiinden veya Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginin
"hitp://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/GenelAramaSayfasiGetirAction.do" adresinden faydalanilabilir.”

Ote yandan, miikelleflerin vergi levhalarinin elektronik ortamda alinmasina yénelik diizenlemeler
getiren 408 sira numarall VUK Genel Tebligi uyarinca da vergi levhalarinda bulunacak bilgiler
arasinda “ana faaliyet kodu ve faaliyet tiri’ne yer verilmigtir.

Ayrica; 413 sira numarali VUK Genel Tebligi'nde de ifade edildidi Uzere; vergi dairelerince
mukellefiyet tesisi sirasinda mukelleflerin faaliyette bulunduklari sektorlere iligkin faaliyet kodlari ve
diger sicil bilgileri konusunda kayit yapiimaktadir.

Yer verilen aciklamalar cercevesinde; Vergi idaresinin uygulamalarina esas olan miikelleflerin faaliyet
kodlari NACE kodu olarak isimlendiriimektedir. NACE kodlamasinda faaliyet kodlarina gore is
yerlerine/igletmelere alti haneli bir kod verilmektedir. NACE kodu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) tarafindan belirlenmektedir. 19/01/2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Odalarda
Mesleklerin Gruplandiriimasi Hakkinda Yénetmelige gore anilan Birlik (TOBB) rehberde yer alan
mesleklerin gerektiginde degistiriimesine, ¢cikariimasina veya ticaret ve sanayide meydana gelen
gelismeler sonucunda teskiline luzum gorulen yeni mesleklerin rehbere eklenmesine yetkilidir.

518 sira numaral Teblig'in 3’'Uncli maddesine gdre ana faaliyet alanlarinin tespitinde 24.03.2020
tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate alinacagi ifade edildiginden;
yukaridaki mevzuat hikimleri kapsaminda, mucbir sebep hikimlerinden yararlanma noktasinda
mukelleflerin bagl bulundugu vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodunun (NACE kodunun) esas
alinarak bir degerlendirme yapilacagi sonucuna ulagsmaktayiz.

Ote yandan, mukelleflerin birden fazla sektérde faaliyette bulunmasi durumunda vergi dairesi
nezdinde bir sira dahilinde birden fazla NACE koduna sahip olmasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle
bir durumda ana faaliyet kodu olarak birden fazla NACE koduna sahip mikellefler agisindan her
hangi bir NACE kodunun dikkate alinabilecegi distiniimektedir.
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Diger taraftan; s6z konusu NACE kodu itibariyla belirlenen sektérler arasinda bulunmamasina
ragmen ana faaliyet alani olarak bu sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal eden veya bu
sektorlerin igcinde bulundugu ekosistemde yer alan (bu sektorlerin faaliyetlerinde kullanilan ham
madde, yari mamul, parga ve aksesuar imali ve ticareti gibi) mikelleflerce micbir sebep
hdkimlerinden yararlanma yoninde ortaya konulacak savlarin yapilacak miracaata istinaden vergi
dairesi muddrliiklerince degerlendirilecedi ve bu duruma iliskin esaslarin da Gelir idaresi Baskanhg!
tarafindan ortaya konulmasi gerektigi gortsindeyiz. Muicbir sebep hali her mikellef icin mevcuttur ve
mucbir sebep kapsami diginda tutulmak T.C. Anayasasindaki esitlik ilkesine aykirilik teskil eder.

Bu kapsamdaki mukelleflerin; vergi dairelerine yapacaklari miracaatta NACE kodlarinin farkli olmakla
birlikte fiilen mucbir sebep hali kapsamina alinan sektdrlerde istigal ettigini dair belgeleri miracaat
sirasinda sunarak durumu tevsik ve ispat etmelerinin dnem arz edecegini belirtmek isteriz.

2. 518 sira numarali VUK Genel Tebligi’nde belirlenen sektorler digindaki miikellefler igin
mucbir sebep hukiimlerinden faydalaniimasi

Ote yandan, Koronaviriis (COVID-19) salginindan birgcok mukellefin etkilenebilecegi dikkate
alindiginda, belirlenen sektdrler disinda faaliyette bulunan mukelleflerin de micbir sebep
hdkimlerinden yararlanmak Uzere bagli bulunduklari vergi dairelerine basvuruda bulunup
bulunamayacagi konusu gundeme gelmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinde, ayni Kanun’un 13’Gnct maddesinde sayilan mucbir
sebeplerden birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar surelerin islemeyecegi
dolayisiyla tarh zamanasiminin igleyen sureler kadar uzayacagi hikim altina alinmistir. Ancak, bu
hdkman uygulanmasi igin micbir sebebin malim olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik
edilmesi lazimdir.

Vergi Usul Kanunu’nun 13’Uncu maddesinde Kanun koyucu mucbir sebepleri “gibi haller” ibaresi ile
bitirmek suretiyle sinirlayici degil, genisletici bir anlayisla hikme baglamistir. Bu nedenle, s6z konusu
maddede, dort bent halinde sayilan durumlara benzer olaylarin ortaya ¢ikmasi durumu da mucbir
sebep olarak kabul edilebilecedi hikim altina alinmistir.

Koronavirts (COVID-19) salgini dolayisiyla; agir hastalik durumunun vergi édevlerinin yerine
getirilmesini engellemesi veya aksaklhida yol agmasi imkan dahilindedir. Bu noktada; agir hastalik
nedeniyle vergi 6devlerinin yerine getirilememesi s6z konusu olacaksa; bu durumun nasil tevsik
edilecegi onem arz etmektedir.

Agir hastalik neticesinde ortaya ¢ikan mucbir sebebin ilgililer tarafindan ispat ve tevsikine yonelik
1986/9 sayili Vergi Usul Kanunu Genelgesi’nde asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“A- Hastanelerden (6zel hastaneler dahil) alinan raporlarda belirtilen hastaligin vergi édevlerinin
yerine getirilmesine engel olacak derecede agir hastaliklardan olup olmadigi hususunun Saglik
Muddirliklerinden veya raporu tanzim eden Hastane Bashekimliklerinden;

B- Hastaneler digindaki resmi saglik kuruluglarinca (Hiikiimet Tabipligi, Saglik Ocagi gibi) verilen
raporlar hakkinda da Saglik Mid(irliiklerinden;

yazi ile sorulmak suretiyle raporda yer alan hastaligin vergi 6devlerini yerine getiremeyecek derecede
agir hastalik olup olmadigi agikliga kavusturulacaktir.

Diger taraftan, miicbir sebebin varligini ispat igin ibraz edilen raporlarin mutlaka yukarida belirtilen
kuruluslardan alinmis olmasi sarti aranacagindan, 6zel doktorlardan alinan raporlar dikkate
alinmayacaktir.”
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Benzer olarak; VUK’un 13’lnci maddesinde kisilerin iradeleri disinda meydana gelen gaybubetler de
bir bagska micbir sebep hali olarak kabul edilmistir. MUkelleflerin iradi olmayan ve ddevlerini yerine
getirmelerine engel olacak bigimde islerinin basindan ayrilmalari bu tir micbir sebeplerdendir.
Koronavirts (COVID-19) salgini dolayisiyla pek ¢ok mikellefin bu kapsamda iradi olmayan sekilde
isinin basindan ayrilmasi s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, kronik rahatsizlik, yas gibi salgindan dolayi risk grubunda bulunan Kigilerin de vergi 6édevlerini
yerine getirememesi olasidir. Bu durumda bulunan kisilerin evden ¢gikmamasina yonelik Saglik
Bakanligi veya diger kamu idareleri yetkililerince yapilan uyarilarin mevcut olmasi da; VUK’un 15’inci
maddesinde ifade edilen ¢ergcevede “micbir sebebin malim olmasi” olarak pekala nitelenebilecektir.

Son olarak, Koronaviriis (COVID-19) salgini dolayisiyla yalnizca belli sektorlerin degil; ekonominin bir
bitlin olarak etkilenmesi s6z konusudur. Ornek vermek gerekirse; Teblig'de “yiyecek ve icecek
hizmetleri faaliyetlerinde bulunan mukellefler micbir sebep hikimlerinden faydalanabilecekken; bu
sektore hammadde veya destek hizmeti saglayan baska bir sektérdeki mikellefin yararlanamamasi
s6z konusu olacaktir. Bdyle bir uygulama da, Anayasal ilkelere (vergi adaleti ve esitlik ilkesi) aykirilik
teskil edebilecektir.

Goérusumuze goére; Koronavirls (COVID-19) salgini dolayisiyla; vergi 6devlerini yerine getiremeyecek
mukelleflerin; 518 sira numarali VUK Genel Tebligi’'nde belirlenen kapsamda olmasa dahi; VUK’un 13
ve 15’inci maddeleri gcergevesinde gelir/kurumlar vergisi bakimindan bagli olduklari vergi dairesine;
durumlarini ispat ve tevsik eden bilgi ve vesikalarla (etkilendikleri sureyi de belirtmek suretiyle)
muracaat etmeleri mimkundur. Bu basvuruda icinde bulunduklari durumu agik ve net bir sekilde
ortaya koyan raporlar ve uzman goérusleri eklenebilir.

45 numarah VUK Sirkuleri ile 2011 yilinda Libya’da, 52 numarali VUK Sirkuleri ile de 2012 yilinda
Suriye’de meydana gelen olaylardan etkilenen mukelleflerin bu keyfiyeti tevsik etmeleri sartiyla Libya
ve Suriye’de meydana gelen olaylarin ilgili mikellefler icin Vergi idaresince miicbir sebep olarak
nitelendirildigi goériilmektedir. Ayni dogrultuda bir degerlendirmenin Gelir idaresi Bagkanhginca
Koronavirts (COVID-19) salginindan etkilenen tim mukellefler igin yapilmasi yerinde olacaktir.

Dolayisiyla; yalnizca 518 sira numarali VUK Genel Tebligi’'nde belirtilen sektorlerde faaliyette bulunan
mukelleflere degil; Koronaviris (COVID-19) salgindan etkilendigini ispat ve tevsik eden tim
mukelleflere bu imkan saglanmaldir.

Saygilarimizla.
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.
Erdal Calikoglu

Sirkuler igerigi hakkinda ek bilgi gerektiginde 0 (212) 408 58 75 numarali telefondan; Abdullkadir Kahraman
(abdulkadir.kahraman@tr.ey.com), Can Sézer (can.sozer@tr.ey.com) ve Serta¢ Yazar
(sertac.yazar@tr.ey.com) ile temasa ge¢gmenizi rica ederiz.

Yukarida yer verilen agiklamalarimiz, konuya iliskin genel bilgiler icermektedir. EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz
Denetim A.S.’ye, isbu dokiimanin igeriginden kaynaklanan veya igerigine iliskin olarak ortaya gikan sonuglardan dolayi
herhangi bir sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.




