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GELECEK DORT YILIN
VERGI POLITIKASI TERCIHLERI

2019-2023 dénemini kapsayan 11'inci Kalkinma Plani yiiriirlige girdi. Planda daha
gucli ve miireffeh bir Turkiye hedefi var. Bu hedefe ulasmak icin ise bazi vergi politikas
tercihleri yapilmis durumda. Bu tercihler 6zel sektoriin yatinm kararlarina da yansiyacak.

(]

far”, "yillik programlar” ile yapiliyor. Cumhurbas-

kanhgs sisteminin ilk plam ofan “11'inci Kalkinma
Plani {2019-2023 dénemi)”, TBMM'de kabul edilerek
23.07.2019 tarihli Birinci Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimland:. Plan gelenegi devam ediyor. Planin bitig yil
Cumburiyetimizin 100'Gncii yih.

11'inci Plan'in, "hukukun Gstiinligi, giicli demokrasi
ve temel hak ve hiirriyetler” licli sacayagina dayanmas,
Cumhuriyetimizin 100'iincii yihinda bitecek bir plan igin
anlamh ve 6nemli. Malum biyiime kalkinma anlamina
gelmiyor ve bu {iglii sacayad) siirdiiriilebilir bilyiimede
gok dnemli,

Plarin hedefi, “ekonominin yapisini, uzun vadede
istikran ve siirdiriilebilirigi saglayacak sekilde déniistii-
rerek, egitimle insan kaynagnin, milli teknoloji hamlesiyle
teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artinlmasi”; vizyonu ise
“daha fazla deger lireten, daha adil paylasan, daha giiclii
ve miireffeh Tiirkiye" olarak belirlenmis.

$imdi bu hedef ve vizyon igin vergi politika tercihle-
rine bakalim. Sonra bunlarn muhteme! yansimalarina ve
Gzel sektdriin yatinm, istihdam ve toplum refahinda artig
igin vergi politikalanna iligkin bazi beklentileri belirtelim.

Tijrkiye'de biiyime ve kalkinma galimalan "plan-

VERG! VE TASARRUF TERCIHLERI

Plandaki “vergi ve tasarruf politika tercihleri” &zetle
su sekildedir:

BYatinm dénemine odaklanan; esnek, nakit tegvikleri
de igeren “yeni bir tegvik sistemi®.

8 Etkin olmayan vergi tegviklerin kademeli kaldiril-
mast. Miikerrer tegvik ve destekler ite ilgili diizenlemelerin
yapilmasu.

B Vergilemede “gdntillii uyum, éngdrilebilirlik ve
geffaflik artinlacak”, vergileme hizmetleri etkinlestirilecek.
seffafiga iliskin “detayh ve agiklayic) vergi istatistiklerinin
kamuoyuyla” paylagiimasi.

B Gelir daresi'nin kurumsal kapasitesi artinlarak kayit
disi ekonomiyle miicadele.
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& "Vergi Veri Analiz Merkezi” kurulmas),

B “Interaktif Vergi Dairesi” ile tiim vergileme hizmet-
lerinin dijitallegmesi.

u E-fatura ve e-defter uygulamalannin gelistirilmesiyle
sahte belgeyle etkin miicadele.

B Miikellef haklarinin yasal aityapiya kavusturulmas:.

 Vergi adaletinin giiglendirilmesi, tabaninin genisle-
tilmesi ve vergi gelirlerinin artinlmas: icin vergi sisteminde
revizyonlar yapilmasi,

8 Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda toplaya-
rak; vergi tabanini genigleten, vergiye uyumu kolaylastiran,
ongbriilebilirligi artiran, yatinm ve Gretimi destekleyen
“Gelir Vergisi Kanunu* gtkanimasi.

# Odeme giicii ilkesine gére kazanglar fizerinden daha
ok vergi almak iizere “artan oranda vergilendirmeye
yonelik mekanizmalann” artinlmasi.

8 Vergiye uyum maliyetlerini azaltan, miikellef haklan
dizenlemeleri barindiran, uyusmazliklarin kisa siirede
¢ziilmesini saglayan ve vergi cezalanna géniillii uyumu
artiracak caydinict bir yapiya kavugturacak yeni “Vergi Usul
Kanunu” gikanimas,

B “Kapsam, matrah ve vergi oranlan diizenlemeleri”
ile "dogrudan vergilerin vergi geliferi” igindeki payinin
artinlmasi.

8 Maktu vergi artislannin enflasyon arbigina baglan-
mast.

& “Liks ve ithal yogunlugu yitksek” Griinlerden Czel
Tiketim Vergisi'ne (OTV) tabi olmayanlann OTV kapsa-
rmina alinmas,

B Gayrimenkul millkiyeti {izerinden alinan vergiler,
diger tasarruf araglannin vergilendirmesi dikkate alina-
rak gayrimenkul kaynakli gelirlerin vergilendirilmesinin
sadlanmas.

u “Belediye Gelirleri Kanunu’nun” yeniden diizen-
fenmesi,

8 Gayrimenkul vergilemesinde esas alinan "alim-satim
degerinin tespiti ve beyan” ile ilgili yeni bir sistemle,
vergide adaleti saglayan ve vergilemeyi etkinlestirecek




uygulamalann yapilmas:,

B Oncelikli sektérierde sirket tasarruflan ve verimli
kullanimina ek vergi tegvikleri.

B Birden fazla konut alminda vergilerme ve kredi kul-
lanimindaki diizenleme ve uygulamalarin gézden gegi-
rimesi.

®imar plani degisikligiyle taginmazlarda olugan deger
artiglannin vergilendirilmesine iligkin mevzuat ve uygula-
manin giiglendirilmesi.

B Jirketlerin halka agilimini destekleyecek vergisel
tegvikler saglanmas.

8 Oncelikli sektér yatinmlannmn
finansmaninda katihm bankalarinca
sunulan ortaklik yéntemlerinden
“emek-sermaye ortakhdi (muda-
rebe), kar-zarar ortaklig) (musareke),
ortak yatnmlar (girisim sermayesi),
miilkiyet ortakli§) ve zirai ortaklik-
lar” ydntemlerinin kullanimasi duru-
munda katilm bankalanna vergisel
destek saglanacak.

B Dzhilde Isleme Rejimi, Harigte
Isleme Rejimi, Vergi Resim Harg
Istisnast Belgesi ve Belgesiz lhracat
Kredileri ile devlet yardimlar uygu-
tamalanina iligkin tim stiregler oto-
masyona gegirilecek.

| Fikri mitkiyet haklannin ticari-
legtiriimesine yonelik vergisel tesvik-
ter gbzden gegirilecek.

8 Gergek ve tiizel kigilerin Sivil Toplum Kuruluslan'na
yapacagi para ve ayni desteklere yénelik vergisel diizen-
lemeler “sosyal ve ekonomik faydayi” artiracak gekilde
yeniden degerlendirilecek.

OZEL SEKTORUN BEKLENTILERI

Plandaki vergileme tercihieri hem dolayl hem de
dolaysiz vergi artiglarnin yo! haritasi gibi. Nasil mi?

B "Odeme giicil ilkesine” gére yiiksek gelirli kisiler-
den daha fazla vergi almak igin “artan oranda vergileme
mekanizmalan” uygulamasiyla, tasarruf ve yatinm yapma
potansiyeli yitksek kigiler daha fazla gelir vergisi yiikii ile
kargilagacak.

8 “Gelir ve kurumlar vergileri igin tek kanun ¢ikararak”,
mevcut kanunlarda yer alan “istisna ve tesvikler azaltilarak
veya vergi oranlan artnlarak” bu politika dnceligi hayata
gecirilecek. Bu agamali mi yapilacak yoksa aniden mi
yapilacak, gimdilik belirsiz. Ancak “kapsam, matrah ve
vergi oranlannin yeniden diizenlenmesi ile dogrudan

vergilerin payinin artinimasi” bu anlama geliyor. Ornegin,
kurumlar vergisi kanundaki yiizde 2'lik oran artis kalici m
olacak veya artacak mi?

B Taginmazlardan kaynaklanan gelirler vergilendirilerek
{birden fazla konut alim-satiminda vergileme ve kredi kul-
lanimina iligkin dizenlemeler ile imar plani degisikliklerine
bagh taginmaz olusan deger artiglan dahil) dolaysiz vergi
gelirteri artinlacak ve taginmazlarin alim-satiminda esas
alinan deger belirlenerek bu iglemlere dayali vergi ve harg
gelirlerinde arti saglanacak.

B “Liiks ve ithal yogunlugu yiksek driinler” OTV kap-
samina altnarak dolayl vergilerin
payinda arti saglanacak. &TV'nin
KDV matrahina dahil olmasi KDV
gelirlerini de artiracak.

Diger taraftan planda tegvik sis-
temine iligkin dnemli degisikliklerle
“yatinm dénemine odakl ve nakit
tegvikler de igeren yeni bir tegvik
sisteminin kurulmast”, "vergi ida-
resinin dijitallegmesi”, "sirketlerin
halka agimasinin vergisel tesviklerle
desteklenmesi”, “fikri milkiyet hak-
lannin ticarilestiriimesine yonelik
vergise! tesvikier” dogru politika
tercihleri.

Ancak bazi konular ile ilgili ter-
ciblerin/beklentilerin 11inci Plan’da
yer almadi@ini gérityoruz. Bunlarin
yillk programlarda yer almasini Gimit
ediyoruz. Birkagin belirtelim. Omegin 17 Agustos 1999
depremi ile gegici olarak ihdas edilen “5zel iletigim ver-
gisi (OIV)" bunlardan biri. Neden mi? Cunkii s6z konusu
vergi, Gider Vergileri Kanunu'ndaki bir madde ile kalici
hale getirilerek uygulanmaya devam ediyor. Gegici ihdas
edilen bu vergi miikellefler tarafindan kazancin tespitinde
gider kabul edilmiyor. Dijital gagda, damga vergisi, harglar,
emlak vergisi, BSMV ve OTV gibi vergiler maliyet veya gider
olarak dikkate alinirken QlV'nin “Kanunen Kabut Edilmeyen
Gider” olmasi dijital gagin ruhuna uymuyor,

Diger taraftan, "vergi adaletinin giiclendirilmesi” adina
yaklagik 1,5 yd aralarla gikanlan “vergi affi ve varlik barig”
kanunlannin gikarimamasy, kiiresellesme ve dijitallesmenin
ulagrdr diizeyde bu konulara iligkin uluslararas) diizenle-
melere {BEPS) uyumla ilgil gerekli diizenlemelere iliskin
planda politika tercihlerinin olmas beklenirdi. Sz konusu
diizenlemeler 6zel sektériin rekabet giiciini dnemli duzeyde
etkileyen konular.

“lyi plan, sansi artinir.”
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