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VERGI PAKETI

Vergi tahsilatinda etkinligin arbriimasi ve ekonomide kayit disiligin azaltiimasi

" amaciyla, TBMM Bagkanligy'na 24.10.2019 tarihinde yeni bir vergi teklifi sevk edildi.

Teklif, yeni vergiler ile 2019 yil gelirlerine de uygulanacak vergi diizenlemeleri iceriyor.

a'min 23.7.2019 tarihli 1. Mikerrer Resmi Gaze-

2019-2023 dénemine iliskin 11'inci Kalkmma Pla-

te'de yayimimin ardindan, 10.10.2019 tarihli 1.
Miikerrer Resmi Gazete'de de 2020-2022 donemine
iliskin Orta Vadeli Mali Pian yayimlandi. Plan ile “biitce
performansinin ylkseltilmesi amaciyla strekli ve kalict
gelir kaynaklarnin olusturulmas, vergi tahsilatinda
etkinligin artinlmast ve ekonomide kayit digihgin azal-
tilmasi” hedefleniyor. Bu gaye ile TBMM Bagkanligi'na
24.10.2019 tarihinde sevk edilen vergi teklifi, yeni
vergiler ile 2019 yili gelirlerine de uygulanacak vergi
diizenlemeleri iceriyor. Onden bindirmeli vergi pake-
tinde neler var? inceleyelim.

DUITAL HIZMET VERGISI GELIYOR

Kaynak tilkeler ve/veya kullamcilann bulundugu
ilkeler, kiiresel gapta hizmet veren dijital sirketlerin
gelirlerinden vergi almak istiyor. Bunun igin' Ulkeler
(OECD {iyeleri dahil) miinferit vergi diizenlemeleri
yapiyor. Neden? Ciink{i mevcut uluslararast vergi mima-
risinin “fiziki igyeri” temeline dayal yapisi, bu sitketlerin
kaynak tilkelerden elde ettikleri kazanclan vergilemede
yetersiz kaliyor. Ulkeler, “dijital hizmet vergisi” veya
farkh adlar altinda yeni vergi indas ediyor. Fransa, ltalya
ve Hindistan bunu gergeklestirdi. Ingiltere, Avusturya,
Cekya ve Polonya'da ise taslaklar hazr.

Turkiye, teklifin 1 ila 7'nci maddeleri ile “dijital
hizmet vergisi” ihdas ediyor. Halihazirda yurtdigin-
dan saglanan “internet reklam hizmetleri igin yapilan
ddemeler” yiizde 15 stopaja tabi. Bu uygulama, Vergi
Usul Kanunu'nun "vergi kesenlerin sorumlulugu” ile
ilgili 11'inci maddesine eklenen 7 nolu bentle, Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94'nci ve Kurumiar Vergisi Kanu-
nu'nun 15 ile 30'uncu maddelerine eklenen bentlerle
yapiliyor. 19.12.2018 tarihli Cumhurbagkan Karari ile
“internette verilen reklam hizmetleri” yiizde 15 stopaj
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kapsamna alindi. Yuridigindan bu hizmeti verenlere veya
hizmetin verilmesine aracilik edenlere yapilan &deme-
lerden 1.1.2019'dan itibaren ylizde 15 stopaj yapiimas
gerekiyor. Bu uygulama vergi teknigi agisindan baz
sakincalar iceriyor. Bu vergileme hizmetten yararlanan
Tirkiye mukimi sirketlere ek maliyetler gikarmakta ve
Tuirk sirketlerin rekabet gliciin azaltmakta.

Teklif genel olarak AB'nin énerdigi ve Fransa, talya
gibi iitkelerin uyguladig dijital hizmet vergisine benziyor.
Ancak bu haliyle yasalagtigi ve yiizde 15 stopaji yuzde
0'a indiren bir Cumhurbaskani Karan gikanimadigs tak-
dirde, "dijital hizmet vergisi” kanunun yayim tarihini
izleyen ay baginda yiirirlige girdiginde, hem yiizde 15
internet reklam vergisi hem de yiizde 7,5 dijital hizmet
vergisi uygulanacak. Diger taraftan, yuzde 7,5 oramini.
2 kat artirma yetkisi kanunilik ilkesiyle bagdagmiyor.
Ciinkii yiizde 7,5 gayrisafi hasilattan alinmakta ve higbir
gider indirilemermektedir.

Daha da nemlisi “dijital hizmet vergisi* OECD'nin
dijital ekonominin vergilenmesi hakkinda uluslararasi
"uzlagt” ile kalic bir goziim geligtirmesi kargisinda "gegici
bir diizenleme” olarak tasarlanmalidi. Fransa diizenle-

mesini gegici olarak yapmigtit




DOVIZ ALIMINDA VERGI 2 KAT ARTIYOR

Déviz alimindaki "binde 1” oranindaki vergi,
"binde 2” oranina qikanlip Cumhurbagkani'na binde
2 orarint "10 katina”, vergiye tahi diger iglemlerde ise
kanuni oram ylizde 15'e kadar artirma yetkisi veriliyor.
Déviz almindaki 10 kat artinm yetkisi kullanilirsa vergi
orant yiizde 2'ye gikabilecek. Bu oranin ok yiiksek
ve diizenlemenin kanunilik ilkesinden uzak oldugu
kanaatindeyiz.

KONAKLAMA VERGISi GELIYOR

Konaklama vergisi ihdasiyla, konaklama tesis-
lerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten
yararlananlara sunulan yeme, igme, eglence, havuz,
plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetleri
gibi tiim hizmetler ylizde 2 vergiye tabi olacak. Cum-
hurbagkani'na bu oram yiizde é'ya kadar artirma ve
ylizde 1'e indirme yetkisi veriliyor. Yetki diizenleme-
sindeki 3 kata gikarmarmin kanunilik ilkesinden uzak
oldugu kanaatindeyiz. Dizenleme turizm sekt&r(i igin
olumsuz olabilir.

GELIR VERGISI TARIFESI ARTISI

Gelir vergisi tarifesi degistirilerek, halihazirda
yiizde 15 ile baslayip
yizde 17, ylizde 27

YENi GELIR VERGISI TARIFES

alinarak ilk dilim 55-40 bin liradan baglatilsa daha adil
ve Anayasa’nin adalet ve esitlik ilkelerine uygun bir
diizenlemeye kavugacadiz.

llaveten, 500 bin TL'nin (izerindeki gelirleri yiizde
40 vergiye tabi tutarken beyan sahiplerine baz gider-
lerin indirim hakk: ve tasarruflan artiracak (drnegin
kendileri tarafindan BES'e yapilan 6demeler igin indi-
rim hakki veya mevcut saglik-hayat sigortalanndaki
indirimin artinlmasi gibi) tesvikler verilmelidir.

Bu diizenleme paralelinde "serbest meslek kazang-
lan® istisna maddesi degistirilerek, eser sahiplerinin
kazanglari toplaminin 500 bin TL'yi agmasi halinde
kazang sahiplerinin (gazeteci, yazar, mitercim, hey-
keltrag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programaisi
ve mucitler ile bunlann kanuni mirasgilan) bu istisna-
dan faydalanmasi tamamen kaldinlmaktadir. Diger bir
deyisle eser sahiplerinin 500 bin TL egigini agan kazang-
lan olmast halinde tiim kazang vergiye tabi olmaktadir.
Yapilan diizenlemenin gézden gegirilmesi ve makul bir
istisna belirlenmesi daha dogru olacaktir.

DOViz CiNSI GELIRDE STOPAJ

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67'nci madde-
sindeki "déviz cinsinden ihrag edilen menkul kiymet
getirileri ile déviz cinsi
hesaplara 6denen faiz

ve yiizde 35 ile biten

Vergiorom  gelirleri” igin mevcut
T

ta‘r!feye yeni bir verdi {78000 TLyekadar halindeki 5 fui\na kadar

dilimi ve oran geti~ 130,000 TL'nin 18.000 TL'si iin 2.700 TL, fazlas: 20 artig yetkisi, “ayn ayri

riliyor. l 98.000 TL'nin 40.000 TL'si igin 7.100 TL, 27 veya birlikte bir katina
{deretlarde 148.000 T1. nin 40.000 TE'si igin 7.100 TL), fazlasi

Yukandaki tarife

kadar artirma” yetkisi

e ISOOOOOTL'ninSSOOOTL'sH in 22.760 TL, o i = pa
degisikligi ile 500 (iicrotlarde 500.000 TL'nin 148.000TL's igin 36.260 L), fazlasi verilerek degistiriliyor,
inli lizeri i 500,000 TL.'nin 500.000 TL'si icin 163,460 TL, Sisikti o Avi
bin liranin Gzerindeki | gl Cele, 7ET 000 sin 500.600 11 in 159.460 1), fazlas: e 2 BRI el

gelirlerden (licretler
dahil} daha yiksek
oranlarda vergi alinacak. Bdylece Turkiye'nin gelir
vergisi tarifesi, bazi AB Ulkelerine esit veya daha yik-
sek efektif vergi oranlan ile sonuglanacak gibi g&rii-
nidyor. Ornegin Almanya'da en iist gelir diliminde
marjinal vegi orami 60 bin Euro’dan sonraki gelirlere
uygulanmak lzere ylzde 42'dir. Ancak, Almanya'da
ilk dilim olan 30 bin Euro gelir beyaninin efektif vergi
orani, beyandan yapilan indirimler nedeniyle yizde
17 ,83'e inmektedir. Bunun bir nedeni de Almanya’daki
ille dilimin yillik kisi bagi miili gelir olan 35 ila 40 bin
Euro civannda olmasidir. Tlirkiye'nin de ilk dilimi 18
bin TL'den daha yiiksek tutarlara ¢ikarmasi gerekir.
Sorun dilimlerdeki dar araliklardir. Ornegin, Tirkiye'de
yaklagik 10 bin dolar olan yillik kisi bagi milli gelir esas

cinsinden ihrag edilen
menkul kiymet getirileri
ile doviz cinsi hesaplara édenen faizler” igin tevkifat
yiizde 100 artinlabilir. S6z konusu diizenlemenin amaci
dolarizasyonla miicadele ise bu amaca hizmet edip
etrmeyecegini bilmek zor.

PERSONEL ULASIM GIDER iNDIRimi

Isle ilgili tagima sunmayan igverenlerin perso-
neline galigilan her bir glin igin 10 TL'yi agmayan
ulagim bedeli 6demesi ve bu édemeyi “toplu tagima
karti, bileti veya benzer deme araglan” ile yapmasi
halinde séz konusu &demeler kazancin tespitinde
dogrudan gider yazilabilecek. Odeme 10 TL'yi asarsa,
agan kisim veya tagima bedeli nakit olarak verilirse
yapllan ddemeler licret sayilacak.
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