g L e ]

VERGIDE GUNDEM

obdulkadir.kahraman@ir.ey.com
www.vergidegundem.com

ABDULKADIR KAHRAMAN / EY SIRKET ORTAGI

Dijital ekonomide
reklamcilik nasil vergilenmeli?

Artik mal satmak, hizmet sunmak igin dijital bir mecraya sahip olmak yeterli. Dijital sirketler
baska bir iilkede igyeri sahibi olmadan hizmet sunabiliyor. Fakat is bunlari vergilemeye
gelince zorluklar bashyor. Ulkeler bunun igin yeni kurallar gelistirmeye galigiyor.

ijital gagda her gey farkhlagti. Artik mal sat-
Dmak, hizmet sunmak igin “sabit igyeri” sart

degil, dijital bir mecraya sahip olmak yeterli.
Dijital sirketlerin en &nemli 6zelligi bagka bir lilkede
igyeri sahibi olmadan da hizmet sunabilmeleridir.
Fakat konu dijital sirketlerden vergi almaya gelince
zorluklar bagliyor. Glinki "fiziki iyeri tizerine kurulu
vergileme kurallan” dijital girket gelirini kavramada
etkin degil. Dijital sirketlerin is modelleri, “fiziki
isyeri” olmaksizin bu girketlerin kanuni merkezleri
disindaki pazarlardan gelir elde etmelerine olanak
VEriyor. "

Somut drnek Belediye Gelirleri Kanunumuz.
Kanuna gére “ilan ve reklam vergisi”, belediye sinir-
larinda yapilan her tiirlii ilan ve reklama uygulaniyor.
Miikellefi ise "yurtdisindan génderilen ilan ve rek-
lamlar dahil, ilan ve reklam kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizelkisiler”. Ancak sorun yine
“fiziki isyeri®. Glnk( “itan ve reklam vergisi tarife
ve oranlan” icin ticari ve sinai igletmeler tarafindan
asilan tabela ve afiglerin metrekaresi esas alinmis,
dijital ortamlar kavranmiyor. e

DIJITAL SIRKET VERGILEMESI

Bu sirketlerin vergilemesi zor, glinki bu sirketler
ava gibi. Ulkeler bu sirketleri vergilemek igin yeni
kurallar geligtirmeye galgiyor. OECD, “Matrah Agin-
dirmast ve Kar Aktanmi” (BEPS) kapsaminda “dijital
ekonomi vergilemesini” ele alan bir “Ara Rapor”
yayimladi. OECD, bu raporda iiye ulkelere bir

dijital olugum” ve “igyeri olugma esigi dedigiklikleri”
dahil farkl vergileme kavramlanni inceleme konu-
sunda anlast.

Nihai ¢éziime kadar baz tlkeler, “fiziki igyer”
olmasa da kendi pazarlarindan dijital sirketlerin gelir-
lerinden kaynak iilke olarak vergi alma peginde. Ulke-
fer dijital ekonomi vergilemesi igin “sorumlu sifat
ile KDV", “ciro vergisi” veya “dengeleme vergisi"”
adh altinda “dolayli vergiler” yiiriirlige koydu, koyu-
yor. OECD, iilkelerin nihai ¢oziim Uretilene kadar
yiiriirlige koyacaklan vergi diizenlemelerinin “Dinya °
Ticaret Orgiitii yikiimliilikleri, serbest ticaret ve gifte
vergileme anlagmalarina” uyumlu olmast gerektidini
hatirlatiyor.

DIJITAL REKLAMCILIK NE BOYUTTA?

Dijital ekonomide aslan pay: reklamcilikta ortaya
cikiyor. Dijital gadda algoritmalar reklamcilig: &n
plana gikanyor. Gerek sosyal medya gerekse inter-
nette harcanan zaman, bireylerin profillerini ortaya
cikanyor ve sirketler artik toplu reklam yerine “sosyal
medya®, “video" ve “ana sayfa siitun reklamcihgini”
tercih ediyor.

www.statista.com verilerine gore, “dijital reklam-
cilik” pazanmin biiyiikligli 2018 yilinda 266,2 milyar
dolara ulagmig durumda. 2019"da 311,4 milyar ve
2023'de ise 571,6 milyar dolar olmas: bekleniyor. Bu,
2023'e kadar 2 kattan fazla biiyime demek. Asfan
payint arama motoru reklamaihgs alyor.

vergileme ydntemi dneremiyor. Giinki tye lilke-
ler ¢éziim konusunda "uzlag” saglayamiyor.

OECD, 23.01.2019 tarihli politika notunda,

2020'de hazirlanacak nihai raporda “dijital
ekonomi vergilemesinde uzun vadeli ¢dzim”
hedefini agiklad:. Uyeler, dijital ekonomi ile ilgili
"kayda deger ekonomik varlik”, “kayda deger

DIJITAL REKLAM TORD GELIR DAGILIMI (2018)

Totar
Konu (Milyar S}

[l Arama motoru rekiamal 96,74
Sosyal medya reklamahg: 67,97
Ana sayfa veya sayfa alti siitun reklamcihi§i 53,67
3 Video reklamailiii 27,29
siniflanrmig reklamcihk 20,05
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Perakendecilik, FMCG, eglence-medya, finans ve
otomotiv éne gikan sektérler konumunda. FMCG ve
perakendecilik ilk iki sirayr aliyor. 2019 yilinda ilk bes
iilke ve gelir tutarlan asagidaki gibidir:

2019 yihnda 2,03 milyar

DLJITAL REKLAMDA ILK 5 fiLKE

kapsamina alinarak, hizmet verenlere veya hizmet veril-
mesine aracilik edenlere yapilan édemelerden, 6deme
yapilan dar mikkellef yiizde 15 vergi tevkifati” uygulamas:
01.01.2019 tarihinde baglad:.

Ancak “tam mikellefiyete tabi

dolar ile Tirkiye’'nin 22'nci
sirayl almasi bekleniyor. Bu Oikaer
tablo “dijital reklamcihgi” AIBD
ilkelerin neden vergilemek f‘:“ma
istediklerini daha net ortaya Kl Jeponya

gtkanyor. @ Almanya

kurumlar tarafindan internet ortaminda

IM'ii:'nTS) reklam verilmesine aracilik edenlere
151:'21: yapilan édemeler (izerinden 01.01.2019
21:0 " tarihinden itibaren yiizde 0" tevkifat
1311 yapilacak.

8,63 Fakat bu uygulama vergi teknigi

ULKELERIN VERGILEME YAKLASIMI

Avrupa Birligi (AB) bu konuda somut bir taslak gelig-
tirerek “dijital ekonomi vergilemesi” icin “kisa vade”
ve "uzun vade" icin Gneriler yapti ve 01.01.2020'den
itibaren bu sirketlerin hasilat: iizerinden yiizde 3 “dijital
hizmet vergisi” alinmas) 8nerildi. Ancak ylzde 3 ora-
ninda bile AB Uye tilkeleri arasinda uzlagi saglanamiyor.
Cunkd dnerilen vergilemenin hasilattan alinacak olmas
elegtiriliyor. Sirketler zarar etse dahi bu verginin dde-
necek olmasi dogru bulunmuyor. Ayrica bu verginin
dijital sirketlerin mukim olduklan iilkede hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilemeyecek olmasi
diger bir elestiri konusu.

Diger taraftan baz Glkeler gegici ¢dziim olarak gesitli
dijital hizmetleri vergilemeye baslad. Ornegin Hindis-
tan 2016 yilindan beri yiizde & oraninda bir dengeleme
vergisini Hindistan'dd mukim olmayan dijital reklam-
cilara uyguluyor. Giiney Kore yiizde 10 satis vergisini
2019'da itibaren uygulamay planliyor. Ingiltere ise
yuzde 2 oraninda “dijital hizmetler vergisi“ni Nisan
2020'den sonra uygulamay planhyor.

Dolayl vergiler alaninda Hindistan ve Ayustralya
"kayda deger ekonomik varlik* konsepti ile "dijital
isyerini” mevzuatlanna alma girisiminde bulundu bile,

TOURKIYE'NIN DIITAL VERGI YAKLASIMI

Tarkiye, dijitali vergileme stratejisinde KDV ve stopaj
yéntemini benimsedi.

3 nolu KDV uygulamas: ile gercek kisilere elektro-
nik ortamda sunulan hizmetler 2018'den beri KDV'ye
tabi oldu. 6745 sayil Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun
“vergi kesenlerin sorumlulugunu” diizenleyen 11'inci
maddesine 7 nolu bent ile Gelir Vergisi Kanunu'nun
94'tinci ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ile 30°uncu
maddelerine “stopaj” yapma yetkisi veren bentler
eklendi. 19.12.2018 tarihli Cumhurbaskan Karan ile
“internette verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi

olarak sorunlu. Ciinki ticari kazanglarla
ilgili yerel ve uluslararas: vergilemede isyeri olugmadig
stirece ticari kazang stopaja tabi degil. Stopaj yapiliyorsa
da nihai vergiden mahsup ediliyor.

Bu nedenle, diger dlkeler fiziki igyeri olusmadigin-
dan ticari kazang niteligindeki reklam geliri lizerinden
stopaj ydntemini benimsemedi. Ulkeler sati vergisi,
KDV veya dengeleme vergisi ad) altinda diizenlemeler
yapti. Ayrica hasiat Uzerinden aldiklan dijital vergi ora-
nin disiik {ylizde 2, yiizde 3 veya yiizde 6 uygulayanlar
var) tutuyorlar.

Vergiyi diisiik tutmanin itk nedeni vergilemede opti-
mum bir oran yakalamak. Optimum oran, hem by gir-
ketlerin gelirlerinden vergi aimayi hem de bu hizmeti
alan yerel sirketlere ilave maliyet yaratmamay hedef-
liyor. Turkiye 6rnegini alacak olursak, ylizde 15 stopaj
ile 100 TLlik reklam geliri Gizerindeki vergi yiik( 15 TL.
Hasilattan ylizde 15' safi kurum kazancina uygulanan
ylzde 22 kurumlar vergisine déniistiirdiigtimiizde efektif
vergi yiikii yiizde 68,18'lik bir kurumlar vergisi yiikiine
doniigtiyor.

Bu analizle bile yurtdigina yapilan reklam édemele-
rinin ylizde 15 stopaja tabi olmasi reklam hizmetinden
yararlananlar icin ciddi bir ek maliyet. Ciinkii bu hiz-
meti sunanlar belli ve hizmet anlagmalarinda net haslat
diginda bir vergi yiikiine kanigmiyor. Ayrica dar miikellef
kurumlar ticari kazancin stopaja tabi olmamas: ilkesindan
hareketle “gifte vergileme anlagmalarina dayali tevkifat
tutarlaninin iadesini” talep edebilirler. Bu durumda top-
lanan vergilerin iadesi giindeme gelebilir.

Bu nedenlerle diger tlkeler gibi Tiirkiye'nin de gegici
bir siire igin Tiirkiye digindaki “dijital sirketleri” vergile-
mede gelir ve kurumlar vergisi diginda “yeni bir dolayl
vergi” ihdas ederek vergileme yolunu tercih etmes; diigli-
niilmelidir. Uzun vadede OECD'nin nihai énerisinin yer
alacag 2020 yilindaki rapor ¢alismalan Turkiye tarafindan
yakindan takip edilmelidir.

Vergilemede de vakit kaybi nakit kaybidir.
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