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Yeniden yapilanmalara
vergi kostegi

Hiikiimetler sirdiiriilebilir biiyiime hedefiyle bazi tesvik programlar hazirlar. Yeniden
yapilanmalara iliskin vergi tesvikleri de bunlarin arasindadir. Fakat uygulamada bu
tesvikler yle kolay alinmaz. Bazen bu uygulamalar tegvik degil, kostek haline gelebilir.

alkinmanin temelinde stirdtrilebilir biyiime

yer alir. Hikiimetler sirdiiriilebilir biiyime

hedefiyle hazifadiklan plan ve program-

arda belli politika dncelikleri belirlerler. Bu
gaye ile "adil ve etkin bir vergi sistemi olugturulmak
suretiyle istihdam ve yatinmlann tegviki, tasarruflarin
artinlmasy, sirketlerin 6z kaynak yapilarinin giiglendiril-
mesi” igin tesvik programlan hazirlanir. Vergi tegvikleri
bunlarin baginda gelir ve ilk olarak akla “sirket mali
yapisinin giiglendirilmesi, zor durumda olan girketin
faaliyetlerine devamini saglayacak yeniden yapilan-
dirmalar” gelir.

Her lilke mevzuatinda benzer duzenlemeler yer
ahr. “Kurum aktifinde iki yildan fazla yer alan tagin-
magz, igtirak hissesi satigindan elde edilen kazanglann
vergiden istisna edilmesi” veya "vergisiz birlegme ve
béltinme” gibi uygulamalar bu tegviklere en glincel
&rneklerdir. Fakat uygulamada bu tegvikler yle kolay
alinmaz. Bazen bu uygulamalar tegvik degil, kstek
haline gelebilir.

VERGIDE [SPAT VE YORUM

Anayasamizin 73'Uncii maddesinin 3'ined fikrasina
gore vergilemede “vergilerin kanuniligi ilkesi” esastir.
Vergilemenin esaslarni diizenleyen Vergi Usul Kanu-
numuzun, "vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat”
baghkl 3'Gncti maddesine gére, “vergi kanunlan lafzi
ve ruhu” ile hiikim ifade eder. Lafiz veya diger bir
deyisle kanun metninin agik olmadig hallerde kanu-
nun ruhuna bakilir. Lafzin agik olmadig durumlarda,
kiyas yapmadan yorum yapilabilir.

“Vergi hukukunda kanunlann yorumlanmasimin®
esas), verginin kanunilidi itkesine bagh olarak dncelikle
yorumlanacak bir kanun metni olmasini gerektirir.
Kanun metninin ne anlama geldidine veya diger bir
deyisle metnin lafzi anlamina bakilir, Bu yaklagim ige
yaramaz ise amaca yonelik yorum olarak kanun diizen-
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lemesinin neden konuldugunda hareketle anlamilan-
dirma yoluna gidilir.

Ashnda vergi kanunlan, ne kadar istense de arzula-
nan “a¢ikhk ve sadelikte” olmazlar. Biinedenle, vergi
kanun metinlerinin yorumunda kanun gerekgelerine
bakilarak “kanunun ruhu” ¢agrilir. Ruh ¢agirma nasi|
hukuki olur? Bu soruyu dederlendirelim.

Bu duruma 6rnek olmak iizere, "kurumlarin
aktiflerinde iki yildan fazla yer alan igtirak hisseleri-
nin satigindan elde edilen kazancin istisna edilmesi”
ile “bélinme halinde bélinme nedeniyle sermaye
azaltma” halinde “ruh cagirma” seanslanina bakalim.

SATIS ZARARINA VERGI Mi?

Birincisi, Kurumlar Vergisi Kanunu'na (KVK) gére
“ayni kazancin iki ayn kurumda vergilendirilmesini
dnlemek {mikerrer vergilememe igin) igtirak kazang-
lan istisnas” dlzenlenmigtir. Bu istisna sadece tam
mukellefiyete tabi kurumun sermayesine katihmdan ve
istirak edilen kurumdan vergiye tabi tutulmug kazang
elde edenler igin gegerlidir.

Ikincisi, KVK'da, kurumlann en az iki tam yil
sureyle aktiflerindeki istirak hissesi satrgindan dogan
kazangtarin yizde 75'inin vergiden istisna edilmesidir
Bu uygulamayla ilgili tebligde "istisnanin amacinin,
kurumlann bagh degerlerinin ekonomik faaliyetlerde
daha etkin bir sekilde kullaniimasina olanak sagfan-
masi ve kurumlann mali biinyelerinin gliglendirilmesi”
oldugu agiklanr.

Yukanda belirtilen her iki istisna ile ilgili KVK'nin
istisnalan duzenleyen 5'inci maddesinin 3'inci fikra-
sindaki, kurumlar vergisinden istisna edilen kazangla-
nin elde edilmesi sirasinda zarar dogmast durumunda
bu zararlann istisna kapsamu digindaki gelirlerden
indinlemeyecegdi agklanmigtir, Ancak bu agtklamalara
dayanarak; tam mukellef bir girketin en az iki tam yil
aktifinde yer alan igtirak hisselerinin satigindan zarar
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dogmasi halinde, sdz konusu satig zarannin ylizde
75'inin kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak
degerlendiritip, kurumun istisna digi diger faaliyetle-
rinden dodan kazanglardan indirilmesinin miimkiin
olmadigi agklanmgtir.

Iste sorun bu yorumdan sonra baghyor. Nasil mi?
Ciinkii bagka bir girkete igtirak eden kuruma “igtirak
faaliyeti” yaptig) ve istirak kazanglannin istisna olma-
sinin "igtirak etme faaliyeti” olarak degerlendirilerek,
istisna kazanglara iliskin giderlerin KKEG yapilmas!
gerektigi sonucuna varilmaktadr.

Bu yaklagim, "zor durumdaki bir miskellefe vergi
ddetmek suretiyle mali binyesinin daha da zayflatil-
masina” en iyi drnektir. Bu yaklagim kanun koyucunun
amaci degildir. Glink{ bagka bir kurumun sermayesine
katihmdan kaynaklanan bu KVK'nin 5'inci madde
3'lincii fikrasindaki “faaliyet istisnalanndan” degil-
dir. Aksine “istirak edilen kurumda” vergilenmig bir
kazancin milkerrer vergilenmemesi igin getirilen bir
diizenlemedir.

VERG| ODERSEN BOLUN AMAL

KVK'da tegvik edilen alanfardan biri de yeniden
yapilanmalarda vergi yiikii olmamasimi saglayan devir
ve bdlinme gibi diizenlemelerdir. Béylece belli sart-
lara bélinme iglemleri vergi-
leme digi birakilarak, sirketlerin
yeniden yapilanmalarina imkan
verilerek faaliyetlerini stirdir-
meleri miimkiin olabilmektedir.

Bu gergevede, bir kurumun
kismi bélinme yapmasi duru-
munda devredilen varliklara
karsiik edinilen "devralan sirket
hisseleri”, devreden sirket akti-
fine alinabilecedi gibi dogru-
dan bu “sirketin ortaklanna” da
verilebilir. Devralan sirket hisseleri ortaklara verilirse
béliinen sirkette sermaye azaltimi yapilr. igte sorun
burada basliyor. Glinkii verilen zelgeler ve taslak
tebligdeki yaklagimla, “kismi bélinme" kaynakli ser-
maye azaltimi sirasinda béliinen sirketin sermayesini
olusturan unsurlara bagh olarak “sermaye azaltimi” ile
tetiklenen bir vergileme yapilmasi gerekir. Bu uygula-
mada azaltilan “&denmig sermayenin igerigine géra”
bir &ncelik siralamasi yapilarak “kurumlar vergisine
ve kar dagitim kesintisine” tabi tutulmast gorigu
kabul edilmis ve &ncelikli gekis sirasi agadidaki gibi
agiklanmstir:

B Sermayeye ilave edilmis enflasyon diizeltme
fark hesaplan, yeniden degerleme deger arti§ fonu,
maddi duran varliklar yeniden degerleme artig fonu,
istirakler yeniden degerleme deger artig fonu, maliyet
artig fonu, 5811 sayih Kanun kapsaminda beyan edilen
varlklara iligkin fonlar,

B Gegmis yil karlan, yasal yedekler, olaganiistl
yedekler ve benzeri hesaplar,

W Isletmeden gekilmesi halinde vergilendirilme-
yecek olan ayni ve nakdi sermaye.

Ancak bu gekis sirasi ile "kismi béliinme" sonucu
devralan sirket hisselerinin dogrudan bu sirketin ortak-
lanna verilmesi halinde bu siraya gére vergileme
yaptimal gériisti “kanun lafzinda” bulunmamaktadir.

ONGORULEBILIRLIK VE YATIRIMLAR

Ana aktorler “vergi miikellefleri” ile "vergi ida-
resi” arasinda siirdiiniilebilir bir ortam ancak istikrar
ile miimkiin olabilir. Vergilemede "kanunilik ilkesi*
ve bu ilkeden gikan "éngériilebilir” olma sirdurile-
bilirligin temelidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi‘'ne
gore, miikelleflerin kendilerine Anayasa ile yiiklenilen
“mali 8devleri” diizenleyen bir kanun hitkmiin{n belli
bir kesinlik ve éngériilebilirlik igermesi gerekir. Diger
bir deyigle, kanunlarin mutlak olmasa da, bir &lglide
"&ngorilebilidik” saglamas gerek-
tigi agiklanmigtir. Bu nedenle, Vergi
Idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerde “6ngdriilebilir” olmayan
uygulamalar Anayasa ile giivenceye
baglanan “miilkiyet hakkinin ihla-
line” neden olacaktr.

Bu cergevede, vergi kanun-
larinda lafiz agik oldugu halde
“yasama sirecindeki gerekgelerle”,
tebli§ gibi ikincil dizenlemeleri
“amagsal yorumfiarla”, yasama ira-
desinin &tesine tagimak "belirilik ilkesine” ve "6ngé-
riilebilirlige” aykindir. Bu aykinhk hem Idare hem de
miikellefler icin zaman ve kaynak israfidir. Ekonomiye
ek maliyet yaratmaktir.

Hem yerli hem de dogrudan yabanci sermayeyi
yatinm ve dolayisiyla istihdam yaratmaya tegvik etmek
istiyorsak bu yaklagimi terk etmeliyiz. Tiirkiye, yatinm
ve kurulug yeri kararlarinda etken olan “vergi fakt6rii-
nin” onemli unsurlanndan birinin “éngdrilebilirlik”
oldugu gercediyle uygulama yapmalichr.

Saatin giizelliji zamani géstermesinde degil,
dogru géstermesindedir.
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