VERGIDE GUNDEM

ABDULKADIR KAHRAMAN / EY SIRKET ORTAG
abdulkadir.kahraman@tr.ey.com
www.vergidegundem.com

Vergi tesvigi nasil
vergi harcamasi olur?

Finansal seffaflik geregi vergi harcamalari Bltge Kanunu eklerindeki B cetvellerinde yer
aliyor. Buna ek olarak her yil Vergi Harcama Raporu hazirlaniyor. Vergi harcamalarinin
etkinliginin, kaynaklarin kit oldugu Turkiye'de ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekiyor.

armara Universitesi ve Maliye Hesap Uzmanlari
M Vakfi 17.4.2019 tarhinde yurtdigindan ve Tur-

kiye'den akademisyenler, meslek mensuplan
ve kamu temsilcileri katrhmi ile “Diinyada ve Tirkiye'de
Vergi Tegviklerinin Etkinligi® sempozyumu diizenlendi.
Sempozyumda, vergi tegviklerinin etkinligi kavramsal ve
iilke uygulamalan agsindan degerlendiritdi.

Vergi tesvikleri ve vergi harcamalan paranin iki yuzii
gibidir. Bu nedenle, her vergi tegvidi bir "vergi harcamas!”
olarak ortaya gtkmaktadr.

T.C. Anayasasi'nin 5'inci maddesi ile devletin temel
amag ve gorevinin; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ilkesi gercevesinde, “ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirarak kiginin varhgnin geligimi icin
gereli ortami haziamak oldugu” anayasal glivence altina
alinmigtir.

Diger taraftan Anayasa’nin 73'tincli maddesine gére
ise, kisilerin kamu giderlerinin kargilanmasi igin, mali giic-
lerine gére “vergi &deme gorevi” vardir. Ancak mali giici
yetersiz kigilerin varlklanmi siirdiirebilmesi “sosyal hukuk
devleti” olmanin bir geregidir. Devlet mali giich yeterli
olmayan kigilere baz destekleri, sosyal devlet gbrevi ger-
cevesinde “maliye politikalan” aracilid ile hayata gegirir.
Vergi harcamalar da ekonomi ve maliye politikalarinin
bir pargasidrr.

FINANSAL SEFFAFLIK VE
VERGI HARCAMA iLigKisi?

Devletler, tahsil ettikleri vergileri kamu harcamalan
yolu ile tekrar dagitwr. Her devlet bu harcamalan belli
programiar gergevesinde yapar. Vergi tegvikleri veya “vergi
harcamalan” bu programlardan dogmaktadir. Devletler
bu harcamalan “finansal seffaflik” amact ile kamuoyu ile
paylagmaktachr.

Peki vergi harcamas! nasil tanimlaniyor? Vergi harca-
mas tanumi farklilklar gostermekle birlikte, IMF'ye gére
"vergi harcamalan” genellikle "standart vergi sistemi
{benchmark tax system)” ile karsilastnldiginda vergi
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yukamliliklerindeki azalma geklinde tanimlanmigtur.
Ancak standart vergi sisteminden sapmanin tespitindeki
astl zorluk kiyaslanacak vergi sisteminin tamimlanmarmig
olmasidir. Ulkemizde ise vergi harcamasy, “Standart Vergi
Sisteminden” (benchmark) sapmalarin neden oldugdu vergi
kayiplan olarak tanimlanmigtir.

Turkiye, “finansal seffaflik” amaciyla Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu'nun 18'inci maddesi hikmu geredi
“vergi harcamalan listelerini” ilgili kanunlar bazinda Biitge
Kanunu'na eklemektedir. Bu uygulamaya ilave olarak
yillk “vergi harcama raporlan” hazirlanarak kamuoyuna
sunulmaktadir.

Maliye Bakanhg bu diizenlemeye gére “1. Vergi Har-
camalan Raporunu” 2007 yilinda kamuoyu ile paylagmigtr.
2008-2015 yilfan arasinda bir rapor yayimlanmamis, fakat
“vergi harcamalan tutarlan”na Biitge Kanunlarinin eki B
cetvellerinde yer verilmistir. 2016 yilindan itibaren ise Vergi
Harcamalan Raporu OECD ve diger iyi tilke uygulamatan
igginda diizenli olarak her yil yayimlanmaya baglarnigtir.

Ulke Harcama Raporlarnini inceleyen bir aragtrmaya
gore, G20 ve OECD iiyesi 43 {ilke ekonomisinin “vergi
harcama raporlarinin® kargilagtirmah degerlendirmesinde
Turkiye, “temel vergi harcama raporu” sunan Il Nolu Ulke-
ler Grubu {26 ilke) iginde dederlendirilmistir. Aragtirmaya
gore, 1l Nolu Ulkeler Grubu “vergi harcamalar raporu”
veriyor, fakat bu Ulkeler raporlarda esas alinan dokuz
boyutlu degerlendirmede birden fazla boyutta en iyi
uygulamanin gerisinde kaliyor. Ayrica bu dilkeler oldukga
heterojen raporlar yayinlyorlar.

“Finansal geffaflik agisindan” Tiirkiye'nin vergi harcama
raporlamas: yapan iitke gruplanndan “Ill Nolu Ulkeler Gru-
buna” gegmesi iin rapor igerigini gelistirmesi gerekiyor.

TORKIYE'NIN VERGI HARCAMALARI

Ulkemizce yayrmlanan 2007 ve 2018 yih raporlarindaki
verileri “toplam harcama”, GSYH'ya orani, toplam vergi
gelirlerine orani, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve o1
vergi harcama tutarlan yukandaki tabloda Szetlenmistir.



VERG| HARCAMALAR! GSYH ORAMI

TOPLAM HARCAMA (MILYON TL)

diizenlemeleri” ve benzeri diger yasalarda; “gegici veya
kalic: madde diizenlemeleri” olarak yururluge konulur.
Buna ilave olarak vergi harcamalan, “vergi muafiyet ve
istisnalar gibi vergi tabani digina gikarma, vergi tabanindan
indirim, indirimli vergi orani” seklinde de olabilir.

2018 yilinda dolaysiz vergiler {gelir ve kurumlar vergisi)
kapsamindaki vergi harcamalarinin en biylk tutarlara
ulagan kalemleri agagidaki gibi olup, soz konusu kalemler
toplam vergi harcamalanmin yaklagik ylizde 75-80'ini olug-
turmaktadhr. Bu tabloya gére, “asgari gegim indirimi” gelir
vergisi kanunu harcamalarinin yiizde 58,92'sini, “portfoy
isletmeciligi istisnast” kurumlar vergisi kanunu harcama-
lannin yiizde 22,11'ini olugturmaktadr.

Buna gdre 2007 ile 2018 verileri kiyaslandi- |

ginda 11 yilda ortaya gikan artiglar oldukga carpici | pelaysz Vergi Harcamalan Ana Kalemier Hm%m T°P|!aq-._(95}l_
gériiniiyor: Bu siirede dolayh “vergi harcamalan” | g vargis Kanunu Toplam Vergi Horcamalan” 55077 810 A
cok fazla artmug. 2007 yilinda vergi harcamalanimin | Asgari Gegim Indimi 32449477  5892%
' - : ' Zirol Kazang Gelit Toplarmina Dahil Edimemasi 4326621 786%
v yecrany tizde 1,9 iken, 2018'de bu oran | (L e e hatian (Gecei 67, Madde Kapsam)  4503259|  BIB%
ylizde 4,04'e ulasmig. Diger taraftan, 2018 yili | Kurumiar VergisiKanunu Toplam Vergi Harcamalar?  19.368.995 n
Raporuna bakildiginda “vergi harcamas” olarak | Portféyisletmeciigi istisnasi (yahnm fon ve ortokiidan)  4.283.334 2211%
listelenen farkh Ifanunluarda'??r alan 234.4 adet vergi m:m::ﬁm:mmk’“m 2&?78]3;; ;zgg: 5
harcama kalemi oldugu gériilmektedir. Az -Ge Indirirnl 7.37%

1426.696

Asadidaki tabloda gérildigu uzere, gelir *
ve kurumlar vergisi harcamalan yaklagik olarak é-7 kat
artarken, KDV ve OTV tarafinda harcamalarnn 100 kat
civaninda artti§r goriilmektedir. Bu sagirticr degil. Ginki
KDV ve OTV Kanunlanndaki alfabedeki harfleri bitiren
istisnalan diizenleyen madde bentleriyle paralellik arz
ediyor.

VERGI NASIL VE NEREYE HARCANIR?

"Vergi harcamalan” ile genel olarak; dogrudan
yabanci sermaye gekme, istihdam artigi, segili sektdr-
lerin rekabet gliciiniin artinlmasi, sosyal hukuk devleti
olarak kisilere gelir destedi, kiigiik ve orta Slcekli igletme
destekleri, sirketlerin finansal giiglerinin artinlmasi, bol-
gesel kalkinma farklarinin azaltilmas:, yatinmlann tegviki,
tarimin desteklenmesi amaciyla verilen tesvikler olarak
kargimiza gikabilmektedir.

Vergi harcamalan, “temel vergi yasalannda"”, “serbest
veya ekonomik bélge yasalaninda” veya "yatinm tegvik

2018 yil Vergi Harcama Raporu eklerindeki vergi har-
cama listelerinde “234” adet "vergi harcama” kalemi
oldugunu belirmistik. Bu listeler gézden gegirilerek “verim-
filigi” diisiik “istisna, muafiyet, diisiik oranli vergileme ve
indirimler”, mevcut kazanimlara zarar vermeyecek sekilde
gelecek yillarda devam ettirilip ettirlmemelerine karar
degerlendirilmelidir. Clinkii 2019 ila 2021 yillani vergi
harcamalannda éngoriilen artis oranlan gift hanelidir. Bu
harcama artiglannin “maliyet ve etkinlik analizi” detayh
bir sekilde degerlendirilerek devam ettirilip ettirilmeme
karart verilmelidir.

Neden? Ciinkii 2018 yili biitge gelirleri 599,4 milyar
TL iken biitge gelirlerinin yizde 25'ine varan 151,1 milyar
TL "vergi harcamasinin® etkinligi, kaynaklarin kit oldugu
Tiirkiye'de ciddi bir sekilde ele alinmahdir. Vergi harcama-
lannin verimli alanlara yonlendirilmesi bir zorunluluktur.

"Parayi kazanirken degil, harcarken zengin olur-
sunuz.”

VERGI HARCAMALARI DEGiSiMi
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