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Transfer fiyatlandirmasi sonucu meydana gelen fiyat
degisikliklerinin gumrik kiymetine beyani tartismaya acildi

Onuray Alkis
Giris

Bir isletmenin iliskili oldugu diger isletmelerle arasinda gerceklestirilen mal ve hizmet alim
satimlarinda uygulanan fiyata transfer fiyatlandirmasi denilmektedir. Belirli ddnemlerde
veya mali yilin sonuna gelindiginde, iligkili olan firmalar arasinda gergeklesen bu fiyatlara
iliskin geriye donuk olarak fiyat diizeltmesi yapilmasi amaciyla faturalar
dizenlenebilmektedir.

Diger yandan gumruk kiymetinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 23 ila 31’inci maddelerinde duzenlenmistir. Buna gore, ithal esyasinin gumruk
kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Turkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satigta ayni
Kanunun 27 ve 28 inci maddelerine gore gerekli diizeltmelerin de yapildidi, fiilen 6denen
veya 0denecek fiyattir. Satis bedelinin gimrik kiymetine esas alinabilmesi igin alici ve
satici arasinda bir iligki bulunmamali; iligkinin varligi durumunda ise, satig bedeli gimruk
kiymeti olarak kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Bu konuda yakinda zamanda Avrupa Birligi Adalet Divani (the Court of Justice of the
European Union — CJEU) tarafindan verilen bir kararda, farkl bir yaklagim ortaya
konulmustur. “Hamamatsu Davasi (C-529/16)" olarak da bilinen davaya iligkin verilmis
olan kararda, gumrik mevzuati kapsaminda egyanin gimruk kiymetine esas alinan ve
gerektigi durumlarda diizeltme yapilan satis bedelinin hesaplamasinda, geriye dénuk
degisiklik yapilmasini gerektiren transfer fiyatlarinin baz alinmamasi gerektigi sonucuna
varilimigtir. Diger bir deyisle, iligkili firmalar arasinda gercgeklestirilen ve ithalattan sonra
fiyat diizeltmesine konu olan gimrik beyanlarinda satis bedeli yénteminden farkli bir
kiymet belirleme yontemi izlenmesi gerektigine hukmedilmigstir.

S8z konusu kararin agiklanmasi ve bu kararin Turk Gumriuk Mevzuati kapsaminda bir
emsal teskil edip edemeyeceginin tartisiimasi bu yazinin amacini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin konuya yaklagimi
i. Hamamatsu davasi

Transfer fiyatlandirmasi kapsamindaki geriye donuk fiyat degisikliklerinin gimrik kiymeti
Uzerindeki etkisi AB g¢evrelerinde yillardir tartisilagelmektedir. AB mevzuati ¢ergevesinde
kimi yerel mahkemeler, sene sonunda gergeklesen TF? sebebiyle meydana gelen fiyat
dususleri sonucu vergilerin iade edilmesini reddederken kimi mahkemelerin buna izin
verdigi belirtiimektedir. Bununla birlikte AB ¢apinda gimrik idareleri cephesinde, sene
sonu TF hesaplamasi sonucunda meydana gelen fiyat artiglarinin gimrtuge beyan
edilmesi ve vergilerinin 6denmesi hususuna iligkin soru isareti mevcut degildi.

! Avrupa Birligi Adalet Divani’nin resmi internet sitesinde s6z konusu metine iliskin bilgi mevcuttur.
2 Transfer Fiyatlandirmasi
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Bahse konu dava, Hamamatsu Photonics Japonya (“Hamamatsu Japonya”)’nin bagli
kurulusu olan Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH (“Hamamatsu Almanya”)
tarafindan gimruk vergilerinin iadesi yénunde yapilan bagvurusuna iligkin olarak
[Almanya’daki bir vergi idaresine karsi] acilmistir. Hamamatsu Almanya ve Hamamatsu
Japonya, cifte vergilendirmeyi énleme anlasmasi geregi, Alman vergi idaresi ile On
Fiyatlama Anlagsmasi (Advance Pricing Agreement) imzalamig olup bu anlagsma AB’ye ithal
edilen egyalara iligkin s6z konusu iki firma arasinda gergeklestirilen fiyat hareketlerini
kapsamaktadir. Bu anlasmaya gore, transfer edilen tutarlarin emsal fiyat standardini
karsilamasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, bu gibi islemlere iliskin olusacak fiyat, iligkili
olmayan iki kurulus arasinda meydana gelebilecek fiyati yansitmaldir (arm’s length
principle). Fiyat dizeltmesi, her mali yilin sonunda, daha énce beyan edilen TF’nin “Kalan
Kar Bolusim Yontemi” esas alinarak diizeltiimesi yoluyla ve emsal kiymetlere yakin
olmasi kuralini saglayacak sekilde yapilir.

Yil sonunda, Hamamatsu Almanya’nin hedef kar pay! marjinin altinda kaldiginin tespit
edilmesi Uzerine, Hamamatsu Almanya tarafindan ilgili donemde ithal edilen egyanin fiyati
geriye donuk olarak, dusurilmek suretiyle glincellenmis; bu sayede Hamamatsu
Almanya’nin kar payi istenilen seviyeye ¢ekilmistir. Bu nedenle meydana gelen fiyat
distsu sonucu, Hamamatsu Almanya fazla 6denen gumrik vergilerinin geri verilmesi
yoéniinde talepte bulunmus; ancak Alman Giimriik idaresi bu talebi, iade tutarina konu
edilen toplam bedelin mallarin tiriine gére bollsturilmedigi gerekgesiyle reddetmistir.

Hamamatsu Almanya, Minih Finans Mahkemesi nezdinde bu karara itiraz etmistir.
Mahkemenin goérusu; taraflar arasinda meydana gelen ‘son’ TF’nin OECD’nin emsal
kiymetler prensibine dayandidi, ancak ithalat esnasinda beyan edilen fiyatin gegici ve son
bir TF dizeltmesine tabii oldugu, bu nedenle meydana gelen fiyatin itibari oldugu ve
gumrik kiymeti beyani amaciyla satis bedeli olarak kabul edilemeyecegdi yénindedir. Bu
gorus 1s1ginda mahkeme, bir 6n karar (preliminary ruling) i¢in davayi Avrupa Birligi Adalet
Divanr'na tasir ve su sorulari yoneltir:

1. Transfer fiyatinin sene sonunda duzeltiimesi durumunda bu tutar, vergi iadesi veya
ek vergi 6demesine sebep olup olmamasina bakilmaksizin, gimruk kiymetinin
belirlenmesinde kullanilabilir mi?

2. Oyleyse, daha sonra meydana gelen transfer fiyatlandirmasi dizeltmelerinin (artis
veya azalis) gimrik kiymetinin beyaninda basitlestirilmis usul ydonteminden
yararlanilarak yeniden degerlendiriimesi ve/veya belirlenmesi mimkin madar?

ii. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin yaniti
Hamamatsu Davasi’na Avrupa Birligi Adalet Divani’nin yaklagimi agsagidaki gibi olmustur:
- ithal egyanin glimriik kiymeti, satis bedeli oimalidir. Sadece, bu bedelin ithalat

asamasinda belirlenemeyecegi durumlarda, alternatif gimrik kiymeti belirleme yontemleri®
esas alinmaldir.

3 Turk glimrilk mevzuatinda alternatif giimriik kiymeti belirleme ydntemleri Giimriik Kanunun 25 ve 26’'nci maddeleri ile Giimriik
Yonetmeliginin 43 ila 50’nci maddeleri kapsaminda agiklanmistir. Buna gére; esyanin gumrik kiymeti, gimruik tarifesinin ve

esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife disi diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla asagida yer alan yontemlerin
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- Satis bedeli, esyanin serbest dolasima girisi esnasinda beyan edilen degerini yansitmal
ve esyaya iliskin ekonomik degeri olan tim unsurlar dikkate alinmalidir (6rnegin; satis
komisyonlari, nakliye giderleri, royalti lisans giderleri vb. gibi.)

- Esya serbest dolasima girdikten sonra, satis bedeli yalnizca belirli durumlarda
dizeltilebilir (6rnegin satici firma tarafindan hasarli Grlnlere iliskin yapilan bir fiyat
degisikligi gibi). ABAD bu noktada, satis bedelinin belirlenmesinde diger fiyat
duzeltmelerinin (transfer fiyatlandirmasi gibi) dikkate alinmasinin yasal bir dayanagi
olmadigini belirtmektedir.

- Buna ilaveten ABAD, AB gumruk mevzuatinin, diger fiyat duzeltmelerinin dikkate
alinmasi yoninde ithalatgiya bir zorunluluk getirmedigini belitmektedir. Diger bir deyigle,
AB glmrik mevzuati hikimlerinin, sene sonunda fiyat dlisisi olmasi durumunda satis
bedelinin revize edilmesi yoninde ithalat¢iya zorunluluk getirmedigi gibi fiyat artisi olmasi
durumunda da bdyle bir zorunluluk getirmedigini ifade etmektedir. Dahasi, fiyat disisu
veya artisi gibi durumlarin satis bedelinin belirlenmesinde ithalatgi tarafindan dikkate
alinamayacagini belirtmistir.

- Birinci soruya iligkin olarak, ithalat esnasinda faturalandirilan ve beyan edilen tutar ile
mali yil sonunda yapilan sabit fiyat degisikliginin birlesiminden olusan bir satis bedelinin
gumruk kiymetinin belirlenmesinde esas alinmasina AB mevzuatinin izin vermedigi
belirtiimistir. Bunun sebebi olarak, mali yiIl sonunda meydana gelecek olan degisikligin artis
ya da dusUs ile sonuclanip sonuglanmayacaginin bilinmemesi oldugu agiklanmistir. Diger
bir deyisle, kismen, daha énce faturalandirilip beyan edilen tutarin, kismen de, ithalat
esnasinda bilinmeyen sene sonu fiyat degisikliginin, satis fiyatinin belirlenmesinde esas
alinamayacagini belirtmigtir.

- Ikinci soruya iligkin olarak ise; birinci sorunun olumlu yanitlanmasi halinde bu sorunun
gecerli olacagi, bu nedenle ikinci soruya cevap verilmesinin gerekmedigi ifade edilmistir.

Konunun Tirk gumriik mevzuati agisindan degerlendirilmesi

Tark Gumrik Kanunu’nun kiymetle ilgili hikimlerinde, GATT’in 7. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagsmanin (Diinya Ticaret Orgiitli Kiymet Anlagmasi) hikimleri
esas alinmigtir. Buna iliskin olarak yayinlanan, 1993 tarihli ve 4690 sayili ve GUmruk
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina iligkin Anlasma
Genel Tanitici Agiklama baslikli BKK ile ithal esyasinin satis bedelinin beyaninda, gumruk
kiymetinin bir pargasini olusturdugu kabul edilen, alici tarafindan Ustlenilmig, ancak ithal
esyasinin gercekte ddenen veya ddenecek fiyatina dahil edilmemis olan belli unsurlarla
ilgili olarak bu fiyatta diizeltmelerin yapilmasinin éngérildigi belirtilmistir. ilikili firmalar
arasinda, sene sonunda transfer fiyatlandirmasi nedeniyle diizenlenen faturalar, ithal
esyanin fiyatinda artis veya azaligsa sebep olmasi durumunda bu kapsamda gumrik
kiymetine dahil edilmesi 6ngorilmektedir.

Bu faturalarin Gimrik idaresine beyani asamasinda kullanilacak yontem, Gimrik
Yonetmeligi'nin 53’Gncl maddesinde “istisnai kiymetle beyan” basligi altinda

siraslyla uygulanmasi yoluyla tayin ve tespit olunan kiymettir. Bir ydnteme goére belirlenemeyen kiymet igin sira dahilinde olmak

Uzere izleyen yonteme gegilir.

Satis bedeli yontemi

Ayni esyanin satis bedeli yontemi
Benzer esyanin satis bedeli yontemi
indirgeme yéntemi

Hesaplanmig kiymet yontemi

Son yéntem

~oo0 T

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

dizenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore; beyan sahibinin talebi Gzerine, glimrik kiymetine
ilave edilmesi gereken, ancak ihracatgi ve ithalatgi arasindaki s6zlesme geregi s6z konusu
kiymet unsurlari gimrik yukumlaliganun bagladigi tarihten sonra belli olacak egyanin
gumriik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin talebi (izerine, Gimriik idaresince
basitlestiriimis usuller uygulanmasi mimkin bulunmaktadir.

S6z konusu basitlestirilmis usul uygulamasinin benzerlerine Diinya Gimriik Orgiti’nin
(DGO - World Customs Organization) tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Giimriik
Kiymetinin Tespiti ve Transfer Fiyatlandirmasi Hakkinda Rehber’de de rastlaniimaktadir.
Anilan Rehberde Birlesik Krallik blinyesinde kabul edilen uygulamanin su sekilde oldugu
belirtilmistir;

“thalatgi ve ihracatgi arasinda geriye déniik fiyat degisikliklerinin olmasini 6ngéren
sézlesme mevcut olmasi durumunda, s6z konusu taraflar iliskili kurulus olsalar dahi, geriye
dénlik olarak gerceklesen fiyat artis veya azalislari, ithalatgi tarafindan ihracatgiya yapilan
6demenin bir unsurudur ve ithalat esnasinda beyan edilen tutar gegici tutar olarak kabul
edilir (provisional customs value). Béyle bir durumda dlizeltmeye bagl olarak, ek vergi
tahakkuk ettirilir veya vergi iadesi yapilir’.

Bahsedilen karar incelendiginde de, ABAD’in vermis oldugu bu kararin, DGO’niin
yayinladi§i rehberde belirtilen gériiglere ters oldugunun ve bu rehberde DGO’niin glimriik
kiymeti ve transfer fiyatlandirmasi arasinda sonradan bir diizeltme yapilmasi gerektiginin
belirtildigi gértlmektedir. Buna ilaveten ABAD’In bu kararina iligkin asagida belirtilen
fikirlerden birine sahip olabilecedi dederlendiriimektedir:

Daha 6nce ithalat esnasinda beyan edilen gumrik kiymeti satis bedelidir ve bu geriye
donlk yapilan fiyat degisiklikleri, artis veya azalis olsun, uygulanamaz.

Daha dnce ithalat esnasinda beyan edilen gumrik kiymeti reddedilmelidir (¢Unku
muhtemelen yil sonunda geriye donuk olarak dizeltilecektir), bu nedenle Hamamatsu,
satis bedeli ydntemi disindaki alternatif kiymet belirleme yéntemlerine bagvurmalidir.

Verilen bilgilerden hareketle ABAD’in vermis oldugu karar sonucu degerlendirildiginde bu
kararin, DGO’niin bahsedilen rehberinde agiklandidi ve Tirk mevzuatinda da uygulandigi
Uzere, transfer fiyatlandirmasi sonucu esyanin satis bedelinin geriye dénik olarak
duzeltildigi durumlar ile gumruk kiymeti arasindaki iligkinin varliginin reddedilmesi olarak
yorumlanmasi mimkundr. Oyle ki, ABAD’a yoneltilen giimriik kiymetinin beyaninda
basitlestiriimis usul ydonteminden yararlanilarak yeniden degerlendiriimesi ve/veya
belirlenmesinin mimkin olup olmadigina iligkin ikinci soruya ABAD’in vermig oldugu yanit;
transfer fiyatlandirmasi sonucu geriye dénuk olarak olusan fiyat degisikliklerinin gimrik
kiymetinin beyaninda dikkate alinamayacagindan hareketle, gecerli bir soru olmadigi
yénunde olmustur. Diger bir deyisle, transfer fiyatlandirmasi sonucu meydana gelen fiyat
degisikligi ile gimruk kiymeti arasindaki bag yok sayildigindan, bu meyanda basitlestiriimis
usul yonteminden yararlanilmasina da gerek goriimemektedir.
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Sonug¢

ABAD’In vermis oldugu 6n kararin, Turk Gumrik Mevzuatinda uygulanmakta olan istisnai
kiymetle beyan yénteminin mevcut olmasi nedeniyle, Turk Gimrik Mevzuati agisindan
emsal teskil etmeyecegi kanaatindeyiz. Zira, istisnai kiymetle beyan yéntemi, belirli
kosullarin saglanmasi kaydiyla, ithal esyanin satis bedelinde sonradan dizeltme
yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Ancak bu noktada pratik bir soruna isaret etmek
isteriz. Sonradan yapilan fiyat artigslarinin beyaninda herhangi bir sorun bulunmamakla
birlikte, sonradan yapilan fiyat dususleri nedeniyle ithal esyanin gimruk kiymetinin
dizeltiimesi, gimruk idarelerinin olumsuz tutumu nedeniyle fiiliyatta mumkan
olmamaktadir. Hukuki olmaktan ziyade pratik bir soruna isaret eden bu fiili uygulamanin,
hukuki dizenlemeler ile paralel hale getiriimesinin hakkaniyetin geregi oldugu
kanaatindeyiz.

Ote yandan, bu kararin Avrupa Birligi'ne mensup tilkelere ihracat yapan ve geriye dénik
transfer fiyatlandirmasi uygulayan Tark firmalarin tedarik zincirini etkilemesi muhtemeldir.
ABAD’In burada tartisilan 6n kararinin TUrk ihracatgi firmalarin islemlerinde de belirsizlik
yaratabilecegi degerlendiriimektedir. Buradan hareketle, AB’deki grup firmalarina ihracat
yapan ve sene sonu fiyat degisikligine ugramasi muhtemel islemler gergeklestiren
Tarkiye’de yerlesik firmalarin, tedarik zincirlerinin etkilenmemesi adina transfer
fiyatlandirma politikalarini gézden gegirmeleri tavsiye edilmektedir.
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Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel goriisiini yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisiI nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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