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Gumrik vergileri ve cezalarina kargi bagvurulabilecek
hukuki yollar

Av. Sinem Giil

Bilindigi Uzere, gimrik mevzuatimiz uyarinca, bir esyanin Turkiye'ye ithalinde ya da
Tarkiye’den ihracinda giumrik vergisi, ilave gumruk vergisi, tek ve maktu vergi, dampinge
karsi vergi, sUbvansiyona karsi vergi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, ek mali
yukumlulak, toplu konut fonu, titin fonu, ek fon, kaynak kullanimini destekleme fonu,
cevre katki payi, telafi edici vergi, TRT bandrol lcreti adi altinda pek ¢ok sayida gumrik
vergisi yukimlaliga giindeme gelebilmektedir.

Esyavya iliskin gumrik vergisinin hi¢c alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumruk muadurlukleri tarafindan ilgili gumruk vergileri, konuya iligkin olarak
dizenlenen ek tahakkuk karari ve mevzuat uyarinca 6ngorulen hallerde, ek tahakkuk yani
sira para cezasl kararlari da dizenlenerek yukimllUlere veya ceza muhataplarina teblig
edilmektedir.

GUmruk vergileri ve cezalarina kargi bagvurulabilecek hukuki yollar, 4458 sayili Gumrik
Kanunu’'nun (“Gumrik Kanunu”) 242. madde ve devaminda dizenleme altina alinmis
olup ilgili hikGmler uyarinca, gimrik vergileri ve cezalarina kargi yukimlUler tarafindan
basvurulabilecek hukuki yollar sunlardir:

» Uzlagsma
> ltiraz
» ltirazin reddi halinde dava yolu.

Usulline uygun olarak teblig edilen gimrik vergilerine karsi yasal slire zarfinda itiraz
yoluna basvurulmamasi veya suresi iginde dava yoluna basvurulmamasi halinde ise, s6z
konusu gumruk vergileri ve para cezalari bu surelerin bitiminde kesinlesmekte olup s6z
konusu gumrik vergisi alacagi idare tarafindan tahsil edilebilir hale gelmektedir.

isbu yazimizda, giimrik vergileri ve cezalarina kargi bagvurulabilecek hukuki yollara iliskin
detayl aciklamalara yer verilecektir.

I. Uzlagma yolu

Esyaya iligkin gimrik vergisinin hi¢ alinmadidi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumrik madurlukleri tarafindan gumrik vergilerine iligkin dizenlenecek ek
tahakkuk karari ve para cezasi kararlarina karsi bagvurulabilecek hukuki yollardan biri
uzlasmadir.

Bilinebilecegdi tUzere, uzlasma, yikiumlu ile idare arasinda ortaya ¢ikan, ek tahakkuk
konusu vergi ve cezalara iliskin uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurmadan giderilmesidir.

Mahkemeye basvurmadan sorunun kisa slirede ¢éziime kavusturulmasi, ihtilafin kisa

surede ¢dziilmesi, yukimli ile idare arasinda gliven tesis edilmesi, indirimli 6deme imkani,
firma ve kurum acgisindan maliyetin minimize edilmesi, ceza kararlarinin bilgisayar
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kayitlarindaki olumsuz etkilerinin ortadan kaldiriimasi ve isgliciinden tasarruf edilmesi! gibi
pek ¢ok nedenle yukimliler uzlasma yolunu tercih edebilmektedirler.

Ayrica, uzlagsma basvurusu itiraz veya dava agma siresini durdurmaktadir. Dolayisiyla
yukUmlulerin uzlagsma basvurusunda bulunmalari halinde itiraz ve dava haklari sakhdr.
Diger bir ifade ile uzlasmanin vaki olmamasi ya da temin edilememesi halinde,
yukUmlulerin yasal sure zarfinda itiraz yoluna ve itirazin reddi halinde dava yoluna
basvuruda bulunmalari mimkuandar.

Uzlasma basvurusuna konu edilebilecek vergi alacaklari ve cezalar Gimrik Kanunu’nun
244. maddesinde dizenleme altina alinmig olup ilgili madde hukmu uyarinca;

> Yikimlinin beyani ile Giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen
farkliliklara iligkin teblig edilen gumruk vergileri alacaklari ile
» Gumrik Kanunu’nda ve ilgili diger kanunlarda éngérilen cezalar

gUumrikte uzlagsmaya konu edilebilmektedir.

Bu kapsamda, yuarurlakteki ilgili mevzuat hukUmleri uyarinca, uzlasmaya konu edilebilecek
gumrik vergileri ve para cezalari asagidaki Tablolarda 6zetlenmektedir.

Uzlagma konusu olabilecek giimriik vergileri?

GuUmrik vergisi Toplu konut fonu

ilave glimriik vergisi Titin fonu

Tek ve maktu vergi Ek fon

Dampinge karsi vergi Kaynak kullanimini destekleme fonu
Subvansiyona karg! telafi edici vergi Cevre katki payi

Katma deger vergisi Telafi edici vergi (ihracat)

Ozel tiketim vergisi TRT bandrol lcreti (Ticari olmayan esya igin)
Ek mali yakimluluk

Uzlasma konusu olabilecek para cezalari®

ilgili Kanun ilgili Kanun maddesi

4458 sayili Gumruk Kanunu 234, 235, 236, 237, 238, 239, 241
2976 sayili Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda 4

Kanun

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Yer verilen kapsamdaki gumruk vergileri ve para cezalarina kargl yikumlinun kendisi,
temsilcisi veya 6zel vekaletname verilmesi sartiyla gumruk musaviri tarafindan, Gumrik
Uzlasma Ydénetmeligi'nin 3 numarali ekinde yer alan forma uygun olarak hazirlanan ve
uzlasmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini ylritmekle gérevli birimine

L http://dogukaradeniz.gtb.gov.tr/gumrukte-uzlasma/gumrukte-uzlasma

227.08.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren GUimrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 1 No.lu Eki.

8 27.08.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren GUimrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 2 No.lu Eki.
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sunulacak dilekge ile gimrik vergilerine iligkin ek tahakkuk ve para cezasi kararlarinin
tebligini miteakip 15 gun icerisinde uzlagsma yoluna bagvurabilmeleri mimkuanddr.

Uzlasma talepleri, gimrik uzlasma komisyonlari tarafindan degerlendiriimektedir.

GUmruk Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesi uyarinca, uzlasma konusu tutarlara bagl
olarak uzlasma komisyonlarinin yetki siniri belirlenmistir. Buna gore, uzlasma talep
konusu;

» 500.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) icin Gimrik ve Muhafaza
Basmudurligu Uzlasma Komisyonlarrnin,
» 500.000 TL'yi asan talepler icin ise, Merkezi Uzlasma Komisyonu'nun

yetkili oldugu dngoérulmektedir.

Uzlasma talebi, yikimltye teblig edilen alacaklarin tamami igin yapilabilecegi gibi vergiler
veya cezalarin tlr itibariyla bir kismi i¢in de yapilabilmektedir. Ancak, ayni tir vergi veya
cezanin bir kismi i¢in uzlasma talebinde bulunulmasi mimkan degildir.

Uzlasmaya iligkin talepler, éncelikle bagvuru sahibinin yetkisi, bagvuru siresi, alacagin
uzlasma kapsaminda olup olmadigi ve uzlasmanin komisyonun yetkisi icinde olup
olmadigi gibi unsurlar yoninden incelenmektedir.

Uzlasma talebinin usultine uygun yapildiginin anlasiimasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak
yapilacak gorusmelere katilinmasi hususu, uzlasma davetiyesi ile en az beg guin 6nceden
yaziyla veya uzlagsma talebi dilekgesinde belirtilen e-posta adresine elektronik yolla
yukimluye teblig edilmektedir.

Yukumlinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katiimasi
halinde uzlasma gortismelerine baslanmaktadir.

Bahsi gegen gumruk vergileri alacaklar ile cezalar hakkinda yukumli tarafindan;

» S0z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun hikimlerine yeterince nufuz
edememekten veya

» Kanun hiukumlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya

» Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda gérus farkhliginin oldugunun

ileri strilmesi durumunda, idare, Gimrik Kanunu’nun 244. maddesinde yer alan
yukUmlullkler gergevesinde yukimll veya cezanin muhatabi ile uzlagsabilmektedir.

Uzlagsma toplantisinda uzlagsmanin saglanmasi halinde, tUzerinde uzlasilan tutarlar,
uzlasma tutanagina kaydedilir ve bu tutanak hem uzlagsma komisyonu bagkan ve Gyeleri
hem de yukimll tarafindan imzalanmaktadir.

Toplanti sonucunda uzlasilan ve tutanaga baglanan tutarin uzlagsma tutanaginin
yukUmltye teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir.
Uzlasmanin vaki olmasi halinde yapilacak 6demede, uzlagilan gimruk vergisi ve para
cezasl tutari yani sira uzlasilan verginin alinmasi gerektigi tarinten itibaren uzlasma
tutanaginin imzalandi§i tarihe kadar gecgen sire icin 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili
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Usull Hakkinda Kanun hikimlerine gére belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme
faizinin de 6denmesi gerekmektedir.

Odemenin yasal sire zarfinda gerceklestiriimemesi veya tecil/taksitlendirmeye konu
edilmemesi halinde, uzlasma gerceklesmemis sayllmakta ve kamu alacagi genel
hdkUmlere goére tahsil edilmektedir.

Uzlasma komisyonunca teklif edilen tutarlarin, yikimli tarafindan kabul edilmemesi
halinde ise, uzlasma vaki olmamaktadir. Béyle bir durumda, uzlasma komisyonunun nihai
teklifi, uzlagsma tutanagina kaydedilmekte ve bu tutanak taraflarca imzalanmaktadir.

Bu durumda, yukimlanun, kanuni itiraz suresinin son giin mesai saati bitimine kadar
uzlasma komisyonunun nihai teklifini kabul etme haklari saklidir.

Gumrikte uzlasma muessesesinin basladigi 31.08.2011 tarihinden 2016 yilina degin
dizenlenen Gumruk ve Ticaret Bakanhgi uzlagsma istatistiklerine bakildiginda, yillar
itibariyla uzlagsma bagvuru sayisinda artis oldugu gézlemlenmektedir. En guncel tarihli
2016 yili istatistikleri goz 6nune alindiginda, yapilan uzlasma basvurularinin yaridan
fazlasinda uzlasma saglanmistir. S6z konusu istatistiki veriler, uzlasma yolunun
yukUmluler tarafindan aktif olarak kullaniimakta olan bir hukuki yol oldugunu ortaya
koymaktadir.

Uzlasma verileri*

Islemi Uzlagma

Yillar bUzIa§ma Red devam AR EWEYE) Uzlasilan | ylizdesi
asvurusu eden n
2016 2710 137 447 74 1592 59%
2015 2175 153 440 80 1502 69%
2014-
2011 8161 419 358 389 6995 86%
Il. itiraz Yolu

Esyaya iligkin gumruk vergisinin hi¢ alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumrik madurlukleri tarafindan gumrik vergilerine iligkin dizenlenecek ek
tahakkuk karari ve para cezasi kararlarina karsi bagvurulabilecek hukuki yollardan bir
digeri de itiraz yoludur.

YUkumlu ve/veya ceza muhataplari adlarina dizenlenen ek tahakkuk ve para cezasi
kararlarina karsl, ek tahakkuk ve para cezasi kararinin taraflarina tebligini mateakip 15
gun yasal sure zarfinda bir ist makama, ust makam yoksa ayni makama verecekleri bir
dilekce ile itiraz edebilir.

4 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Uzlasma Istatistikleri,
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/istatistikler/uzlasma-istatistikleri/2016-yili-uzlasma-istatistiklleri/2016-vili-
uzlasma-istatistikleri
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Bununla birlikte, yliktumldler tarafindan éncelikle uzlasma yoluna bagvurulmasi ve
uzlasmanin vaki olmamasi halinde de kalan itiraz suresi igerisinde itiraz yoluna
basvurulmasi mamkunddar.

Ancak bu durumda, itiraz basvurusunun, kalan itiraz basvuru suresinde yapiimasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Zira uzlasma basvurusu ile itiraz stresi durmaktadir. Bu
kapsamda, érnek kabilinden 15 glnlik yasal strenin ikinci giiniinde uzlasma
basvurusunda bulunulmus ise, uzlasmanin vaki olmamasi halinde, kalan 13 gunlik yasal
sure zarfinda itiraz yoluna basvuruda bulunulabilmektedir.

Ote yandan, 15 ginliik yasal siirenin bitimine (i¢ glinden az kalmis olmasi halinde siire ti¢
gun uzamaktadir.

itiraz basvurusunu miteakip yapilacak itirazin incelenmesi neticesinde;

» S0z konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararinin hukuka aykiri oldugunun tespiti
halinde, itirazin kabullne ve ilgili gumruk vergileri ve para cezalarinin iptaline,

» S0z konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararinin hukuka uygun oldugunun tespiti
halinde itirazin reddine ve ilgili gumrik vergileri ve para cezalarina iliskin kararin
onanmasina,

karar verilebilmektedir.
lll. Yarg: Yolu

GUmrik vergi ve cezalarina kargl dogrudan yargi yoluna basvurulmasi mimkudn olmayip
yargi yoluna basvurulabilmesi icin éncelikli olarak idare nezdindeki itiraz yolunun
tuketilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, itirazin reddi halinde dava yoluna bagvurulmasi
mamkundur.

idare tarafindan itiraz basvurusu iki sekilde reddedilebilmektedir:

> YukumlUye teblig edilecek bir red karari ile acik olarak veya
» ltiraz bagvurusuna yasal slresi zarfinda yanit veriimemesi suretiyle zimni olarak.

itirazin diizenlenen bir red karar ile reddedilerek yiikiimliye teblig ediimesi halinde, dava
acma suresi itirazin reddine yonelik kararin teblig edildigi tarihten itibaren baglamaktadir.
Bu kapsamda, itirazin reddi kararinin tebligini mateakip yukumliler tarafindan ilgili gmrik
vergisi ek tahakkuk ve para cezasina karsi 30 gunluk yasal sure zarfinda Vergi
Mahkemeleri nezdinde dava yoluna basvurulmasi mimkuindr.

Kural olarak, Gumrik Kanunu’nun 242. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, itiraz bagvurusunun
30 gln icerisinde karara baglanarak idare tarafindan yukimliye teblig edilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, itiraz bagvurusunun bu sire icinde karara baglanarak yukimltye teblig

edilmemesi halinde, itiraz basvurusu bu slrenin bitiminde zimnen reddolunmus
sayllacaktir.
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Bu durumda, taraflarina gimrik vergisine iliskin ek tahakkuk ve para cezasi karari teblig
edilen yukiamluler tarafindan s6z konusu zimni reddi miteakip 30 gin icerisinde Vergi
Mahkemeleri nezdinde dava yoluna basvurulmasi mimkunddr.

Bununla birlikte, Gimrik Yonetmeligi'nin 586. maddesi ile Gimrik Kanunu’'nun 6.
maddesinin 2. fikralari uyarinca, gimruk idarelerinin s6z konusu sureye uymalarinin
mumkin olmamasi halinde, belirtilen 30 glnlik inceleme suresi asilabilmektedir. Bu
durumda, idarelerin belirlenen strenin dolmasindan dnce basvuru sahibine sure asimini
hakli kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek igin gerekli gérdikleri ek sureyi de
belirterek bilgi vermeleri gerekmektedir. Nitekim uygulamada, s6z konusu idari yazilar
“slire uzatim” yazilari olarak bilinmektedir.

Bilindigi Gizere, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (“iYUK”) 10/2. maddesinde;
“... slire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak
dava acabilecedi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma sliresi islemez.
Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ayr gegemez.” dizenlemesine yer
verilmektedir.

Bu kapsamda, idare tarafindan kesin olmayan bir cevabin verilmesi hallerinde, itirazin
reddedildigi kabul edilerek dava yoluna basvurulabilecegi gibi, kesin cevabin beklenmesi
de mumkundur. Ancak bekleme suresi itiraz bagvurusundan itibaren alti ay1 gegcemez.

Bu durumda, yGkimla tarafindan alti aylik stirenin bitimini mateakip 30 gunlik yasal sire
zarfinda Vergi Mahkemeleri nezdinde dava yoluna basvurulmasi mimkdnddr.

Vergi davasi agilmasi halinde, 6deme, vergi mahkemesince ylikimli aleyhine tesis
edilecek karar tarihine kadar ertelenmektedir.

Bagvurulacak dava yolunda, dava konusu tutara baglh olarak isleyen bir yargi sureci
mevecuttur.

Buna gore;

» Dava konusu tutarin 2018 yili itibariyla, 5.000 TL'yi agsmamasi halinde, vergi
mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen karar
kesindir. Bu kapsamda, bu kararlara karsi Bélge idare Mahkemeleri nezdinde
istinaf yoluna ya da Danistay nezdinde temyiz yoluna basvurulmasi mimkuin
degildir.

» Dava konusu tutarin 2018 yili itibariyla, 5.000 TL’yi asmasi (ve 5.000 TL dahil)
fakat 117.000 TL’yi asmamasi (ve 117.000 TL dahil) halinde, vergi mahkemeleri
nezdinde gercgeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen karara karsi1 Bolge
idare Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna bagvurulmasi miimkiin olup Bélge idare
Mahkemesi nezdinde tesis edilen karar kesindir. Bu kapsamda, s6z konusu
kararlara kargi Danistay nezdinde temyiz yoluna bagvurulmasi mimkun degildir.

» Dava konusu tutarin 2018 yili itibariyla, 117.000 TL'yi asmasi halinde, vergi
mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen karara
karsi Bolge idare Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna bagvurulmasi ve Bolge
idare Mahkemelerince tesis edilen kararlara karsi da Danistay nezdinde temyiz
yolu acgiktir.
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Ote yandan belirtmek gerekir ki, aleyhe kesin hilkme kargi Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel bagvuru yolu da agiktir. Ancak somut olay bazinda konunun ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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