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Yetkilendirilmis yukumlu sertifikasinin devamliligi ve
yetkilendirilmig yukimlunun izlenmesi

Evren Kilig

GUmruk ve Ticaret Bakanhginin 2014 yilindan bu yana ticaretin kolaylastiriimasi
kapsaminda kullandigi en énemli enstriman Yetkilendirilmis Yukimlu Stattsi (YYS)
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 15.08.2017 tarihinden itibaren A ve B sinifi Onaylanmis Kisi
Statlisu Belgesinin (OKSB) kaldiriimasiyla birlikte ithalatta mavi hat uygulamasi sona
ermis olup, ithalatta yodun bir sekilde mavi hattan yararlanan firmalar icin YYS’ye sahip
olmak bir zorunluluk haline gelmistir. Bu minvalde makalemizi kaleme aldigimiz tarih
itibariyla 225 adet firma YYS sertifikasina sahip olmaya hak kazanmistir. Ancak
15.08.2017 tarihinden dnce A ve B sinifi OKSB sahibi firma sayisi dikkate alindiginda
gidilecek ¢ok yol oldugu da aciktir.

Diger yandan, YYS sertifikasina sahip firmalar agisindan belgeye sahip olmak kadar
sertifika kapsami yetki ve izinlerin verilmesine iligkin kosullarin saglanmasi da belgenin
devamlihdi ydoninden énem arz etmektedir.

YYS slrecinde belge alinmasina hak kazanmis durumda olan firmalar i¢in YYS hakkindaki
farkindahginin devam etmesinin saglanmasi ve 6zellikle gimrik islemlerinin soru
formunda belirtildigi Gzere kontrolll bir sekilde devam etmesi gerektigi kugkusuzdur.

Bu cergevede isbu calismamizin konusunu YYS sertifikasina sahip firmalarin bu hak ve
yetkilerin devamlili§i kapsaminda yapmasi gereken hususlar ile Glimriik idaresince
firmalar nezdinde YYS’nin izlenmesine iliskin yapacagi inceleme ve denetimlerin
aciklanmasi olusturmaktadir.

I. Yetkilendirilmis yukiimlii statiisiine sahip firmalar igin sertifikasinin devamliligi
nasil saglanacaktir?

A. YYS sertifikasi igin gerekli genel kosullarin kontrolii

YYS sertifikasi sahip firmalar agisindan belgenin korunmasi igin olmazsa olmaz birinci
kosul, firmanin Gumrik Islemlerinin Kolaylastirilmasi Yénetmeligi (GIKY) ¢ergcevesinde
sahip oldugu yetki ve izinler kapsaminda ylktumlalUklerini bilmesidir.

Bilindigi Uzere, yetkilendirilmis yukimlU statiistine sahip olmak i¢in 4 temel kosulu haiz
olmak gerekmektedir. Bunlar:

Guvenilirlik (GIKY 5’inci madde)

Ticari kayitlarin glvenirligi ve izlenebilir olmasi (GIKY 6’nci madde)
Mali yeterlilik (GIKY 7’nci madde)

Emniyet ve giivenlik (GIKY 8'inci madde)

S6z konusu firmalar agisindan sertifika igin aranan bahse konu kosullarin saglanmaya
devam edilmesi veya kosullardan herhangi birinde degisiklik ortaya ¢ikmasi halinde
sertifikayl diizenlemis olan bélge miduirligune gecikmeksizin bildiriimesi gerekmektedir.
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YYS sahibi firmalar icin yukarida belirtilen kosullarin saglanmasi igin yapilmasi gereken
hususlar asagida 6zetle belirtiimistir:

1. Guvenilirlik kogulunun kontroli

Guvenilirlik kosulu esas itibariyla GIKY’nin 5’inci maddesinde belirtildigi Gizere belge sahibi
firmanin yonetim kurulu Uyelerinin, sermayesinin %10’'undan fazlasina sahip gergek kisileri
ile gumrik ve dis ticaret islemelerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarinin anilan madde
hikmuande sayilan suglardan ceza ve mahkumiyet kararinin bulunmamasini, firma adina
GUmrik Kanunu uyarinca kesilen ceza karari sayisinin mezkur maddede belirtilen oranlari
asmamasi ile gumrik, SGK ve vergi mevzuati uyarinca kesinlesmis borcunun
bulunmamasini ifade eder.

Bu baglamda, YYS sahibi firmalarin belli periyodlarda yukarida belirtilen kisilerin adli sicil
kayitlari ile adlarina kesilen ceza miktarlarini sorgulamasi ve kesinlesmis borglarina iliskin
yukUmlullklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

2. Ticari kayitlarin guvenirligi ve izlenebilir olmasi kosulunun kontroli

Ticari kayitlarin guvenirligi ve izlenebilir olmasi 6zu itibariyla, firma tarafindan kayitlarin
Ozellikle gumruk idarelerince yapilacak denetimlerin saglikh ve etkin olarak
gercgeklestiriimesini saglayacak sekilde, esyanin vasiflarini ve hareketlerini gosterecek
sekilde ve dogrulukta tutulmasini ifade etmektedir. Bu baglamda arsiv ve kayit dizeninin
saglikh olmasi, gumrik beyannamesindeki bilgilerden firma tarafindan tutulan kayitlara
rahatlikla erisilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, firmanin giimriik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile Giimriik idaresine
dogru beyan edilmesini teyit ve tevsik edecek kurum ici bir sistematige sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 13.10.2017 tarihinde GIKY’de yapilan degisiklikle s6z konusu
ic kontrolin kim veya kimler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtiimistir. Bu baglamda s6z
konusu i¢ kontrol icin;

e Yetkilendiriimis gumrik masavirligi yetki belgesine, gumruk musavirligi izin
belgesine ya da gumrik muasavir yardimciligi izin belgesine sahip olan veya en az
iki yili yonetici konumunda olmak Uzere asgari alti yil gumruk islemleri ile ilgili
birimlerde galismis olan personel istihdam etmek veya,

e Yetkilendiriimis gumrik masaviri, gimrik musaviri veya gimruk musavir yardimcisi
istihdam eden tlizel kisilerden ya da faaliyet alani itibariyla gimrik, dis ticaret ve
lojistik islemlerine iligkin en az tg¢ yildir danigmanlik hizmeti veren firmalardan
gumrik konulari ve buna iligkin i¢ kontrol streglerine yénelik egitim ve danismanlik
hizmeti almak gerekmektedir.

Dolayisiyla YYS sahibi firmalar agisindan i¢ kontrol amaciyla yukarida belirtilen vasiflara
haiz personel istihdam edilmesi veya disaridan buna yénelik danismanlik hizmeti alinmasi
zorunluluk hale gelmistir.

3. Mali yeterlilik kogulunun kontrolii

Firmalarin mali yeterlilik kosulunu saglamasi esas itibariyla firmalarin istigal ettikleri alanda

taahhutlerini karsilamaya yeterli bir mali durumda bulunmasini ve haklarinda iflas
islemlerinin baglatiimamis olmasini ifade etmektedir. Ayrica firmanin;
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o  Sirketin muhasebe kayit ve belgelerinin mevzuata uygun tutulmasi,

e Borg, Ucret, vergi ve sair yukumlulUklerini yerine getirmesi,

e llgili mali bilgi, belge ve verilerin dlizenli tutulmasi, s6z konusu kayitlara, bilgi, belge
ve verilere istenildiginde kolayca erisim saglanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, YYS sahibi firmalarin belirtilen yukumlultklerini belge suresince saghyor
olmasi gerekmektedir.

4. Emniyet ve giivenlik kosulunun kontrolii

YYS sahibi firmalar acisindan emniyet ve glvenlik kosulunun saglanmasi 6zetle; gimrik
islemlerinin yUrutuldugu tesislerinin idari binalarinin izinsiz giris ve sizmalari dnleyecek
nitelikte olmasini ve tesislere iligkin genel guvenlik tedbirlerinin alinmis olmasini, yikleme
yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo boélimlerine ve tagsima araclarina yetkisiz girigleri
Onlemek Uzere uygun erisim kontrol tedbirlerinin alinmis olmasini, hassas pozisyonlarda
goOrev yapacak ¢alisanlari hakkinda ise baslama éncesi ve sonrasinda periyodik olarak
glUvenlik arastirmasi yapiliyor olmasini ifade etmektedir.

Bu baglamda, tesis ve idari binalara iligkin rutin olarak guivenlik risk analizlerinin yapiliyor
olmasi, bu risk analizleri neticesinde ortaya ¢ikan risklerin giderilmesi amaciyla aksiyon
planlari olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica YYS agisindan hassas boélgede ¢alisan
personelin de periyodik olarak adli sicillerinin sorgulanmasi ve arz zinciri gtvenligi ile ilgili
editim programlarina aktif olarak katilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. YYS sertifikasi kapsaminda kullanilan yetki ve izinler igin ek kosullarin kontrolii

YYS’nin saglamis oldugu basitlestiriimis uygulamalardan bazilarindan talebe bagl
olmaksizin yararlanirken, bazi hak ve yetkilerinden bagvuruda bulunmak ve buna iligkin ek
kosullari yerine getirmek suretiyle yararlaniimasi mimkindir. Ornegin, ihracatta yerinde
gumrukleme iznine sahip firmalar, YYS igin yukarida belirtilen genel kosullarinin yani sira
ihracatta yerinde gumriklemeye iligkin ek kosullarinin da tumunu saglamalari
gerekmektedir.

Dolayisiyla YYS sahibi firmalar elde ettikleri yetki ve izinler (Onaylanmig ihracatgi yetkisi,
goturd teminat yetkisi, ithalatta yerinde gimrukleme, izinli alici-génderici yetkisi vs) igin
gerekli ek kosullari da saglamaya devam etmeleri gerekmektedir. Aksi halde belge sahibi
firma acgisindan sahip oldugu s6z konusu yetki ve izinlerin askiya alinmasi, duruma gére
bu yetkilerin geri alinmasi s6z konusu olabilecektir.

C. Soru formunda belirtilen yazil usullerin uygulanip uygulaniimadiginin kontrolu

YYS bagvurusu esnasinda gerekli belgelerin belki de en énemlisi GIKY’nin 2 no.lu ekinde
yer alan “Soru Formu”dur. S6z konusu soru formu ile esas itibariyla firmalar kendileri
acisindan ticari kayitlarin gtivenirligi ve izlenebilirligi ile emniyet ve guvenlik kosullarinin ne
sekilde sagladiklarini yazili usullere dayandirarak agiklamaktadirlar. Bu minvalde YYS
sahibi firmalardan en énemli beklenti yazili usule bagdlanan hususlarin pratikte de ilgililer
tarafindan surekli bir sekilde uygulanmasi, uygulama sirasinda meydana gelen gimrik
uyumsuzluklari igin gerekli bildirim ve tedbirlerin alintyor olmasidir.
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Bu baglamda, YYS basvurusu esnasinda olusturulan veya var olan yazili usullerin
uygulanip uygulanmadiginin kontrolu icin bir ic denetim veya mekanizmasinin
olusturulmasi yapilan bu kontrollerinin sonuglarinin da kayit altina alinmasinda fayda
vardir.

II. Yetkilendirilmis yiikiimliiniin Giimriik idaresince izlenmesi

A. Ug yilda bir yetkili Bdlge Miidiirliigiince YYS kosullarinin saglanip
saglanmadiginin izlenmesi

Gumriik ve Ticaret Bakanhgrnin Yetkilendirilmis Yikiumlilerin izlenmesine iliskin
yayimlanan 14.03.2017 tarihli Teblig uyarinca, tim YYS sahibi firmalar YYS kosullarini ve
sertifika kapsaminda faydalandiklari izin ve/veya yetkilerin verilmesine iligkin kosullari
saglamaya devam edip etmediklerinin belirlenmesi bakimindan izleme faaliyetine tabii
olacaktir.

Bu nedenle de YYS sahibi sirketlerin belgelerinin devamliiina da odaklanarak, kurumsal
bir farkindalik icinde, kosullarin saglanip saglanmadigini takip etmeleri gerekir. Aksi
durumda, statiinan askiya alinmasi, geri alinmasi veya iptal edilmesi durumlari gindeme
gelebilmektedir.

Bu kapsamda, YYS sertifikasinin dizenlendigi tarihten itibaren 3 yilda bir yetkili Bélge
Mudurligunde yer alan Ticaretin Kolaylagtirma Subelerince izlenir. Bu minvalde,
sertifikanin dizenlendigi tarihten itibaren sonraki G¢lincu yilin sonuna tekabil eden tarihi
izleyen 15 is gunu icerisinde asagidaki belgelerin yetkili Bolge Mudurlugune ibrazi
gerekmektedir

Adli sicil belgeleri/beyan formu
SGK borcu yoktur yazisi

Vergi borcu yoktur yazisi
YMM raporu

ISO 9001 ve 27001 belgesi
Gulncel imza sirkUleri

B. Ug yilda bir giincel soru formunun yetkili Bélge Miidiirliigiine ibraz edilmesi

YYS mevzuati kapsaminda (¢ senede bir GIKY’nin 2 no.lu ekinde yer alan giincel soru
formunun Boélge Mudurlagine iletiimesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede sertifikanin
dizenlendigi tarihten sonraki tg¢iinct sene sonuna tekabul eden tarihi izleyen tGglncu ayin
sonuna kadar hazirlanan gincel soru formunun Bolge Mudurlugine ibrazi gerekmektedir.

C. YYS sertifikasi kapsaminda gercgeklestirilen gimriik iglemlerinin yilhik faaliyet
raporuna baglanmasi

Sertifikanin dlizenlendigi tarihnten sonraki her on iki aylik ddnem sonunda sertifika
kapsaminda gercgeklestirilen gimrik islemlerinin usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigi
bu dénemlerin sonuna tekabl eden tarihi izleyen tGglincl ayin sonuna kadar
yetkilendirilmis gimrik misaviri, gimrik muasaviri veya gimrik musavir yardimcisi
istihdam eden tlzel kisilerce ya da faaliyet alani itibariyla gimrik, dis ticaret ve lojistik
islemlerine iliskin en az ¢ yildir danigsmanlik hizmeti veren firmalarca incelenir ve bu
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inceleme neticesinde usul ve esaslari Bakanlik¢a belirlenen yillik faaliyet raporu
dizenlenir.

Duzenlenen faaliyet raporu 6ncelikle diizenlendigi tarihi izleyen 5 is guni icerisinde
sertifika sahibine génderilir. Sertifika sahibi bunu 10 is glnu icerisinde inceler ve bu
surenin bitimini miteakip 5 is gunu igerisinde faaliyet raporu diizenlemis olan kisiye
gonderir. Sertifika sahibi rapora itirazi varsa bunu raporun ilgili yerinde belirtir, itirazin
olmamasi halinde raporda belirtilen tim hususlari kabul ettigini rapor Gzerinde beyan eder.
Bu sekilde raporu teslim alan faaliyet raporunu dizenleyen kisi 5 is glini igerisinde bunu
sertifikayl duzenleyen Bdlge Mudurliglne génderir.

D. YYS kapsaminda gergeklestirilen islemlerin sonradan kontrolii

Yetkilendirilmis yikimltlerce gergeklestirilen gimruk islemleri Sonradan Kontrol ve Riskli
islemlerin Kontrol Yénetmeligi kapsaminda Miifettisler tarafindan planli bir sekilde
sonradan kontrole tabi tutulabilir. Yurutilen sonradan kontrol sirasinda yetkilendiriimis
yukUmlulerin sertifikalandirmaya iliskin kosullari tagimaya devam edip etmedigi de kontrol
edilecektir.

lll. Sonug¢

Yukarida da arz edildigi Gzere; YYS sahibi firmalar agisindan belgeyi almak kadar onu
korumak ve devamliligini saglamak énem arz etmektedir. Hi¢ kuskusuz ki s6z konusu
kosullarin devamhhidinin saglanmasi saglikli ve etkin isleyen bir i¢ kontrol ve denetim
mekanizmasiyla mimkin olacaktir. Bugline kadar Giimriik idaresinin belge bagvurularinin
degerlendiriimesine daha ¢ok odaklandigini gériyoruz. Ancak énimuzdeki donem, YYS
sahibi firmalar agisindan daha fazla, belge kosullarinin devam edip etmediginin kontrolline
iliskin bir ddnem olacaktir.

Bu siire igerisinde Gumriik idarelerinin de yetkilendirilmis yiikiimlerinin izlenmesine iligkin
dizenleyici islemleri mevcut mevzuat uyarinca guncellemesinin ve hali hazirda Bakanlik¢a
calismalari devam eden faaliyet raporuna iligkin usul ve diizenlemelerin bir an énce hayata
gecirilmesinin hukukun belirlilik ilkesinin de bir geregi oldugu kanaatindeyiz.

Kaynakg¢a

1. 4458 sayilh Gumrik Kanunu _

2. 21.05 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Gumrik Iglemlerinin Kolaylastiriimasi
Yonetmeligi )

3. 14.03.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yetkilendirilmis YukimlUlerin Izlenmesi
Tebligi

4. Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midurligi 150 soruda Yetkilendirilmis YUukumli Statisu

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérigiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisiI nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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