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izinli génderici uygulamalari
Gozde Kiiglikgelebi

Yetkilendirilmis YUkumli Statlsu (YYS) basvurusu, icerigi ve gereklilikleri konusunda yeni
dizenlemeler getiren Gimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 13.10.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Ydnetmelik ile dnemli degisiklikler yarurlige girmis; ayni zamanda izinli gdnderici yetkisi,
izinli alici yetkisi, ithalatta ve ihracatta yerinde gimrukleme izni uygulamalarinda da 6nemli
degisiklikler yapilmistir.

YYS sahibi firmalarin sayisi, 11.01.2018 tarihi itibariyla, 225 olmus; ihracatta yerinde
gumrukleme iznine sahip firmalarin sayisi 13, ithalatta yerinde gimrukleme izni alan
firmalarin sayisi 9, izinli génderici yetkisine sahip firmalarin sayisi 11 ve izinli alici yetkisine
sahip firmalarin sayisi 3’e yukselmistir. Toplam YYS sahibi firma sayisi ile yetki ve izin
basvurusunda bulunan firmalar karsilagtirildiginda bu sayinin azliginin nedeninin, su anda
ihracatta yerinde gumrikleme, ithalatta yerinde gumrikleme izni, izinli génderici ve izinli
alici yetkisi uygulamalarina iligskin idari kapasitede kaynakli alt yapida yasanan sorunlar,
firmalarin konuya iligskin farkindalik eksikligi ile mevzuat eksikliklerinden kaynakh oldugu
degerlendiriimektedir. Bu izin ve yetkilerin dncelikli olarak ihracat iglemlerinde uygulanarak
daha sonra, ithalat islemlerinde uygulamaya geciriimesi beklenmektedir. Nitekim, Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Madurligi’'ntin 14 Nisan 2016 tarihinde yayimladigi 2016/13
saylili genelgede de izinli génderici ve ihracatta yerinde giimrikleme ile ilgili teknik
duzenlemeler tamamlanarak, islemler agiklanmistir.

Tdm bu unsurlar dikkate alindiginda, 13.10.2017 tarihinde yapilan degisiklikler 6zellikle
izinli gonderici yetkisi ve ihracatta yerinde gumrikleme izni uygulamalarinin é6ndnu agtigi
gorulmektedir.

izinli Génderici yetkisine iliskin ézellikle glivenli park alani ve giivenli depolama alanina
yonelik maddenin ve belirli rejim kodlarindaki egyalara yonelik esyanin transitini
yapabilmesi gibi unsurlarin yururlukten kaldiriimasina ek olarak, izinli gonderici yetkisi
kapsami esyanin gumruk iglemlerine yonelik uygulamalar aciklik kazanmistir.

Ayrica, yapilan degisiklikler ile izinli gonderici yetkisi sahibinin yalnizca “1000”, “3141”,
“3151” rejim kodlari ve egyanin vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasi talebinde
bulunulmaksizin geri génderilmek istenilmesi halinde “1040” rejim kodu ile islem géren
ihracat beyannamesi kapsami egyanin transit islemlerini yapabilme siniri yarurlukten
kaldinimistir. Yine, ihracatta yerinde gimrukleme izninin uygulanmasinda, ihracatta
yerinde gumrikleme izni sahibi, “3141” ve “3151” rejim kodu ile igslem goren ihracat
egyasinin, sadece izinli gonderici araciligiyla tasitilmasi hukmu de ayni degisiklik ile
yurarlakten kaldiriimistir.

izinli Gonderici yetkisi kapsaminda yapilacak giimriik iglemleri

ihrag edilecek esyanin araca yiiklenmesi ve aracin miihiirlenmesi gibi islemler, ihracatcida
ihracatta yerinde gimrikleme izni var ise ihracatginin yetki kapsamindaki tesisinde veya
izinli gonderici yetkisi sahibinin yetki kapsamindaki tesislerinde gerceklestirilebilir.
inracatgida yerinde guimriikleme izni yok ise; inrag edilecek olan egyaya iligkin gimrik
islemleri, izinli gbnderici tesislerinde asagidaki sekilde gerceklestirilir;
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ihrac edilecek olan esya éncelikle, yetki kapsamindaki tesiste yer alan acgik veya kapali bir
alana koyularak veya tasima aracina yuklenerek bekletilir. Transiti yapilacak olan esyanin
bekletilecedi bu alanda, esyanin baska herhangi bir esya ile karismamasi ve yetkisiz
mudahalenin énlenmesi igin gerekli tedbirler alinmis olmali, ayni zamanda esyanin veya
tasit aracinin yikla olarak konuldugu alan kamera sistemi ile kayit tarihinden itibaren en az
1 ay saklanacak sekilde ve yirmi dort saat kesintisiz olarak izlenerek, yeterli aydinlatma
dizenegi bulunmalidir. Bekletilen esyanin ihracat beyannamesi, islemlerin yapildigi tesis
icin yetkilendirilen giimrik mudurliginden elektronik ortamda ihracatci firma veya
temsilcisi tarafindan tescil edilir ve onaylanir. izinli génderici tarafindan, esyanin ihrag
edilmek i¢in hazir oldugu bildirilmeden &nce iligkili oldugu ihracat beyannamesi ve
eklerinde yer alan bilgiler kontrol edilir, ardindan elektronik ortamda Gimriik idaresine
bildirilir.

Bildirimin yapildig1 andan itibaren 30 dakika i¢erisinde, beyanin kontrol tlrl beyan sahibi
ve izinli géndericiye elektronik ortamda bildirilir. Gelen bildirimde, ihrac¢ esyasinin belge
kontrolliine veya muayeneye tabi tutulup tutulmayacagi kesinlik kazanir. Bu iki durumun
meydana gelmesi halinde yapilacak olan islemler asagida ayri ayri belirtiimistir.

a. Belge kontroliine tabi tutulmasi durumunda gergeklesen islemler

Gumriik idaresince yapilan bildirimde, esyanin belge kontroliine tabi tutulacagi belirtilmis
ise esya, konuldugu yerden ¢ikartma izni verilinceye kadar mudahale edilmeksizin
bekletilir. Ongériilmesi halinde, beyanname eki belgeler ilgili giimrik madurliigine ibraz
edilir. Esyanin midahale edilmeksizin bekletilecedi sire ihraca hazir oldugunun
bildiriimesine muiteakip baglar. Yapilan belge kontroli sonucunda muayene ile gorevli
memur tarafindan beyana herhangi bir aykiriigin bulunmadiginin bildirilmesini muteakip
islemler “c” bélimuandeki gibi gergeklestirilir.

Yapilan belge kontroli sonucunda esyanin muayenesine karar verilmesi halinde,
muayeneye baslama siresi bu kararin yikimlistne bildirilmesini miteakip islemeye
baglar. izinli génderici yetkisi sahibinden kaynaklanan sebeplerden dolayi yasanan
gecikmelerde bu fikrada 6ngdrilen sure dikkate alinmaz. Ancak bu slre, gerekgesinin
belirtiimesi suretiyle gimrik muduaru tarafindan uzatilabilir. SGrenin uzamasi halinde,
muayene islemi en geg bir sonraki is gununun baslangicini takip eden l¢ saat igerisinde
baglatilir.

b. Muayeneye tabi tutulmasi durumunda gergeklesen iglemler

Gumriik idaresince yapilan bildirimde, esyanin muayeneye tabi tutulacagi belirtilmis ise
esya, ilgili gérevli memur gelinceye kadar konuldugu yerde mudahale edilmeksizin
bekletilir. Esya, aragta yukli olarak bekletiliyor ise, muayene memurunun
degerlendirmesine gore egya tagima aracindan indirilerek ya da yukli muayene edilir.
Muayene islemi, esyanin hangi tir kontrol islemine tutulacaginin firmaya bildirimi itibariyla
3 saat icerisinde muayene memurunun tesislere gitmesi ile baslar. Ancak bu sire,
gerekgesinin belirtiimesi suretiyle gimrik mudura tarafindan uzatilabilir. Egyanin
muayenesi sonucunda muayene ile goérevli memur tarafindan beyana herhangi bir
aykirihgin bulunmadiginin bildiriimesini mateakip islemler “c” bélimiandeki gibi
gerceklestirilir.
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c. Muayene ve belge kontroliine tabi tutulmamasi durumunda gergeklesen
islemler

Gumriik idaresince yapilan bildirimde, esyanin herhangi bir kontrol tiiriine veya belge
kontrolline tabi tutulmayacaginin iletilmesini muteakiben izinli gdnderici, aragta tasiyacagi
esyaya iliskin ihracat beyannamelerini veya tescil numaralarini iceren transit beyanini
elektronik ortamda Giimriik idaresine iletir ve kontroller sonucunda uygun bulunan araglar
izinli génderici tarafindan muahurlenir.

Gumriik idaresince transit beyanina iliskin kontrol karari veriimediginin bildirilmesi halinde,
transit beyannamesinin “serbest birakildi” statiisiine gelmesiyle beraber esyanin
tesislerden ¢ikisi yapilir. Giimriik idaresince beyannameye iligkin olarak kontrol karari
verildiginin bildirilmesi durumunda ise, egya guvenli alanda muayene ile gérevli memur
gelinceye kadar mudahale edilmeksizin bekletilir. Kontrol sonucuna gére muayene ile
gorevli memur tarafindan NCTS sisteminde muayene islemlerine iliskin kayitlar yapilir ve
transit beyani “serbest birakildi” statlisiine geldiginde esyanin tesisten ¢ikigl saglanir. TIR
karnesinin Gimriik idaresine sunulmasi sirasinda miihiir numaralari ve transit beyaninda
da, tasinacak esyanin asgari olarak yer aldigi dortli tarife pozisyonu da belirtilir. Transit
beyannamesinde teminat verilmesi gereken hallerde sadece kapsamli teminat
kullanilabilir. Transit beyannamesi i¢in hareket idaresince yapilan teminat kontrolG izinli
gonderici tarafindan yapilir.

Ayrica, esya sahibinin yetkilendirilmis yikumlu sertifikasina sahip olmasi halinde, esya
muayenesinin 6ngoéruldigu durumlar haricinde, esyanin ihracat igslemleri sirasinda ayrica
beyannameye iligkin belge kontroll yapilmaz ancak, beyanname eki belgeler Gimruk
idaresince istenildiginde ibraz ediimek lizere esya sahibi tarafindan muhafaza edilir.

izinli gdndericinin birden fazla tesiste islem yapacagi durumlar

izinli alici yetkisine de sahip olan izinli gdndericiler tarafindan, esya ayni tagima aracina
birden fazla tesisten ayri ayri ylklenerek ihrag edilmek Uzere tasinabilir. Bu kapsamda
yapilacak parsiyel tagimacilik sadece asagida belirtilen tesisler arasinda yapilabilir.

- Izinli génderici ve izinli alici yetkisi kapsaminda islem yapilmak tizere
yetkilendirilmis olan kendi tesisleri,

- Ihracatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda yetkilendirilmis olan ihracatta
yerinde gumrikleme izni sahibinin farkl tesisleri,

- Birden fazla ihracatta yerinde gimrukleme izni sahibinin ihracatta yerinde
gumrikleme izni kapsaminda yetkilendirilmig olan farkli tesisleri,

- Sayilan tum tesisler.

Esyanin bulundugu tesis icin ihracat beyannamesinin yetkilendirilmis olan Gumrik
idaresinde tescil edilmesi gerekir. Esyanin islemleri ilk olarak izinli génderici veya ihracatta
yerinde guimrikleme yetki kapsamindaki tesisinde yapilmasina muteakip, aracin diger
yetki ve izin kapsamindaki tesislere sevkine izin verilir.

Aracin yetki kapsamindaki ikinci tesise varisinda, varig bildirimi o tesis igin yetkilendirilmis
olan Gumriik idaresine bildirilir. Bu bildirimi miteakip, o tesisten yiiklenecek esya igin
muayene ve belge kontrolu olmadan yukleme izni verilmesi halinde, varsa arag muhru
izinli alici yetkisine de sahip olan izinli génderici tarafindan kirilarak o tesiste bulunan esya
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araca yuklenir. Esyaya belge kontrolli veya muayene yapilmasi durumunda ise muayene
ile gérevli memur ara¢ mahrinu kirarak o tesiste bulunan esya yiklenir.

Birinci tesisten ikinci tesise sevkiyat igin baslatilmis olan transit rejimi ilgili mevzuati
uyarinca sonlandirilarak, aracin bulundugu tesisten bir baska tesise veya ¢ikis gimrik
madarlagane sevki icin, taginan esyaya iliskin ihracat beyannamesi veya
beyannamelerinin tescil numaralarini icerecek sekilde yeni bir transit beyani elektronik
ortamda Gumrik idaresine iletir ve aracin mihiirsiiz olarak tesisten c¢ikabilecegi durumlar
harig, izinli gbnderici tarafindan 6zel tipte mahdr ile mihdrlenir ve tagsima aracina takilan
muahrin numarasi transit beyanina kaydedilir. Esyanin tek aragla, ikiden fazla tesisten ayri
ayri yuklenerek ihrag edilmek istenmesi halinde, her tesiste yeni bir tesise gelmis gibi
islemleri tekrar etmesi gerekir.

Parsiyel tasimacilik ile baska bir tesisten getirilen esyanin, bu maddede belirtilen genel
hukdmlere uyulmasi kosuluyla, getirildigi tesiste getirildigi aragtan bosaltilarak asagida
belirtilen dzelliklere haiz (izinli gdnderici yetkisi ve izinli alici yetkisi sahibi firmalarin yetki
kapsamindaki tagsimacilari) baska bir araca bu iglemin glvenli park alani igerisinde
yapilmasi sartiyla yuklenmesi mumkunddr.

- Kendi mulkiyetinde olan araglarla,

- Kiralama yoluyla idaresi altinda bulunan araclarla,

- Asagidaki kosullarin tamaminin kargilanmasi ve izinli géndericinin transit beyanini
kendi adina vermesi ve verdigi beyandan Gimriik idaresine karsi sorumlu olmasi
kaydiyla baska kisilerden tasima hizmeti almak yoluyla kiralanan araglarla;

Tasiyicidan en az bir yildir tagima hizmeti aliyor olmasi,

e Taslyici firmanin tagimaya iligkin uygun gavenlik tedbirleri aliyor
oldugunu kontrol ediyor olmasi,

e Taslyicinin guvenilirlik kosullarini (adli sicil bilgilerinin uygunlugu ve
gumruk mevzuati uyarinca belirlenen oranda ceza almamis olmasi
kosullarini sagliyor olmasi) saglyor olmasi.

Tasinacak her bir egyanin bir tesisten digerine tagsinmasinda her sevkiyat icin ayri ayri
transit beyani verilmesi gerekir.

Asagida, izinli gondericinin gergeklestirdigi, herhangi bir kontrole tabi olmayan ihracat
islemlerinin akis semasi yer almaktadir.
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Sonug¢

Ulkemizde 15 Agustos 2017 tarihinde ithalatta mavi hattin ve OKSB A ve B belgelerinin
kaldirilacak olmasi, 6ncelikli olarak ithalatgi firmalar igin YYS belgesinin alinmasi sirecini
hizlandirdi. Firmalarin, YYS sahibi olmadan ithalat islemlerinin yavaslayacagini disinmesi
nedeniyle bir¢cok firmanin sadece yesil hat uygulamasindan yararlanmak istedigi
g6zlemlenmisti. Fakat firmalarin YYS'’yi sadece ithalat veya ihracat yapma imkanini
kolaylastiran bir belge oldugunu disinmek yerine, sertifikanin yerinde gimrukleme, izinli
alici/génderici gibi yetkilerle firmalara sanki bir Glimriik idaresi gibi giimriik islemlerini
yerine getirme olanagi saglayan bir belge niteliginde oldugunu gérmesi gerekmektedir.

Tdm bu sureglere bakildiginda, izinli génderici yetkisi, lojistik firmalarina, gerek beyan
gerekse fiziksel kontrol suirecinde avantajlar saglamaktadir. Ginimizde idarenin, dzellikle
ihracatta yerinde gumrutkleme izni ve izinli gonderici yetkisi gibi uygulamalara iliskin
calismalarda bulundugu; idari alt yapinin olusturulmasi sonrasi bu izin ve yetkilerin fiili
olarak da uygulanmaya baglanacagi beklenmektedir. Yine ayni sekilde, ithalatta yerinde
gumrikleme uygulamasi ile de firmalarin ithalat islemlerine iliskin birgok masraflarinin
azalmasi veya ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu nedenle YYS'nin sagladigi yerinde
gumrikleme ve izinli alici/génderici uygulamalarin dis ticaret islemlerinde fiilen
uygulanmasinin yetki sahibi firmalara avantaj saglayacagi dusunulmektedir.

Kaynakg¢a:

Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi
Ihracatta Yerinde Gimrikleme ve Izinli Génderici Islemleri Genelgesi, Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miudurlagu, 2016/13, 14 Nisan 2016)

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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