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Ortak Raporlama Standartlan (CRS)

Ates Konca
Berk Tagkin

Otomatik bilgi degisiminin baslangici

Klresellesmenin artmasiyla vergi mukelleflerinin finansal kuruluslar vasitasiyla yerlesik
olduklari Ulke diginda yatirnrm yapmalari ve bu yatirimlari ydonetmeleri kolaylagmistir.
Off-shore hesaplarda tutulan ve vergilenmeyen buyulk miktarlarda gelir s6z konusudur.
Bu anlamda, mukelleflerden vergilerin toplanmasi ve kayiplar ile micadele edilmesi
hakumetler igin zorlu bir sureci de beraberinde getirmektedir. Son yillarda off-shore
vergi kagakgihg diinyadaki tiim tlkeler igin ciddi bir problem haline gelmistir. Ulkeler
vergi sistemlerinin devamhligini saglama ve kamu harcamalarini devam ettirme arzusu
icindedirler. Bu ¢ergevede vergi kacakgiligiyla mucadele etmek ve vergi gelirlerinin
devamlhligini saglamak adina Ulkelerin vergi idareleri arasindaki igbirligi buylik 6nem
arz etmektedir. Bu isbirliginin dnemli bir boyutu da vergi idareleri arasindaki bilgi
degisimidir.

2010 yihnda, ABD Maliye Bakanhgi tarafindan, Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi
(Foreign Accounts Tax Compliance Act — FATCA) duzenlemeleri yurarlige
konulmustur. FATCA ile birlikte, ABD disindaki finansal kuruluslar ABD vergi mukellefi
olan misterilerinin varliklarini Amerikan Gelir idaresi’ne (IRS) bildirilmekle yikimlii
tutulmuslardir. Temel amaci ABD vergi mukelleflerinin gelirlerinin tamaminin kayit
altina alinmasinin saglanmasi olan bu dizenleme, vergi kayiplarina engel olunmasi
amaciyla uluslararasi bilgi degisimine iligkin ilk dizenleme niteligindedir.

19 Nisan 2013 tarihinde, G-20 ulkelerinin Ekonomi Bakanlari ve Merkez Bankasi
baskanlarinin katildidi toplantida ilk kez ciddi anlamda gundeme gelen Uluslararasi
Otomatik Bilgi Degisiminin (“CRS”) alt yapisi olugturulmustur. 6 Ekim 2013 tarihinde
Rusya’da gergeklesen zirvede ise bilgi degisimine iliskin bir model anlagsma gelistirme
calismalari baslamistir.

21 Temmuz 2014 tarihinde "Vergi Konularinda Finansal Bilgilerin Otomatik Degisimi
Hakkinda Standartlar” yayimlanmis ve Turkiye 2014 yilinda Berlin’de yapilan
toplantida bu standartlara uyacagini taahhut etmistir.

CRS nedir?

Ortak Raporlama Standartlari, bu dizenlemeyi uygulayan ulkelerin, kendi finansal
kuruluglarindan finansal hesaplara iligkin bilgileri temin ederek diger taraf Glkelerle her
sene otomatik olarak bilgi degisiminde bulunmasina iliskin standartlardir. Dizenleme,
kisilerin vergi mukimi olduklari Glke bilgisini temel alarak bilgi paylasiminda bulunmayi
hedeflemektedir.
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Ortak Raporlama Standartlari birgok yonuyle FATCA’ya benzemektedir. FATCA
kapsaminda bilgi deg@isimi yalnizca ilgili Ulke ile ABD arasinda gergeklestirilirken CRS
birden ¢ok ulkeye raporlama yapmay gerektirmektedir. Bunun yani sira FATCA
kisilerin vatandaslik bilgisinin temel oldugu 7 kriteri esas almakta, CRS ise kisilerin
yerlesiklik bilgisini esas almaktadir. Bu baglamda kisilerin yerlesik oldugu ulkenin
tespiti gerekmekte, bu ise gifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalarindan da bilindigi
gibi bazi durumlarda zorlu bir stirece dénusebilme olasiligi barindirmaktadir. CRS
dizenlemesinde FATCA uygulamasina benzer bir finansal kurulus stopaj
yukimlaligunin olmamasi ve buna benzer birtakim farkhliklar da s6z konusudur.

CRS ulkelerinde yerlesik finansal kuruluslarin, diger CRS Ulkelerinde yerlesik
musgterilerine iligkin finansal hesap bilgilerini kendi Ulkelerindeki vergi idarelerine
raporlamalari gerekmektedir. Ulkelerin vergi idareleri de imzalanacak olan veya
imzalanmis olan uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde (CAA) bu bilgileri kargilikh
olarak birbirlerine ileteceklerdir. 3 Kasim 2011 tarihinde Fransa’nin Cannes kentinde
dizenlenen G-20 zirvesi sirasinda Turkiye Cumhuriyeti tarafindan da imzalanan ve 20
Mayis 2017’ de uygun bulunduguna dair kanunu resmi gazetede yayimlanan “Vergi
Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sdzlesmesi”, CRS kapsaminda yapilacak
raporlamaya yasal dayanak olusturmaktadir.

Bir 6rnek Uzerinden agiklayacak olursak, Hollanda’da yer alan bir bankada hesabi
bulunan ancak Turkiye’de vergi mukimi olan bir gergek kisi ya da tuzel kisinin finansal
hesap bilgilerinin, s6z konusu Hollanda bankasi tarafindan Hollanda Vergi idaresi'ne
raporlanmasi, Hollanda Vergi idaresi’'nin ise bu bilgiyi Tiirkiye Gelir idaresi'ne
raporlamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, Turkiye’de yer alan bir bankada hesabi
bulunan ancak Hollanda’da vergi mukimi olan gercek veya tuzel kigilerin de
Turkiye'deki banka tarafindan Gelir idaresine raporlanmasi, Gelir idaresi'nin ise bu
bilgiyi Hollanda Vergi idaresi’ne raporlamasi gerekecektir.
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CRS dlzenlemesini uygulamayi taahhit eden 102 Glke bulunmaktadir. Bu Ulkelerden
49'u ilk bilgi degisimini 2017 yilinda gergeklestirmeye baslamistir. Turkiye'nin de iginde
bulundugu diger 58 ulkenin ilk bilgi degisimlerini 2018 icerisinde (2017 takvim yih
bilgilerinin degisimiyle) gerceklestirecegi 6ngorilmektedir.

CRS kapsaminda Turkiye’deki finansal kuruluslarin ylikimlilikleri nelerdir?

Tirkiye’de CRS diizenlemesi, Gelir idaresi Baskanhg tarafindan 30 Haziran 2017
tarihinde finansal kuruluglara iletilen bir yazi ve bu yazida referans verilen “Mukimlik ve
Durum Tespitine iliskin Kilavuz” ile birlikte hayatimiza girmistir. Kilavuza gére finansal
kuruluglarin musterilerini “mevcut hesaplar” ve “yeni hesaplar” olarak iki baslik altinda
degerlendirmeleri gerekmektedir. Finansal kuruluslar Kilavuz'da saklama kurulusu,
mevduat kurulusu, yatirim kurumu ve belirli sigorta sirketi olarak tanimlanmistir.
01.07.2017 tarihinde veya bu tarihten sonra agilmis ve bildirim yapacak finansal
kurulus tarafindan tutulan hesaplar yeni hesap, 30.06.2017 tarihi itibariyla tutulan
hesaplar mevcut hesap olarak belirlenmigtir.

Yeni hesaplara iliskin durum tespiti, hesap acilis prosedurintn bir parcasi olarak CRS
statlisinin beyan edildigi bir kisisel beyan formunun finansal kurulus tarafindan
alinmasi ve alinan beyanin uygun oldugunun finansal kurulus tarafindan teyit edilmesi
vasitasiyla gergeklestiriimektedir.

Hem OECD rehberinde, hem de yerel dizenlemelerde CRS beyan formlarinin hesap
acihis islemlerinin bir pargasi olarak beyan formu alinmasi zorunludur. Bir baska
deyisle bu formlar yerli yabanci ayrimi yapiimadan tim musterilerden alinacaktir.

Mevcut hesaplar icin ise Kilavuz'da, hesabin bireysel veya kurumsal, yiksek veya
dusik degerli olmasina bagli olarak finansal kurulug tarafindan gergeklestiriimesi
gereken prosedurler yer almaktadir. Kilavuz'da belirlenen kriterler baz alinarak,
finansal kurulugun sistemlerinde kayith bilgiler ve arsivlerinde yer alan belgeler
uzerinden mevcut musteri analizi yapmalari gerekmektedir.

Gelir idaresi Bagkanligr'nin yayimladidi kilavuzda bildirim yapilan (ilke ve katilimci tilke
listelerinin Bagkanligin internet sitesinde yayimlanarak duzenli olarak guncellenecegi
ve finansal kuruluglarin listelerin glincel versiyonu Gzerinden bildirimi zorunlu hesaplari
tespit etmekle yikumlu oldugu belirtiimektedir. Listeler ilan edilene kadar ise durum
tespiti yontemlerinin tim yabanci Ulkeler g6z 6nunde bulundurularak uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Finansal kuruluslar tarafindan bildirimi zorunlu olarak tespit edilen hesaplara iligkin
bilgiler, finansal kuruluglar tarafindan ilgili olduklar yili takip eden takvim yilinin 31
Mayis giinii bitimine kadar yillik olarak Gelir idare Baskanhgi’'na bildirilecektir. Ancak
ilk bildirimler Gelir Idaresi Bagkanligi'na 30.06.2018 tarihine kadar yapilacaktir. Yeni
hesaplar i¢cin 2017 yilina iligkin bildirim 01.07.2017 — 31.12.2017 dénemine iliskin 6
aylik dénemi kapsayacaktir.
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Uyumsuzluk halinde yaptirnm

Gelir idaresi Baskanlgi, CRS diizenlemeleri kapsaminda finansal kurumlarin
kendisine yapacag bildirimler ile bu dizenleme kapsamindaki sorumluluklarini Vergi
Usul Kanunu’nun bildirim, muhafaza ve ibraz yakumlulikleri kapsaminda
degerlendirmektedir. Bu nedenle, gerekli bildirimleri yapmayanlara, eksik ya da
yaniltici bildirimlerde bulunanlara ve bu bildirimler igin belirlenen sure ve usule
uymayanlara her bir bildirim i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 355’inci
maddesi uygulanacaktir.

Maliye Bakanhgi eksik ya da yaniltici bildirimde bulunanlara 6zel usulstzlik cezasi
uygulamakla birlikte yeniden sure vererek bildirimlerini dizeltmelerini teblig edecektir.

Finansal kuruluglarin durum tespiti yukumlUltkleri kapsaminda hesap sahiplerinden
edindikleri form ve kanit niteligindeki belgeler ile inceledikleri diger kayit ve verileri de
Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz mecburiyeti kapsaminda saklamalari talep
edilen takdirde ibraz etmeleri gerekecektir.

Beyan formunun hesap aciligi sirasinda alinmamasi durumunda da Vergi Usul
Kanunu’nun mukerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel usulstzlik cezasi kesilecegi
belirtilmistir.

Ancak devletlerin son yillarda bilgi degisimine verdigi 6nem dikkate alindiginda, s6z
konusu bildirimlere iligskin farkli bir ceza sistemi uygulamasi belirlenmesi/getiriimesi de
sasirtici olmayacaktir.

Mukimlik kavrami

CRS agisindan mukimlik kavrami, 6zellikle yeni hesap acilis sirecinde alinmasi
gereken kisisel beyan formunda beyan edilmesi gerektiginden, 6nem arz etmektedir.
Mukimlik, OECD Model Vergi Anlasmasinda 4. maddede tanimlandigi sekilde
anlasiimahdir. “Bir Devletin Mukimi” terimi, o devletin mevzuati geregince ev,
ikametgah, kanuni ana merkez, yonetim yeri veya benzer yapida diger herhangi bir
kriter nedeniyle burada vergi mukellefi olan kisi anlamina gelmektedir. Ancak bu terim,
yalnizca o devletteki kaynaklardan elde edilen gelir nedeniyle vergiye tabi tutulan
herhangi bir kisiyi kapsamaz.

Finansal kuruluslarin temin ettikleri beyan formlarinin uygunlugunu teyit etmeleri
haricinde, musterilerinin mukimliklerini tespit etme yukumlalUkleri bulunmamakta,
beyan edilen bilgilerin sorumlulugu musterilerde bulunmaktadir. Ender de olsa, kisilerin
mukim olduklari Glkeyi tespit etme konusunda zorluk yagsamalari mimkinduir. Ek
olarak bazi durumlarda kisiler, ayni anda birden fazla tlkenin mukimi olabilirler. Bu tir
durumlarda rehberlik olmasi agisindan, CRS raporlamasina taahhatte bulunan
ulkelerin mukimlik kurallari, CRS uyumluluguna yardimci olmak bakimindan OECD’nin
internet sitesinde yayimlanmigtir.
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OECD’nin internet sitesinde yayimlanan mukimlik kurallarina goére bir drnek
kurgulayabiliriz. isveg 6rnek Ulke olarak ele alindiginda, yonetim merkezi isveg'te
bulunan tizel kisiler, isve¢ Gelir Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin 6. bendine gore
isveg'te mukimdirler. Yénetim merkezi isveg'te bulunan bir limited sirkete, bir baska
ulkeden elde ettigi bir gelir dolayisiyla o Ulkede vergi mukellefiyeti tahsis edilmig
olabilir. Ancak bu kurulug, mukim oldugu Ulke digsinda CRS duzenlemelerini uygulayan
baska bir Glkede bir finansal hesap agmasi halinde, finansal kurulus tarafindan
kendisine verilen beyan formunda, mukim oldugu tlkeyi yalnizca isveg olarak beyan
edecek ve diger ulkedeki mukellefiyetini beyan etmeyecektir.

Tarkiye agisindan baktigimizda, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 3. maddesindeki
sartlari tasiyan gergek kisiler ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3.
maddesine gore kanuni veya is merkezi Turkiye’de bulunan kurumlar, CRS acgisindan
Tarkiye mukimidirler. Bu kisilerin CRS raporlamasina taraf olan Ulkelerden birinde bir
finansal hesap agmasi halinde mukim olunan ulke Turkiye olarak beyan edilecektir.

Sonug

ilgili Glkelerle hiikiimetler arasi anlasmalarin yirirlige girmesiyle birlikte yurt disindaki
finansal kuruluglarda hesabi bulunan kisi ve kurumlarin bu kuruluglarda tuttugu
varliklar bundan bdyle Gelir idaresi Bagkanligi’'na raporlanacak ve anlasmaya taraf
olan Ulkelerdeki finansal kuruluslarda bulunan vergilendiriimemis varliklarin
vergilenmesi saglanacaktir. Ayni sekilde baska bir Glke mukimi kisi ve kuruluslarin,
varliklarini Tarkiye’deki finansal kuruluglarda tutarak kendi tlkelerinde vergiden
kacinmalari engellenmis olacaktir.

Bu asamada, Maliye Bakanligi'ndan beklenti, 6zellikle Turkiye’de yerlesik olan gergek
kisilerin farkli araglarla kullandiklari varliklarini (trust yapilari gibi) ve farkh
enstrUmanlarla/yapilarla yaptiklari yatirrmlardan elde ettikleri gelirlere iliskin bilgilerin
vergisel olarak ne sekilde degerlendirilecegdi ve bu gelirlerin nasil vergilendirilecegine
iliskin agiklamalar yapiimasidir.

CRS duzenlemesi her ne kadar finansal kuruluglara uymalari gereken yukimlulukler
getirdiyse de, bu dizenleme yalnizca finansal kuruluslari degil, 6zellikle yurt disinda
hesabi bulunan buttn vergi mukimlerini ilgilendirmektedir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel goriigiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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