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ikincil islem gérmis triinlerin ithalinde KKDF riski
Ebru Cakmak
Girig

Gumriik ve Ticaret Bakanhg tarafindan yayimlanan Dis Ticaret Verileri uyarinca, 2015 yilinda Dahilde isleme
Rejimi (DIR) kapsaminda gerceklesen ihracat toplami 58 Milyar ABD Dolari, s6z konusu ihracati
gerceklestirmek icin belge kapsaminda yapilan ithalat tutari ise 26 Milyar ABD Dolari olarak hesaplanmistir.
Buna gore, toplam ihracatimizin % 40,9'u, toplam ithalatimizin ise % 12,6's1 DIR kapsaminda yapilmaktadir.
Ozellikle inracatimiz agisindan % 40 gibi yilksek bir degere sahip olan bu rejim, uygulamada sagladig
kolaylklarin yani sira reticiler agisindan ¢esitli sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Dabhilde isleme Rejiminin 6nemli bir parcasini teskil eden ikincil islem gérmiis Uriin, rejim kapsaminda yapilan
isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gérmus Uriin disindaki Grlin olarak tanimlanmistir. 22 Nisan
2011 tarihinde yayimlanan 2011/24 sayili Genelge'de ikincil islem gérmus Grlinlerin Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu'na (KKDF) tabi olmayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak, ilgili Genelge 23 Eylul
2011 tarihinde yayimlanan 2011/44 sayili Genelge ile yirirlukten kaldiriimig; bu Genelge'de ikincil iglem
gérmuis Urunlerin KKDF durumuna iliskin olarak herhangi bir muafiyet ifadesine yer verilmemistir.

KKDF konusunda yayimlanan 2013/6 sayili Genelge'de ise ikincil islem gormus Urtnlere iliskin KKDF
dogmamasi icin para transferinin en ge¢ hangi tarihte yapilmasi gerektigine dair dizenleme yapilmistir. Buna
gore, bu Urinler icin KKDF muafiyeti tartismali hale gelmistir.

KKDF'ye iligkin yapilan en giincel diizenleme olan ve 10 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirarlige giren 2015/7511 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile bazi esyanin kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekillerine gore ithalatinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi oraninin % 0 olarak
uygulanacag belirtiimistir. Muafiyetten yararlanan esyanin igcerisinde bazi ikincil iglem goérmis Uriin tarifelerinin
de yer almasi, 2011/24 sayil Genelge'nin kaldinimasiyla KKDF riski ile karsilasilan bu Griinler icin KKDF
muafiyetini tekrar yurirlige koymustur (26. Fasilda yer alan metal cevherleri, ciiruf ve kil; 23. Fasilda yer alan
gida sanayiinin kalinti ve dokuntileri).

ithalat islemlerinde KKDF kesintisinin uygulandigi islemler

12.05.1988 tarihli 88/12944 sayili BKK ile diizenlenen ithalatta KKDF kesintisi, ithalatin kabul kredili, mal
mukabili ve vadeli akreditif 6deme sekillerinden birisiyle yapilmasi durumunda, mal bedelinin % 6’s1 oraninda
uygulanmaktadir.

ithalat bedelinin pesin ddeme suretiyle yapilmasi durumunda ise, bu kesinti uygulanmamaktadir. Bunun igin
ithalat bedelinin tamaminin gimriikk beyannamesinin tescil tarihinden 6nce 6dendigini gésteren banka
dekontunun, beyannamenin tescili sirasinda gimriik idaresine ibrazi gerekmektedir. KKDF kesintisi agisindan
gimrik idaresinin yaptigi kontroller, bankaca diizenlenen transfer bildirim dekontunda yer alan bilgiler ile
giimriik beyannamesinde yer alan bilgilerin karsilastiriimasi yoluyla yapiimaktadir.

ithalat islemlerinde dogabilecek KKDF kesintisi konusunda Giimriikler Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
2011/16 sayih Genelge uyarinca, KKDF kesintisine tabi olmayan 6deme sekillerine gére gerceklestirilen
ithalatta, mal bedelinin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden dnce (bu tarih dahil) ilgili
bankaya yatiriimasi ve ilgili banka tarafindan da bu bedelin ihracatgiya transferinin en geg iki is giind icinde
tamamlamis olmasi gerekmektedir.

ikincil islem gérmis triinlerin ithalinde KKDF kesintisinin uygulanmasi

Dabhilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil iglem gormiis Grtin
disindaki trtin, 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim Karari ¢gergevesinde ikincil islem gérmis driin olarak
adlandirniimistir.

2006/12 sayili Dahilde isleme Rejim Tebligi'nin 38’inci maddesinin 9'uncu bendi dahilde isleme rejimi
kapsaminda elde edilen iglem gérmiis ikincil Grtinlere uygulanabilecek islemleri siralamaktadir. S6z konusu
madde uyarinca, dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyadan elde edilen
islem godrmus ikincil Griinlin, belge/izin ihracat taahhidunin kapatiimasindan énce, gimrik mevzuati
cercevesinde giimriik idaresi gdzetiminde imhasi, gimriige terk edilmesi, ¢ikis hilkmiinde gimriige teslimi
veya serbest dolagima giris rejimi hikkiimlerine gore ithali hallerinde, bu Urtinin ihracatinin gerceklestiriimesi
aranmamaktadir.
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2013/6 sayili Genelge ile dahilde isleme rejimi kapsaminda uretilen ikincil islem gérmus Urtnlerin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde Kaynak Kullanim Destekleme Fonu kesintisinin hangi durumlarda
uygulanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Buna gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda Uretilen ikincil
islem gdrmus Urlinlerin serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak;

- Gumrik Kanunu'nun 114'nct maddesine gore vergilendirilmesi (ithal esyasinin dahilde isleme
rejimine iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlarina gore)
halinde, esya bedelinin dahilde isleme rejimine iligkin verilen giimriilk beyannamesinin (ithale konu
edilen hammaddeye iligkin beyanname) tescil tarihinden sonra 6denmesi durumunda,

- Gumrik Kanunu'nun 115'inci maddesine goére vergilendiriimesi (asil islem gdérmus Uriintn ihrag edilen
kismi oranindaki Uriinlerin serbest dolasima girisine iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani
ve diger vergilendirme unsurlarina gore) halinde, esya bedelinin serbest dolagima giris rejimine iligkin
giimriik beyannamesinin (ikincil islem gérmds Urtine iligkin beyanname) tescil tarihinden sonra
6denmesi durumunda,

KKDF kesintisi yapilacaktir.

Buna gore, Kanun’un 115’inci maddesi kapsaminda ikincil igslem gérmis Griinlerin serbest dolagima sokulmasi
halinde, esya bedelinin serbest dolasima giris rejimine iliskin gimriik beyannamesinin tescil tarihinden énce
saticlya transferi gerekmektedir. Ancak, burda yer verilen “esya bedeli” ifadesinin ikincil islem gérmis triine
iliskin bedel mi, yoksa dahilde isleme rejimine konu edilen hammaddeye iliskin kiymet mi oldugu konusunda
herhangi bir aciklama yapilmamistir.

Bedelsiz olarak ithale konu edilen ikincil iglem gérmis trtinler icin KKDF kesintisi uygulanmasi

ikincil islem gérmiis Uriin icin ihracatciya asil esya bedelinden ayri bir 5deme yapilmamakta; esya, 6deme sekli
“Bedelsiz” beyan edilerek serbest dolasima girmektedir.

Ancak, yapiya bir biitiin olarak bakildiginda, dahilde isleme rejimi kapsaminda alinan hammadde icin yapilan
6demenin bir bélimii ikincil islem gérmus Grlne iliskin olarak yapilmaktadir.

Ornek;

100 ton X hammaddesinden 50 ton A ve 40 ton B asil igslem gdrmiis Urtnleri, 10 ton ise ikincil islem gérmis
irdin olan C irint elde edilmektedir. (Fire % 0 kabul edilmistir.) 100 ton X hammaddesi icin yurt digindaki
saticlya toplamda 200.000 USD 6deme yapildigi distinildigiinde, toplam transferin Uretilen triin bazindaki
degeri,

- Asiliglem goérmis A Griind igin 100.000 USD,
- Asiliglem gdrmig B Griniigin  80.000 USD,
- Ikincil iglem gormis C Grini igin 20.000 USD,

olarak hesaplanmaktadir. Buna gére, yukarida yer verilen Genelge dikkate alindiginda, KKDF riski
olusmamasini teminen, yikimlintn ikincil islem gérmus Uriine iliskin hesaplanan kiymet olan 20.000 USD
tutarinda banka transferini serbest dolasima giris rejimine iliskin guimrilk beyannamesinin tescil tarihinden énce
yurt digindaki saticiya yapmasi gerekmektedir.

Ote yandan, ilgili Giriinlerin “Bedelsiz” olarak serbest dolagim rejimine konu edilmesi KKDF agisindan belirsizlik
yaratmaktadir. Zira her ne kadar ikincil islem gérmus Uriin icin saticlya ayrica bir 6ddeme yapilmasa da, bu
esyanin hammaddenin bir parcasi oldugu distunildigiinde, ithal esyaya iliskin transfer yurtdisina yapiimadigi
siirece “Bedelsiz” olarak beyan edilen ikincil islem gérmis Uriin icin KKDF hesaplanma riskinin devam ettigi
degerlendiriimektedir.
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Sonug olarak, 2015/7511 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda % 0 KKDF kesintisinden yararlanamayan
ikincil islem goérmas Griiniin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan Gretim sonucu sirket stoklarina
alindiginin ve ithal edilen hammaddeye iligkin olarak yapilan 6demenin yurt digina transferinin, ikincil islem
gérmus Urunlerin serbest dolasima giris tarihinden sonra yapildiginin tespit edilmesi halinde, mevcut
diizenlemeler ¢ercevesinde serbest dolasima giren uriinler icin (her ne kadar 6deme sekli “Bedelsiz” olarak
beyan edilse de) KKDF kesintisi riski bulunmaktadir. Ancak, bu tir bir yaklasimin dahilde isleme rejiminin
amaci ve KKDF teknigi ile uyusmadigi agiktir.

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/im alinmasini tavsiye ederiz.
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