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izaha davet

M. Fatih Kopri

Gectigimiz Agustos ayinda yayimlanan yasa (6728 sayil) ile yatirim ortaminin iyilestiriimesi amaciyla basta
vergi yasalari olmak lizere bircok yasada degisiklikler yapildi. Yazimizda yasanin Vergi Usul Kanunu'na
eklenen yeni bir diizenlemesi lGizerinde duracagiz. “Izaha davet.”

Vergi hukukumuzda, vergi incelemesine baslanmadan hatta vergi idaresinin bilgisine girmeden énce vergi
kaybina (ziyaina) sebebiyet veren hallerin miikellefin kendisi tarafindan idareye bildiriimesi esasina dayanan
pismanlik uygulamasi bulunuyor. Sadece haber vermek yeterli degdil eksik vergiye iliskin beyannamenin
verilerek verginin de pismanlik zammu ile 15 guin icerisinde 6édenmesi gerekiyor. Bu sartlarla mikellefe vergi
ziyal cezasi kesilmiyor.

idarenin vergi kaybina sebebiyet veren islemden haberdar olmamasi ise bu konuya iligkin bir ihbarda
bulunulmamis olmasi, vergi incelemesine baglanmamis olmasi veya takdir komisyonuna sevk edilmemis
olmasi anlamina geliyor. Bu durumlardan biri varsa pismanlik talebi kabul edilmiyor ve vergi ziyal cezasi
kesiliyor.

idarenin, vergi kaybi ortaya cikabilecegine dair tespitlerinin olmasi durumunda ise pismanlik milessesesi
¢alismiyor. Bu durumda idarenin elinde vergi incelemesi veya takdire sevkten baska bir imkan bulunmuyordu.
Bu ihtiyacin sonucu olarak pismanliga benzer bir uygulama, yani vergi incelemesi veya takdir islemlerine
baslaniimadan dnce konuya iliskin mikellefin goriislerinin alinmasi esasina dayanan “izaha davet” uygulamasi
6728 sayili yasayla mevzuatimiza girdi.

Teblig taslak halinde

6728 sayil yasa 9 Agustos’ta yayimlandi ve izaha davet hiikkmi (22. madde) de bu tarih itibariyla yurirlige
girdi. Ancak uygulama icin yasanin yurirlige girmesi yetmiyor. Uygulama usul ve esaslarinin Maliye Bakanhgi
tarafindan belirlenmesi gerekiyor. izaha davet kime yapilabilir, sekli nasil olacak, yapilan izahati hangi merci
degerlendirecek gibi.

Aslinda Bakanlik tarafindan Eylil sonunda konuya iligkin bir teblig taslagi hazirlanarak ilgililerin gérus ve
onerileri alinmak (izere internet sitesine eklendi. Uzerinden bir buguk ay gibi bir siire gegmesine ragmen teblig
heniiz yayimlanmadi. Dolayisiyla uygulama da baslayamadi.

Biz de, konuya iliskin aciklamalarimizi yaparken, yasal diizenlemeyi esas almakla birlikte, bazi hususlarda

teblig taslagindan da yararlandik. Ancak 6nimiizdeki dénemde bu teblig yayimlandiktan sonra kendisinden
izahat talep edilen mikelleflerin, yayimlanan tebligle yapilan son diizenleme ve agiklamalara gore hareket

etmeleri uygun olacaktir.

izaha davet nedir?

izaha davet, vergi idaresinin bir miikellefin vergi kaybina sebebiyet verdigi konusunda tespitleri olmasi
durumda, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk etmeden 6nce miikelleften yazili izahat
(agiklamalar) istemesi anlamina geliyor. idare milkellefe “izaha davet yazisi” teblig ederek bu talebini iletilmis
olacak. Yazinin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde izahatta bulunulmasi gerekiyor.

Ancak idarenin &n tespitleri hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi sarti var. izaha davet
yazisi teblig edilen mikellefler davet konusu ile sinirli olmak tizere pismanlik hikiimlerinden yararlanamiyorlar.

Kim izahat isteyecek?

ilgili yasanin sonunda Maliye Bakanligi'na izaha daveti yapacak mercii belirleme yetkisi veriliyor. Teblig
taslaginda bu yetkiye istinaden, Gelir idaresi Bagkanligi ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi biinyesinde “izah
Degerlendirme Komisyonu”nun kurulacag belirtiliyor. Dolayisiyla madde kapsamindaki izaha davet islemleri ile
mukelleflerce verilen izahatin degerlendiriimesi ve sonuca baglanmasi iglemlerinin bu komisyonlar tarafindan
yapilacagi anlasiliyor.
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izahat konulari

izaha davet konularini belirlemeye Maliye Bakanhd: yetkili. Teblig taslaginda; tapu daireleri ve bankalar ile Ba-
Bs formlarindan elde edilen bilgilerin karsilastiriimasi, yapilan risk analizleri sonucu ulasilan bulgulardan
hareketle ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi durumunda mukelleflerin izaha
davet edilebilecegi belirtiliyor.

Kacakeilik suclarint kapsamiyor

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi uyarinca; defter ve belgeleri tahrif eden, yok eden, gizleyen, hesap ve
muhasebe hileleri yapan ya da halk arasinda naylon fatura olarak bilinen sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge diizenleyen veya kullanan mikellefler kagakcilik sucu islemis kabul ediliyorlar. Bu fiillerin tespit
edilmesi halinde vergi ziyal cezasi 3 kat olarak uygulaniyor. Bunun yaninda ayrica fiille gore 18 aydan 5 yila
kadar hapis cezasi istenebiliyor.

idarece yapilan 6n tespitlerde vergi kaybinin, yukarida sayilan fiillerden kaynaklandigi belirlenirse izaha davet
uygulamasindan yararlanilamiyor. Ancak bunun, sadece sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanan mukellefler igin bir istisnasi bulunuyor. Her bir belge itibariyla 50 bin lirayl gegmemesi ve mikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin yiizde 5'ini asmamasi kaydiyla bu miikellefler de izaha davet
edilebilecekler.

izaha davet yazisi

Teblig taslaginda miikellefe teblig edilecek olan “izaha davet yazisi’nda agagidaki hususlarin bulunmasi
gerektigi belirtiliyor:

a. Davet konusu 6n tespitle ilgili olarak pismanlk hikiimlerinden yararlanilamayacagi,

b. izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giinlik siire icerisinde yazili izahatta bulunulmasi gerektigi
aksi halde bu uygulama kapsaminda indirimli ceza uygulamasindan yararlanilamayacagi ve miikellefin
incelemeye ya da takdire sevk edilebilecegi,

c. indirimli ceza (yiizde 20'lik vergi ziyai cezasi) uygulamasindan yararlanabilmek icin yazili izahatin yapildigi
tarihten itibaren 15 gin igerisinde yapilmasi gereken islemlerin neler oldugu (Beyannamelerin verilmesi, vadesi
gecmis vergilerin izahat zammi ile birlikte 6denmesi gibi)

d. Mukellefin yapacag izahati ispatlamak Uzere basta defter ve belgeler olmak tzere her tirli delili yazil
izahatin eki olarak sunabilecegi.

izahat yeterli bulunursa

idare tarafindan vergi kaybina neden olabilecek islemler tespit edildi. Miikelleften izahat istendi. Miikellef
tarafindan bu tespitlerin kabul edilmemesi durumunda, 15 giin icerisinde vergi kaybina neden olunmadigi
yoniinde yazil izahatta bulunulmasi gerekiyor. Bu izahatin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname
verilmesini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi durumunda, mikellef hakkinda vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk iglemi yapiimayacak.

Komisyon ikna olmadi...

Mikellefce yapilan izahatin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini gerektiren bir durum
oldugunun degerlendiriimesi halinde ise dncelikle bu durum mukellefe bildirilecek. Bildirim izerine, yazil izahat
tarihinden itibaren 15 gunlik sirenin heniiz bitmemis olmasi sartiyla miikellefce;

- Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,

- Eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya dizeltiimesi,

- Odeme siresi ge¢mis bulunan vergilerin gecikme zammi oraninda izahat zammiyla (aylik yizde 1,4) birlikte
odenmesi,

sartiyla, 1 kat olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi yiizde 20 oraninda kesilecektir. Teblig taslaginda,
vergi ve ceza konusunda mikellefin ayrica uzlagsma (tarhiyat sonrasi) hakkinin bulundugu da belirtiliyor.
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Mukellef tespitleri hakli bulursa

Miikellefin, idarenin tespitlerinin dogru oldugu ve dolayisiyla vergi kaybina sebebiyet verildigi yoniinde izahatta
bulunmasi durumunda da indirimli vergi ziyal cezasi imkanindan yararlanilabiliyor. Bunun icin yazili izahatin
yapildigi tarihten itibaren 15 gun icerisinde, beyan ve izahat zammaiyla birlikte ddeme sartlarinin yerine
getiriimesi gerekiyor. Bu durumda ziyaa (kayba) ugratilan vergi tutarinin 1 kati yerine yiizde 20'si kadar vergi
ziyal cezasi kesiliyor.

Bu yeni uygulama genel olarak, gereksiz inceleme ve takdir islemleri nedeniyle hem miukellefler hem de idare

acisindan olugabilecek zaman kayiplarini dnlemesi agisindan olumlu olarak degerlendiriliyor.

Bu yaz/ Ekonomist dergisinin 20 Kas/m 2016 tarihli 2016/47. sayisinda yaymlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkmndaki kigisel gorustuni yansitmaktadr. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolays EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/nda bulunulamaz. Mevzuatn
sik degistirilen ve farklr anlayglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yap/imadan 6nce konunun
uzmanlarmdan profesyonel yard/im alinmasini tavsiye ederiz.
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