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Sinir 6tesi is seyahatlerinde vergi ve sosyal guvenlik riskleri

Tamer Turkyilmaz

Girig

Kiresellesen dinyada kendine yer bulmus cok uluslu sirketlerin biinyesindeki ¢alisanlarin satin alma
islemleri, yeni bir tilkede pazara girilmesi, yeni Urlin i¢in pazarlama-satis-egitim faaliyetlerinin yarutilmesi,
sirket ici toplantilar, musteri ve tedarikci gériismeleri, i¢c denetim faaliyetleri, IT- bakim islemlerinin yerine
getirilmesi gibi nedenlerle llkelerarasi is seyahatlerine ¢iktiklari gorilmektedir.

Ancak, her gegen yil artarak seyir gosteren is seyahati yogunlugunun diinya ¢apindaki ¢ok sayidaki
Ulkede vergi, sosyal guivenlik ve gog otoritelerinin de dikkatini ¢ektigi, kanun koyucularin bu konuya iligkin
ozel diizenlemeler yaptiklari bilinmektedir.

Kiresel olcekteki sirketlerde bahsi gecen is seyahatlerinin yilda toplamda 10.000 ziyaret gibi buyiik
sayilara ulasabildigi bilinmektedir. Dolayisiyla her birinin kapsaminin sirketlerin insan kaynaklari
ekiplerince iyi bir sekilde belirlenmesinin ise zorluklar yaratacagi asikardir. Bu anlamda, iyi bir sekilde
g6zden gecirilerek diizenlenmemis, kontrol mekanizmasindan yoksun seyahat politikalari, is seyahatine
cikan kisileri ve ilgili sirketleri zor durumda birakabilecek, bitcesel sikintilara neden olabilecek ve dahasi,
yerine getirilmesi gerekli yikimluliuklerin gézden kagiriimasi sebebiyle itibar kaybina da yol acabilecektir.

is seyahatinde yapilan isin mahiyeti

Kisiler ticari veya turist vizeleri alabilmekte ya da mitekabiliyet esasina goére bir takim tlkelerden herhangi
bir vizeye gereksinim duyulmaksizin bir diger tilkeye giris yapabilmektedirler. Ancak sayilan sekillerde
Ulkeye giris yapan kisilerin, hangi vize turtyle geldiklerinden ziyade, Turkiye'de icra ettikleri isin
mabhiyetinin 6nem arz edecegi asikardir.

Bu anlamda herhangi bir yurt disi gérevlendirme yapisi olmaksizin, “is seyahati” seklinde adlandirilarak
sirketleri tarafindan Turkiye'ye gonderilen yabanci calisanlarin veya Tirkiye'den benzer sekilde yurt
disina génderilen kisilerin icra edecekleri faaliyetin ilgili otoritelerce de “is seyahati” olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyeceginin anlasiimasi 6nemlidir.

Risklerin cesitliligi gbz 6niine alindiginda detayh bir inceleme yapmak, bu ¢alismanin kapsamini
asmaktadir, ancak yine de kisaca bu risklere deginmek faydali olacaktir.

Daimi temsilcilik

Gelir Vergisi Kanunu'nun 8'nci maddesinde daimi temsilcilik “Bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil
edilene bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir middetle veya miiteaddit
ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir” seklinde tanimlanmis, asagida yazili kimselerin
baskaca sartlar aranmaksizin daimi temsilci sayilacagi hikmolunmustur:

1. Ticari mUmessiller, tticcar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanunu'nun hiikiimlerine gére acenta
durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak tzere, giderleri devamli olarak kismen veya tamamen
temsil edilen tarafindan 6édenenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak tizere devamli olarak
mal bulunduranlar.

Ote yandan cifte vergiyi énleme (CVO) anlagmalarina temel olan OECD Model Anlagsmasi’nda ise daimi
temsilcilik “Bir Akit Devlette bir tesebbiis adina hareket eder ve bu tesebbiis adina mukavele akdetme
yetkisine sahip olup bu yetkisini mutaden kullanirsa, bu kisinin faaliyetleri, 4’tincl fikrada belirtilen ve ise
iliskin sabit bir yerden yapilmasi durumunda bu yeri igyeri haline getirmeyen nitelikteki faaliyetlerden
olmadik¢a bu tesebbis, bu Devlette, bu kisinin tesebbus icin gergeklestirdigi her tirlu faaliyet dolayisiyla
bir isyerine sahip kabul edilecektir.” seklinde tanimlanmistir.
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Dolayisiyla, Tirkiye'de is seyahatinde bulunacak olan kisilerin yiiriitecekleri faaliyetleri sirasinda
yukaridaki hiikiimlere gére (6rnegin kisilerin yurt digindaki sirket adina s6zlesme akdetme yetkisine sahip
olmasi, bir satis organizasyonu kapsaminda yurt digi sirket adina islem yuritmeleri vb.) kisilerin yurt
digindaki firma i¢in daimi temsilci olarak addedilmesi s6z konusu olabilecek, dar mikellef kurumlarin
Turkiye'de mikellefiyet tesis ettirmeleri icap edecektir. Bu anlamda, gelir ve kurumlar vergisi, katma deger
vergisi ve transfer fiyatlandirmasi yoniinden bir takim risklerin de ortaya ¢ikabilecegi tabiidir.

Bagimli ve bagimsiz faaliyetler

Turist vizesi veya ticari vize alarak Turkiye'ye gelen yabanci kisilerin calisma ve oturma izni almaksizin
uzun sireli is seyahati olarak tanimlayabilecekleri faaliyetlerinin, bir isci ve igveren iliskisi kapsaminda
olup olmayacaginin degerlendirilmesi ve durumlarinin vergi, sosyal giivenlik ve gé¢cmenlik ile ilgili
kanunlar agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Turkiye'de, is seyahati olarak tasarlanan bir faaliyetin icrasi esnasinda Tirkiye'deki sirketlerle isci —
isveren iligkisi icerisinde olan dar mikellef kisilerin yurt disindaki sirketlerden elde edecekleri licret
gelirlerinin (ilgili tlke ile Turkiye arasinda imzalanmis bir cifte vergiyi nleme anlasmasinin olmamasi
durumunda Gelir Vergisi Kanunu, yurirlikte bir cifte vergiyi énleme anlagsmasinin bulunmasi durumunda
ise anlasmanin bagimli faaliyetleri diizenleyen maddelerindeki hikiimler de g6z éniinde bulundurulmak
suretiyle tespit edilecek Tirkiye'deki ¢alismalarina istinaden édenen Ucretlerin) Turkiye'de
vergilendiriimesi gerekebilecektir. Ote yandan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve 8361 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun’un Tirkiye’deki sirketlere bildirim
yukumlulikleri getirdiklerini ve Turkiye'de oturma izni bulunmayan yabanci ¢alisanlarin, vergi dairlerinin
yetki alanlarinin ikametgah usuliine gére belirlenmesi nedeniyle beyana tabi olan gelirlerini beyan
edememelerinin s6z konusu olabilecegini ya da ¢alisma ve oturma izni almamis kigilerin sosyal glivenlik
sistemine entegrasyonu konusunda da sorunlar yasanacagini belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Diger taraftan, bir takim is seyahati faaliyetlerinin ise vergi idaresince serbest meslek faaliyeti olarak
degerlendirilebilecegi (6rnegin IT- bakim, kurulum, egitim vb. faaliyetler) ve bu faaliyetler Gizerinden, ilgili
sirketlerin tevkifat ve sorumlu sifatiyla KDV yukimluluklerinin dogabilecegini g6z éniinde bulundurulmasi
gerekecegi tabiidir. Hizmetin bedelsiz verilmesi durumunda da olayin KDV'nin konusuna girebilecegi gibi,
diger taraftan da transfer fiyatlandirmasi ile ilgili risklere de yol agilabilecektir.

Risklerin 6nlenmesi

Yukarida da belirtildigi gibi kapsami iyi bir sekilde diizenlenmemis ve kontrol mekanizmasinin disinda
birakilmis is seyahatlerinin hem kisiler icin, hem de sirketler icin ciddi riskler olusturabilecegi géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Ancak, risk konularin farkli uzmanliklar gerektirmesi, cok sayida tlkenin mevzuatlarina iligkin
degerlendirme yapilmasi gerekliligi, ilgili birimlerin kendi guinlik islerinin yogunlugu gibi nedenlerle
sirketlerin insan kaynaklari ve vergi bélimlerinin kiiresel anlamda bir yapi ve kontrol mekanizmasi
olusturabilmesi noktasinda da biyiik zorluklar oldugu aciktir.

Ote yandan, yerel otoritelerin (Gelir idaresi Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gég idaresi vb.)
birbirleriyle iletisim halinde olduklari bilinmekte, hatta tilkelerce imza altina alinmisg ikili ve toplu
anlasmalarin bir sonucu olarak otoritelerin diger ilke otoriteleri ile karsilikh bilgi paylagiminda bulunduklari
ve bilgilere istinaden inceleme baslatabildikleri g6zlemlenmektedir.

Kuresel anlamda otoritelerin ve kanun koyucularin “is seyahatleri” konusuna odaklanmaya basladiklar ve
bu konulara iliskin hizla énlemler aldiklari belirtimektedir. Ornegin Avustralya, Cin ve Kanada yakin
zamanda isyeri ve daimi temsilcilik ile ilgili tanimlarini is seyahati icin Glkelerine gelenleri de
etkileyebilecek sekilde degistirmis; ispanya, Aimanya, Fransa, isvicre, Endonezya, Kenya, ABD, Kanada,
Tayland ve daha pek ¢ok tlke gé¢menlikle ilgili kanunlarini 2015 yil igerisinde tekrar gdzden gegirerek
degistirmistir. 2013 yilinda ingiltere, Kanada ve Hong Kong’da gécmenlikle ilgili sorusturmalar sonucunda
“is seyahati"ne ¢ikmis olan ¢alisanlar tutuklanmig ve ABD’de ticari vize ile Ulkeye giris yaparak calistiklan
tespit edilen kisilere toplam 34 milyon dolar ceza kesilmis, ingiltere’de ticret gelirlerinin bildirilmedigi veya
eksik bildirildigi gerekcesiyle toplami 40 milyon sterlini agkin, ABD’de yine ayni nedenlerle yaklasik 20
milyon dolar vergi tarhiyati, ceza ve faiz otoritelerce tahsil edilmistir.
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Otoritelerin “is seyahati” kavraminin kétiiye kullanilmasi noktasinda giderek agresiflesen tutumu
karsisinda sirketlerin kendilerini risklerden koruyabilmeleri amaciyla EY biinyesinde de ingiltere merkezli
bir yapi olusturulmus ve 100’0 askin iilkede is Hukuku, Gécmenlik, Vergi (Transfer Fiyatlandirmasi,
Dolayli Vergi, Gelir ve Kurumlar Vergisi vb.) ve Sosyal Giivenlik konularinda uzman ekiplerin bir araya
gelmesi saglanmigtir.

Bu biyuk ekip, musterilerimizin is seyahati politikalarini inceleyerek sirecler ile ilgili danismanlik hizmeti
saglamakta ve en iyi sonuclarin alinabilmesi igin degisim yonetimi noktasinda da destek vermektedir. Ote
yandan is seyahatlerinin tek bir merkezden takip edilebilmesi ve kisilerin de kendi kontrollerini
yapabilmeleri amaciyla biitiinlesmis teknolojiler ve cevrimici araclar da gelistirilmistir. Ornegin EY
GlobalOne Tracer adi ile Android, 10S, Blackberry ve Windows Phone i¢in uygulama marketlerinde
bulunabilecek olan uygulama ile kisilerin GPS yardimiyla tilkelerde gecirdikleri glinlerin raporlanmasi ve
vergi, sosyal giivenlik ve gécmenlik ile ilgili olarak tilkelerde gegcirilen giin sayilarinin herhangi bir risk
olusturup olusturmadiginin belirlenebilmesi, gerektigi durumlarda da gerekli &nlemlerin alinabilmesine
imkan taninmaktadir.

Sonug

Kisiler, sirketlerinin menfaatleri icin sair nedenlerle yurt diginda “is seyahati’ne ¢ikabilmekte ve bu
seyahatleri dolayisiyla gittikleri Ulkelerde bir takim faaliyetler yuriitmektedirler. Ancak giderek kiresellesen
diinyada kanun koyucular ile vergi, sosyal giivenlik ve gog otoriteleri de artan hareketlilikleri takip etmekte
ve kotliye kullanimlari énlemek adina gerekli diizenlemeleri yaparak denetim ve ceza mekanizmalarini
devreye sokmaktadirlar.

Dolayisiyla hem calisanlarin, hem de kurumlarin gelir vergisi, kurumlar vergisi (daimi temsilcilik), transfer
fiyatlandirmasi, katma deger vergisi, sosyal gtivenlik primleri ve gégmenlik ile ilgili risklere (idari para
cezalari, vergi tarhiyatlari ve bunlara iligkin ceza — faiz — yaptinmlar, geriye doniik sosyal glivenlik prim
o6demeleri ve bunlara iliskin ceza — faiz — yaptirimlar, belirli stirelerle ilgili Gilkeye girisin yasaklanmasi,
hapis cezalari vb.) maruz kalmalarinin 6niine gegilebilmesi icin seyahat politikalarini gézden gegirmeleri
ve ¢alisanlarin farkindaliklarini artirarak seyahatler tizerinde kontrol mekanizmalari gelistirmeleri faydali
olacaktir.

Kaynaklar:
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- EY Short Term Business Traveler Report, 2014 — 2015
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