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ithalatta g6zetim uygulamasi ve KDV acisindan degerlendirilmesi

Selim Kiifrevi
Gozetim uygulamasi nedir?

Gozetim uygulamasi, bir egyanin ithalati esnasinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesini engellemek ve ithalat
isleminden kaynaklanacak vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, esyanin ithalatinda tizerinden vergi
hesaplanacak kiymet ile ilgili, adet basina asgari bir fiyat belirlenmesi uygulamasidir. Dider bir deyisle, bir
malin ithalatinin yerli Ureticiler tizerinde zarar olusturabilme potansiyelinin olup olmadiginin tespit edilerek
gerekli tedbirlerin alinmasi uygulamasidir.

Gozetim uygulamasi ithalat esnasinda ithal edilecek esyanin kiymet bedeli, o esyaya iligkin idare tarafindan
belirlenen birim fiyatin altinda kaldigi zaman devreye girmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, bir adet gimriik beyannamesi kapsaminda ilgili gtimriik tarife istatistik
pozisyonundan (GTIP) 10 adet veya daha az miktarda yapilacak olan ithalat, giimriik kiymetine bakilmaksizin
gbzetim uygulamasindan muaf tutulmaktadir.

Gozetim belgesi nedir ve gdzetim uygulamasindaki bir egyanin ithalini gézetim belgesi olmadan
gerceklestirmek mimkin mudar?

ithal edilecek esyanin kiymet bedeli, “ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin Tebligler” de belirtilen miktarin
tizerinde ve belirlenen birim fiyatin altinda ise yukimli, gézetim belgesi almak veya Gumriik idaresi tarafindan
ilgili tebligde belirtilen kiymet sinirina ulagincaya kadar arttirilan bedel i¢in de vergi 6demek durumundadir.
Gozetime tabi tutulan bir Griin ancak ilgili matrah artiriminin gerceklestiriimesi veya Ekonomi Bakanligi
tarafindan diizenlenecek gozetim belgesinin ve diger gerekli belgelerin ilgili gimriik idaresine ibraz edilmesi
halinde ithal edilebilir.

ilgili teblig ve genelgede, ithal edilecek esyanin gercek satis bedeli ile esyanin gimrilk kiymet bedelinin ayni
kavramlar olmadig agiklanmaktadir. Her ne kadar Gumriik Kanunu’nun 24. maddesinde esyanin gimrik
kiymetinin esyanin satis bedeli oldugu hikmiine yer verilmis olsa da, bahsedilen kiymet, esyanin Gumriik
Kanunu hiikimlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli degil, yikimliniin gézetim belgesi almamak adina
belirtilen kiymete ulasmak icin arttirmis oldugu kiymet bedelidir. Dolayisiyla ithal esyasi icin 6denecek vergi
esyanin gercek degeri Gizerinden degil, esyanin kiymetine iligkin Teblige gore belirlenen bedel tizerinden
hesaplanmaktadir.

Dolayislyla, gbzetim uygulamasi kapsaminda olan bir esyanin ithalinin gercgeklestiriimesi adina, gézetim
belgesinin ilgili gimrik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir. Ancak, gdzetim uygulamasi kapsaminda olan
bir egyanin, ithali gerceklestirecek yukimlii tarafindan yurt disi giderler altinda yapacagi ek beyan ile ilgili
tebligde belirtilen kiymete ulasmasi halinde yukimliden ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhit alinarak
serbest dolasima sokulmasi da mumkandyir.

Diger taraftan, Gumrikler Genel Mudurligi tarafindan yayimlanan 2016/18 sayili Genelge ile getirilen
degisiklik dogrultusunda, artik gbzetim uygulamasi kapsami esyanin serbest dolagima girisinde gdzetim
belgesinin aranmamasi icin ek beyan ile kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulastiriimasi yeterli olup
"ihtiraz1 kayit yapilmayacagina dair taahhit verilmesi” sarti aranmamasi hilkm getirilmistir. Dolayisiyla,
gbzetim uygulamasi kapsaminda ithal edilecek esyanin, ek beyan ile kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulastinimasi yeterli olacak ve ihtirazi kayit yaptiriimasi zorunlu olmayacaktir.

Ancak, ayni maddeye eklenen hiikiim ile daha dnce gézetim belgesi sunmaksizin esyanin kiymetinin ek beyan
ile tebligde belirtilen kiymete ulasmasini saglayan ancak kiymet artirirmina kargi dava actigi tespit edilen
yikimlilerin tekrar bu uygulamadan faydalanamayacaklari belirtiimigtir. Diger bir deyisle, s6z konusu
durumda, yukimlulerin Ekonomi Bakanhgi'ndan ilgili esya icin alacaklari Gézetim Belgesini ibraz etmek
zorunda olduklari ve G6zetim Belgesi ibraz edilmemesi durumunda, esyanin serbest dolasima girmesine izin
verilmeyecegi belirtiimektedir.

Gozetim belgesi nasil temin edilir, ne kadar siire gecerlidir ve devredilebilir mi?

Gozetim belgesi, Ekonomi Bakanhgi ithalat Genel Miidirligine yapilacak bagvuru sonucu edinilebilmekte
olup 6 ay siiresince gegerlidir.
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Gozetim belgesi taleplerine iliskin bagvurularin degerlendirmeye alinabilmesi icin ilgili “[thalatta Gozetim
Uygulanmasina lligskin Teblig” icerisinde paylasilan basvuru formu ile Ithalat Genel Mudirligune iletiimesi

gerekir.

ilgili bilgi disinda ithalat Genel Midiirliigi tarafindan gerekli gérilmesi halinde veya iletilen bilgi ve belgelerde
celiski tespit edilmesi halinde ek bilgi ve belge istenebilmektedir.

Gozetim belgesinin Ggiincl kigilere devredilmesi mimkin degildir. G6zetim belgesinin gecerlilik siiresi sona
erdiginden itibaren on isguni icerisinde belge sahibi tarafindan, gozetim belgesinin asli, gerceklestirilen
ithalatlara iligkin fatura ve giimrilk beyanname fotokopilerinin ithalat Genel Midirligiine iletiimesi
gerekmektedir.

GoOzetim uygulamasi kapsaminda 6rnek kiymet matrahi hesaplama yontemi:

Gozetim uygulamasina tabi bir esyanin Bakanlik tarafindan belirlenen en diisiik kiymetinin adet bagina 15
USD oldugu ve bu driinden 225.000 USD CIF bedeliyle 20.000 adet ithal edilmek istendigi varsayimiyla:

Beyan edilen CIF bedeli gozetim uygulamasinin alt siniri olan 300.000 USD (20.000 x 15 USD) degerinin
altinda kaldigi icin, dis maliyetler (navlun, sigorta...) yikseltilerek CIF bedeli istenilen diizeye cikartilir. Boylece
verginin hesaplanacagi vergi matrahi arttiriimis ve dolayisiyla ithalat maliyeti yerli Gireticilerin korunacagi bir
seviyeye getirilerek yerli Ureticilere avantaj saglanmis olur.

Gozetim uygulamasinin katma deger vergisi acisindan degerlendirilmesi ve tartigmali olan hususlar

Yazimizda belirttigimiz Uzere, gbézetim uygulamasi neticesinde, gézetim uygulamasi kapsaminda godzetim
belgesiz ithal edilecek esyanin gercek satis bedeli ile esyanin gimriik kiymet bedeli, ek beyan ile kiymetin ilgili
tebligde belirtilen kiymete ulastiriimasindan 6tirl ayni olmayacaktir.

Bu dogrultuda, gbzetim uygulamasi kapsaminda gézetim belgesiz, ek beyan ile kiymet arttirilarak yukimliler
nezdinde ithal edilen esyada 6zellikle KDV ydniinden hukuki ve mali anlamda piiriizler ortaya ¢gikmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde ise, ithalatta verginin matrahinin, ithal edilen malin giimriik
vergisi tarhina esas olan kiymeti, gimriik vergisinin kiymet esasina gére alinmamasi veya malin gimrik
vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde
malin gimriikce tespit edilecek degeri, ithalat sirasinda 6édenen her turlii vergi, resim, har¢ ve paylar, gimrik
beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli
lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi ddemelerin toplami oldugu belirtiimektedir.

Bu kapsamda, KDV Kanunu'nun yukarida yer verilen 21. maddesi uyarinca KDV'nin matrahini ithal edilen
malin gimrik vergisi tarhina esas olan kiymeti olusturdugundan ithalatta gézetim uygulamasina istinaden
yapilan ek kiymet beyani dogrudan KDV matrahini da artirmaktadir.

Uygulamada, gozetim uygulamasi kapsamindaki esyayi gdzetim belgesiz ithal etmek isteyen yukiumliler ilgili
mevzuata uygun olarak ithal edilen esyanin kiymeti ile esyaya iligkin tebligde belirtilen kiymet arasindaki farki
ek beyan ile beyan etmekte; bu ek beyan yiukumlilerce, "Yurt Digi Giderler" olarak gosterilmektedir.

Bu durum yukimlulerce ithal edilen esyanin maliyeti ile beyan edilen KDV matrahinin farkli olmasina ve KDV
beyannamesi ile stok hesaplarinin farklihk géstermesine neden olmaktadir. Zira gercek olmayan bir deger
lizerinden hesaplanarak gimriikte 6denen KDV'nin indirim mekanizmasi yolu ile telafi edilmesi her zaman
mUmkun olamamaktadir.

Dolayisiyla, bu uygulamadan 6turti, yikiimluler bahse konu esyalari ithal ederken ek beyanda
bulunduklarindan 6tiirQ, ithalat esnasindaki KDV matrahi, ilgili esyayi yurt icinde satisa konu ettiklerinde
hesaplayacaklari KDV matrahindan daha fazla olacak ve ithalatta 6denen KDV'nin biiyiik bir kismi mikellef
Uizerinde kalarak, devreden KDV yikunin sirekli artmasina sebebiyet verecektir.

Konuyu bir érnek ile anlatmak gerekirse, Amerika'da Gretim yapan bir tekstil firmasinin, Tlrkiye'de satis
hakkini elde etmis bir alim satim Tirk firmasini disiinelim. Bahse konu firmanin Amerika’dan ithal edecegi
kiyafetlerin bir kisminin gdzetim uygulamasi kapsaminda olmasi ve gdzetim belgesine sahip olmamasi
durumunda, ilgili firma, kiyafetlerin ithalatini ek beyan ile kiyafete ait kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulastinlarak arttinlmasina katlanmak durumunda kalacak ve bu durum da devreden KDV yikinin surekli
artmasina sebebiyet verecektir.
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Baska bir deyisle, firma normalde Amerika’dan, Tirkiye'de 80 TL'ye satmak adina, 70 TL fiyatina satin aldigi
kiyafeti gbzetim uygulamasi kapsaminda oldugundan ve gézetim belgesine sahip olmadigindan 6turi, 100
TL'ye satin almis gibi dikkate alinarak, 100 TL (kiyafete iligkin tebligde belirtilen kiymetin 100 TL oldugu
varsayllmistir) Gzerinden KDV 6deyerek ithal etmek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla, 100 TL {zerinden % 8
KDV ile 8 TL KDV 6deyen firma bu édenen KDV'yi “191 indirilecek KDV” hesabina girecek ve yurt icinde 80
TL'ye sattigi ayni kiyafete iliskin % 8 KDV ile 6,4 TL KDV hesaplayip 391 Hesaplanan KDV hesabina
girecektir. Dolayisiyla bu islem sonucunda 191 indirilecek KDV hesabi, 391 Hesaplanan KDV hesabina gére
1,6 TL (8 TL—-6,4 TL=1,6 TL) daha fazla olacaktir. Bu islemin bu sekilde tekrar edecegi dustnildiginde
firmanin énemli seviyede bir devreden KDV pozisyonunda olacagdi ¢ok nettir.

Normal sartlar altinda firmanin ayni Griinii 70 TL Gzerinden % 8 KDV ile 5,6 TL 6deyerek ithal edecegini ve
ayni Urtind yurticinde 80 TL Gzerinden % 8 KDV ile 6,4 TL hesaplayarak satacagini disiindigumuzde, firma,
devreden KDV pozisyonunda degil, 0,8 TL (6,4 TL — 5,6 TL=0,8 TL) 6denecek KDV pozisyonunda olacaktir.

Yukaridaki agiklamalar nezdinde, KDV'nin son tiiketici tizerinde kalarak firmalar Gizerinde bir yik olusturmama
prensibi gbzetim uygulamasi nedeniyle isleyememekte ve firmalar tizerinde bir yiik meydana getirmektedir.
Dolayislyla, gézetim uygulamasi teknik anlamda yurt igcindeki Ureticileri korumaya yonelik faydal bir uygulama
olsa da, firmalar Gizerinde olusturdugu devreden KDV yiikii agisindan KDV prensipleriyle uyum
gbstermemektedir.

Bu kapsamda, yerli Ureticilerin korunmasi adina yiritilen bu uygulamanin, KDV acgisindan kapsam disinda
birakilarak, yalnizca giimriikte 6denen diger vergiler bazinda degerlendiriimek izere devam ettiriimesinin hem
gbzetim uygulamasinin amaci ile uyumlu olacadi hem de KDV mekanizmasinin ¢alisma mantigi agisindan
daha uygun olacagi degerlendirmektedir.

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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