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GENEL GEREKCE

Onuncu Kalkinma Plani, bu plamin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmak lizere
tasarlanan 25 adet oncelikli doniistim program ile bunlara iligkin hazirlanan eylem planlari
cercevesinde;

-Yatirim ortamina iligkin islem maliyetlerinin azaltilmasi,

-Ar-Ge’ye yonelik tesviklerin gbzden gegirilerek yasal diizenlemelerden kaynakh
uygulama farklhiliklarinin giderilmesi,

-Finans kurumlar arasinda farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,

-Faizsiz finans Uriinlerinin yayginlastirilmasi,

-Uluslararasi yatinnmlarin tesvik edilmesi,

-Tasarruflarin vergisel diizenlemelerle iiretken alanlara yonlendirilmesi,

-Vergilemede &ngoriilebilirligin artirilmasi ve uyum maliyetlerinin azaltiimasi,

-Muhtasar beyanname ile sosyal giivenlik kurumu bildirgesinin birlestirilmesi,

-Sirket kurulug ve sube agilis iglemlerindeki maliyetlerin azaltilmasi,

hedeflerine ulagabilmek i¢in vergi kanunlan ve ilgili diger kanunlarda diizenlemeler
yaptlmas: gerekmektedir.

Bu cercevede Tasarida yer alan diizenlemeler ilgili baghklar itibariyla agagida
agiklanmustir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bu gergevede islem maliyetlerinin azaltilmasi i¢in
baz1 vergi kanunlarinda diizenleme yapilmaktadir.

Yatirimlarda basta damga vergisi ve harglardan kaynaklanan islem maliyetlerini
azaltmak amaciyla 6nemli istisna diizenlemeleri 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda, yatirim tesvik belgeli yatirimlarda, tesvik belgesi sahibi yatinmcilarin
yatrim mali alimi, gayrimaddi haklann kiralanmasi ve satin alinmasi, sabit kiymet
yatirmlarinin imal ve insasi amaciyla yaptiklar islemlere iliskin diizenlenen kégitlar, sz
konusu yatirimlara yénelik danismanlik ve teknik miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden, yapilan iglemler hargtan istisna edilmektedir. Deniz araglarinin
insas1, yenilenmesi ve doniisiimii ile yitksek ve orta yitksek teknolojili tirtinlerin imalatina
iliskin islemler icin de damga vergisi ve harg istisnasi dngoriilmektedir.

Ayrica, nispi vergiye tabi kdgitlardan, sadece bir niisha icin damga vergisi ve noter
harct alinmasi, azami tutardan vergi alinmig sozlesmelerde sadece bedel artirilmasi
durumunda artan bedel iizerinden damga vergisi alinmamasi ve sozlesmede yer alan cezai
sartlar icin ayrica damga vergisi alinmamas: suretiyle damga vergisi ve harglann yatinm
ortamu tizerinde olusturdugu yiikiin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ileri teknolojiye sahip sirketlerin satin alinmasini tegvik etmek i¢in bu alanda da istisna
diizenlemeleri yapilmakta ve sermaye sirketlerinin pay devirleri damga vergisi ve hargtan
istisna edilmektedir.

Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki binalara bes yil siireyle arazilere ise Yatinm
Tesvik Belgesi siiresince emlak vergisi muafiyeti tamnmakta, insa edilen binalardan bina
ingaat ve imarla ilgili harglarin alinmamasi 6ngoriilmektedir.

Tahkim yargilamasinda nispi har¢ uygulamasi kaldirilarak uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢ziimlenmesi durumunda taraflar iizerinde olugan harg yiikii kaldirilmaktadur.

Vergi Usul Kanununda yer alan ve yatirimlarin dniinde engel olarak gériilen, herhangi
bir sebeple 359 uncu maddede sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere istirak ettikleri vergi
incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen raporla tespit edilenlerden bu durumlar
kesinlesenlerin, fiilin islendigi tarihten itibaren alti y1l siireyle higbir surette vergi tesvik ve
desteklerinden yararlanilamayacag: yoniindeki hilkiim madde metninden gikarilarak giivenli
bir yatirim ortami olugturulmasi hedeflenmektedir.
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Ar-Ge indirimine iliskin hilkkiimler ana diizenleme olan 5746 sayili Kanunda yer
almaktadir. Bununla birlikte gelir vergisi ve kurumlar vergisi kanunlarinda da konuya iligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Tasariyla, Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesviklere iliskin hususlar
uygulama farkliliklar: kaldirilarak 5746 sayil: Kanuna taginmaktadir.

Finans hizmetlerini sunan kurumlarin vergi kanunlari karsisindaki durumlar gézden
gecirilmekte ve farkli uygulamalari gidermek - tizere muhtelif kanunlarda diizenleme
yapilmaktadir. Boylece isletmelerin farkli finans kurumlarindan aldiklar1 finansman
hizmetlerine y6nelik maliyetleri vergi yiikleri agisindan esitlenmektedir.

Faizsiz finans liriinlerinin yayginlastirilmasi amaciyla kira sertifikalarimin ihracina
yonelik sistem gozden gegirilmis ve mevcut istisnalar her tiirlii kira sertifikasi ihracim
kavrayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Ulke ekonomisinin uluslararas: rekabetgiliginin ve istihdam imkénlarimn artirilmasi,
yeni ihracat alanlarimn olusturulmasi ve nitelikli isgiiciiniin Tirkiye’de istihdaminin
artirilarak  siirdiiriilmesinin desteklenmesi kapsaminda; bolgesel yonetim merkezlerinin
kurumlar vergisi muafiyetine iliskin durumu netlestirilmekte ve bu merkezlerde galiganlara
ticret istisnas1 saglanmaktadir. Ayni kapsamda, bdlgesel hizmet merkezlerine tanman kazang
istisnas1 kapsamindaki hizmet tiirleri genisletilmekte ve bu merkezlerde ¢alisanlarin
ticretlerinde de istisna uygulamas getirilmektedir.

Birikimli hayat sigortalarindan veya bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlarin,
defaten toplu para yerine, diizenli maas Odemeleri ongéren yillik gelir sigortasina
gecmelerinin tesvik edilmesi, ticari igletmelere dahil binalar icin yapilan 1s1 yalitim ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin dogrudan gider yazilabilmesi ve sermaye piyasasi
araclarimin vergilendirilmesinde stopaj oraminin elde tutma siiresine gore farklilagtiriimasma
imkan saglanmasi suretiyle tasarruflarin {iretken alanlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Miikellefler tarafindan vergi dairelerine verilen muhtasar beyanname ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen bildirgelerin tek bir platform iizerinden birlestirilmesini
saglayacak yasal degisiklikler yapilmaktadir. Bu sayede beyanname sayist azaltilmakta ve
birden fazla kuruma aym bilgilerin verilmesi engellenmektedir.

Sirketlerin kurulus ve tasfiye siireglerinin kolaylastirilmas: yapilacak reformlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Plam ¢ergevesinde hazirlanan Oncelikli
Déniigiim Programlar arasinda yer alan “Is ve Yatirim Ortamunin Gelistirilmesi Programi”nin
“Biirokratik Stireclerin lyilestirilmesi Bileseni”nde bulunan “Sirketlerin kurulus ve sube agilis
islemlerinde maliyetler azaltilacaktir.” eylemi de aym amaca yoneliktir.

Yerli ve yabanci gergek ve tiizel kigilerin iilkemizde ticaret yapmalan tesvik edilerek
iilke ekonomisinin gelismesine katki saglanmasi ve aym zamanda ilgili eylemlerin
tamamlanmast agisindan anilan siireglerin kolaylastirilmas: 6nem tasimaktadir.

Tasariyla, sirket kurulus islemlerinde ortaya ¢ikan biirokratik islemler ve sirket
kurulus maliyetleri azaltilarak sirket kurulugunun daha kisa siirede ve daha az maliyetle
tamamlanmas: saglanacaktir. Ayrica sermaye sirketlerinin tasfiye siireglerinin kisaltiimasi ve
yine ticareti terk eden tacir bakimindan zorunlu olan ancak sermaye sirketleri bakimindan
uygulanmasi tartigmali olan mal beyaminda bulunma yiikiimliliigiiniin sermaye sirketleri
hakkinda uygulanmamasi saglanmaktadir.

Ayrica iflasin ertelenmesi kurumu, hukukumuzda kavram olarak daha 6nce de mevcut
olmakla birlikte, 2003 yilinda Icra ve Iflas Kanununda 4949 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle agirlikli olarak uygulanmaya baglanmistir. 4949 sayih Kanunla yapilan
degisiklikten sonra konkordato kurumu islevsiz kalmis ve iflasin ertelenmesi kurumu birden
bire yogun bir ilginin konusu olmustur. O kadar ki, son birkag yildir kurumun asil amacindan
saptirildig1 ve mecraindan tamamen ¢ikarak higbir sekilde amaca hizmet etmedigi seklinde
elestiriler dile getirilir olmusgtur.
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iflasin ertelenmesi kurumu borglu ile alacaklilarin menfaatleri ve hatta milli ve
bolgesel menfaatler arasinda hassas bir dengeye dayanmaktadir. Ancak, bu kurum son yillarda
tamamen borglunun menfaatlerini gozeten ve alacaklilarin menfaatlerini dikkate almayan bir
goriintime biiriindiigiinden, dengenin tekrar kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Tasariyla iflas erteleme uygulamalarinda kendini gdsteren ve hem bu talebin
taraflarinca dile getirilen hem de uygulayicilar ve akademisyenler tarafindan ortaya konan
sorun ve sakincalarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, ticaret hayatinin gerektirdigi siirat ve giivenlik ihtiyaci, ¢ekle yapilan
ddemelerin yayginlasmasi ve karsiliksiz g¢ekte artis olmasi nedeniyle ¢ek hamillerinin
korunmasinin temini i¢in dzel olarak yeni hiikiimlerin diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.
Bu nedenle ticari hayatin énemli ddeme vasitalarindan birini olusturan c¢eke olan giivenin
daha da artinlmas: ile karsiliksiz g¢ekin engellenmesi amaciyla 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ile 5941 sayili Cek Kanununda dnemli degisiklikler yapilmakta ve gekin karsilifinin
bulundurulmamasi halinde adli para cezasi yaptiriminin uygulanmasi dngoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin iflasina dair hiikiimler Icra ve Iflas
Kanununda, bor¢lunun bagvurusu iizerine ve dogrudan (6nceden takip yapilmasma gerek
olmaksizin) iflasa iliskin kistmda diizenlenmig ve 17/7/2003 tarihli ve 4949 sayih Kanun
degisikligi ile bugtinkii halini almistir.

Maddenin iflasa iliskin birinci fikrasindaki ilke ile basvuruyu yapacak organ ve
kisilere iliskin belirleme korunmus, ancak mevcut diizenlemedeki “borglarin aktiften fazla
olmas1” kurali gerek 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 376 nci maddesinin iglinci
fikrasiyla paralellik ve gerek isletme biliminin ilkelerine uygunluk saglanmasi bakimindan
“borca batiklik” seklinde yeniden kaleme alinmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanununun 26/6/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ile
degisik 376 nc1 maddesinin @iglincii fikrasinda hem isletmenin devamhlig: esasia gore hem
de muhtemel satis fiyatlan {izerinden bir ara bilango ¢ikartilmasi &ngoriilmiis ve bu
bilangodan varliklarin ve alacaklarin, sirket alacakhilarmin alacaklarim karsilamaya
yetmediginin anlagilmasi  hdlinde yonetim kurulunca sirketin iflasinin  istenecegi
diizenlenmistir. Her ne kadar metinde tek bilangodan soz edilmis ise de, esasen farkli
kriterlere goére iki ayn bilango ¢ikartilmasi gerektigi goriilmektedir. 1ki bilango
diizenlenmesine ve borca batiklifin buna gore belirlenmesine iliskin bu kuralin, isletme ve
hukuk alanlarinda farkli yorumlara tabi tutuldugu; (farkh sonuglar verecegi mutlak olan) bu
iki bilancodan hangisine gére borca batikligin tespit edilecegi konusunda tereddiitlerin
olustugu gozetilerek madde metninde bilangolarmn islevlerinin ayn ayrn belirtilmesinin uygun
olacag kabul edilmektedir. Buna gére borca batikligin ve dolayisiyla dogrudan iflas halinin
belirlenmesinde esas alinacak bilango “aktiflerin muhtemel satig fiyatlar1” iizerinden
diizenlenen ara bilanco olacaktir. Zira borca batik durumda olan her borglunun iflas istemesi
zorunlu ise de iflasin ertelenmesini istemesi ekonomik ve kanuni bir zorunluluk degildir.

Muhasebe teknigine gére varliklarla birlikte alacaklar da aktif kalemler arasinda yer
alsa da 179 uncu madde kapsaminda diizenlenecek borca batiklik bildngolarinda biitiin
alacaklarin muhtemel satis degerlerinin tespitine gerek bulunmamaktadir. Borca batiklik zaten
borglarin neredeyse tamaminin muaccel oldugunu gostermekte ve bunlarin vadeye dayali bir
iskontoya tabi tutulmasim gereksiz kilmaktadir. Ote yandan siipheli ve degersiz alacaklar
bakiminda tahsilat imkanlar1 da goz 6niinde tutulmak suretiyle gergekei tahminlere dayali bir
degerleme yapilmas: sarttir. Ozellikle bir kisim borglarin uzun vadeli olmasi, zaten nakit akisi
ve ddemeler dengesi bakimindan gogu zaman olumlu karsilanmakta ve iyilestirme projesinde
yer almaktadir.

Mevcut metindeki “borglarin  aktiften fazla olmas” kavramu da ozellikle
amortismanlar gibi aslinda parasal bir deger ifade etmeyen ve hatta negatif karakterli oldugu
halde bilangoda “aktif” olarak gosterilen hesap kalemlerinin, iflasin ertelenmesi
basvurularinda ve mahkeme asamasindaki incelemelerde yarattigi sorunlar ve ortaya ¢ikan
farkli uygulamalar dikkate alinarak terk edilmekte; bunun yerine hukuki ve isletmesel bir
kavram olarak “borca batiklik” kavrami tercih edilmektedir.

iflas erteleme basvurusu ve ertelemenin sartlarina iliskin hiiktimler gerek bu kurumun
zaman i¢inde gosterdigi gelisme gerekse ekonominin gerekleri ve isletme dinamikleri
diistiniilerek detayli olarak yeniden diizenlenmektedir.

Buna gore iyilestirme projesinin, ozellikle Tirk Ticaret Kanununun 377 nci
maddesinin birinci fikrasinda agikga diizenlenen ve Yargitay uygulamas ile istikrar kazanan
“yeni nakit kaynak konulmasi dahil nesnel ve ger¢ek kaynaklarn ve onlemleri” géstermesi
hususu, ikinci firkadaki diizenlemeyle yasal bir zorunluluk haline getirilmektedir.

Mevcut 179/a maddesinin birinci fikrasinda, bagvuru iizerine hakimin bagkaca bir
arastirma yapmaksizin, istem sahibi sirket ya da kooperatif lehine bir takim tedbirler
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alabilmesi kabul edilmistir. Uygulamada borca batik ve iyilesme iimidi zayif olan sirketlerin
iflasin ertelenmesi basvurusunda bulunduklari ve hak etmedikleri halde erteleme
tedbirlerinden bir siire yararlandiklari, bunun da alacaklilara zaman kaybettirdigi yoniindeki
yakinmalar dikkate alinarak iyilesme projesinde erteleme siirecinde isletme giderlerinin ve
caligma sermayesinin nasil kargilanacaginin gosterilmesi sarti getirilmektedir. Yine
uygulamada iflasin ertelenmesini talep eden bazi sirket ve kooperatiflerin genel isletme ve
temel tiretim giderlerini dahi kargilayamadiklari; bu baglamda kira, elektrik, su ve dogalgaz
gibi borg ve girdi kalemlerini 6demesiz biraktiklan ve hatta aldiklan ihtiyati tedbirlerle bu
kaynaklarin kesilmesini engelledikleri goriildiigtinden, isletme giderlerinin kargilanmasi
iyilestirme projesi bakimindan olmazsa olmaz unsur olarak kabul edilmektedir.

Borca batiklig1 gosteren bilangodan farkli olarak iyilestirme projesi, maddenin ligiincii
fikrasindaki diizenlemeyle, “isletmenin devamlilifi” esasina gore diizenlenmis bilango
(TTK.m.376) ile iliskilendirilmektedir. Isletme uygulamalarinda g¢ok defa isletmenin
devamhligi esasl bilangolarda varliklain muhtemel satiy degerlerinin {izerinde bir
faydalanma degeri oldugu, isletmenin sona ermesinin aksine, devamlilig1 degerlendirildiginde
mal varliginin arti bir deger ifade ettifi kabul edilmektedir. Diger taraftan isletmenin
devamlilif esasina gore diizenlenmis bilango, muhtemel satig degerlerine gére diizenlenmis
ara bilango bakimindan bir denetleme, degerlendirme ve teminat fonksiyonu tagimaktadir.

Yapilan diizenleme, iyilestirme projesinin ciddi ve inandirict oldugunu gosteren
belgelerin sunulmast gerekliligini diizenlemekte ve 6zellikle meveut borglarin tutarlan ile
Sdeme siirelerini gosteren listenin, alacaklilarin adreslerini gosteren listenin, faaliyet
gosterilen sektoriin ozelliklerine gére ham madde, yar1 mamul ve mamul madde stoklarinin
miktar, tutar ve bekleme siirelerine iligkin listenin, vergi dairesine sunulmus en son bilango ve
gelir tablosunun ve sgirket veya kooperatifin ticaret sicili tasdiknamesinin mahkemeye
sunulmasini zorunlu tutmaktadir.

[flasin ertelenmesi kurumu borglu sermaye sirketi veya kooperatifin mali darbogazi
asmas1 ve ekonomi igindeki {iretken konumunu korumas: amacina yonelikse de, tartismasiz en
biiyiik etkisini alacaklilarmn haklarina yonelik alanda gostermektedir. Bu nedenle erteleme
isteyen borglunun mevcut borglarinin tutarlarini ve bunlarin 6deme takvimini, erteleme talebi
ile birlikte sunmasi istenmektedir. Esasen alacaklilarin adreslerini gdsteren listenin sunulmasi
Kanunun 178 inci maddesinin de amir hilkkmii olup, erteleme talebi bakimindan bu gereklilik
tekrar vurgulanmaktadir. Isletme uygulamasinda 6zellikle gergegi yansitmayan fakat mali
mevzuata da aykinligindan s6z edilemeyen bir kisim bilango kalemlerinin, borca batiklifin
tespitinde etkili oldugu ve art niyetli baz1 sirket yonetimlerinin bu yolla gergek olmayan borca
batiklik oranlar1 olusturarak tedbirler aldigi iflasin ertelenmesi konusundaki deneyimlerle
tespit edildiginden, &zellikle sektorel bazda stoklarin ve bunlarn bekleme siireleri ile
tutarlarmin da belirtilmesi bir zorunluluk olarak getirilmektedir. Elbette fikrada sayilan bu
liste ve belgeler, taleple birlikte sunulmasi zorunlu liste ve belgeler olup iyilestirme projesinin
ciddiligini ve inandiricihigim gosteren difer belgelerin de proje ekinde sunulmasi
gerekecektir.

Dérdiincti fikrada yapilan diizenlemeyle iyilestirme projesinin ciddi ve inandirici
olduguna dair zorunlu belgelerin ispat vasitast olmasi yaminda, mahkemeye sunulma zamam
belirlenmekte ve bu belge ve listelerin erteleme talebi ile birlikte sunulmamasi, talebin
ispatlanamamig sayilmasi sonucunu dogurmaktadir. Belirtilen liste ve belgelerin borglu sirket
tarafindan iflas erteleme talebiyle birlikte sunulamamasi halinde sirket veya kooperatifin
magduriyetinin 6nlenebilmesi amaciyla, mahkemece ilgiliye iki haftahk kesin siire verilecegi
ve bu siire iginde eksikliklerin tamamlanabilecegi hitkme baglanmaktadir. Degisiklikle
uygulamada, bu liste ve belgelerin ge¢, hatta ¢ogu zaman bilirkisi incelemesinden sonra
sunulmak suretiyle yeniden bilirkisi incelemesi istenmesi ve boylece yargilama siirecinin ve
bu baglamda tedbir uygulamasinin uzatilmasinin, bir baska ifadeyle usul muamelelerinin art
niyetli olarak kullamlmasmnin oniine gegilmek istenmektedir. Dérdiincii fikra uyarinca iflas
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erteleme talebinin ispatlanamamis sayildig1 hallerde derhal iflas karar: verilemeyecegi, iflas
karan verilebilmesi i¢in, sirket veya kooperatifinin borca batik oldugunun tespit edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

4949 sayii Kanunla yapilan degisiklik sirasinda iflasin ertelenmesi ile fevkalade
hallerde miihlet kurumlar1 arasinda, Kanunun 329/a maddesi ile bir baglanti saglanmis ve bu
iki miiesseseden birinden yararlanan borglu i¢in, digerine bagvuru bakimindan bir yillik engel
getirilmis idi. 179 uncu maddenin ikinci fikras: ile bu baglanti, birden gok iflasin ertelenmesi
talebi ile de saglanmakta ve boylelikle bor¢lunun, aslinda bir liituf (atifet) olan bu kurumu
istismar etmesinin Oniine gegilmek istenmektedir.

MADDE 2- 179/a maddesinin 14/1/2011 tarihli ve 6103 sayili Kanunun 41 inci
maddesi ile degisik birinci fikrasi ilke olarak korunmakla birlikte, 6zellikle kayyimin tagimasi
gereken nitelikler ve kayyima yiiklenen gorevler ile sorumluluklar agiklanmakta, boylece
uygulamada ortaya cikan belirsizligin giderilmesi amaglanmaktadir. Diizenlemeye gore
kayyim gerek yonetim gerek denetim amaciyla atansin, envanter islemlerini baslatacak ve
kontrolii altinda yiiriitecektir. Isletme doktrinindeki terminolojiye uygun olarak kayyim,
envanter islemlerinin araliklarla denetimi ile degil, siirekli bigimde kontrolti ile
gorevlendirilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasindaki ilan, kapsami genisletilmek suretiyle korunmaktadir.
[lanla Kanunun 173 fiincli maddesinin ikinci fikrasinda “miidahale veya itiraz” olarak
diizenlenen yargilamaya istirak yolu, kiyasen, iflas erteleme talepleri i¢in de kabul
edilmektedir. 4949 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra da alacaklilarin yargilamaya
katilmalar: ve bu baglamda delil sunmalari, itiraz ve beyanda bulunmalan ve hatta verilen
karar1 temyiz etmeleri imkanlari benimsenerek bunun yasal dayanaga kavusturulmasi
yaninda, art niyetli ve yargilamay: siriincemede birakacak sekilde uygulanmasinin da 6niine
gecilmek istenmekte ve bu nedenle itiraz, siireye tdbi tutulmaktadir. iletisim kanallarinin
gelismis, yaygin ve hizli oldugu giiniimiizde alacaklilarin, iflas erteleme bagvurusundan
kolayhkla haberdar oldugu ve yasal yollara bagvurdugu bilinmektedir. Itiraz sadece “iflas
erteleme sartlarinin  bulunmadif1i” ve “talebin reddinin istenebilecegi” hallerle simrli
tutulmaktadir. Ertelemeyi destekleyen alacaklilarin borglu ile her zaman borg yapilandirmasi
veya sirada sona ge¢me anlagsmasi (TTK.m.376/son), gibi yollara gidebilecegi; hatta sirket ya
da kooperatife ayni ya da nakdi destek olabilecegi, borglarini teminatlandirabilecegi
duistiniildtigiinde, bunlari her zaman sirket ya da kooperatif yonetimi ve 6zellikle kayyim
kanaliyla projeye ve mahkemeye yansitabilecegi kabul edilmektedir.

Ikinci fikrada yapilan diizenlemeyle iflas erteleme talebi, kayyimin atanmasina iliskin
karar, kayyimin gorevleri ve temsil yetkisi ile bunlarin simirlarimin tescil edilmek tizere ticaret
sicil miudiirliigiine bildirilecegi ve Kanunun 166 nci maddesinin ikinci fikrasimmn ikinci ve
iiciincii ciimlelerindeki usule gore ilan edilecegi hilkkme baglanmaktadir.

179/a maddesinin Ugiincti fikrasi, daha once Kanunda normatif diizenlemesi
bulunmayan fakat mahkemelerce uygulanan ve sonrasinda 6103 sayili Kanunun 41 inci
maddesi ile norma donistiiriilen tedbir kurumuna agiklik getirme amacim tagimaktadir.
Maddeyle getirilen li¢ 6nemli degisiklik bulunmaktadir. Bunlardan ilki yargilama asamasinda
verilecek tedbirlerin neler oldugunun agiklanmasidir. Uygulamada ¢ogu kez farkli tedbirlerin
verildigi, alacaklilar ile borglular arasinda farklilik yaratildigi ve nihai hiikiimle verilenden
daha fazlasimn yargilama asamasinda tedbirle verildigi tecriibe edildiginden, tedbirlerin
netlestirilmesinde fayda goriilmektedir. Tkinci 6nemli degisiklik yargilama agamasinda verilen
tedbirlerin toplam erteleme siiresinden sayilmasmna iligkin dizenlemedir. Yargitay’in bu
konudaki kararlan bir istikrar kazanmamusgtir. Yargilama siirecindeki gereksiz uzamalar ve
birgok somut olayda 6zellikle erteleme kararlarinin bozulmasi sonrasinda erteleme siiresinin
yasal bes yillik siireyi astigi, sekiz-on yil gibi siirelere ulagtig1 yoniindeki yakinmalar siklikla
dile getirilir olmustur. Diizenlemeyle bir yandan borgluya erteleme projesinin basarili
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olabilmesi igin net bir siire verilmekte, dte yandan da alacaklinin katlanmasi gereken siire
belirginlestirilmektedir. Ugtincii yenilik ihtiyati tedbir kararlar: ile ihtiyati haciz kararlarnin
uygulanmayacagimn hiikkme baglanmasidir. Ozellikle ihtiyati haciz uygulamalarimn da tipki
kesin hacizler gibi durdurulmasinin saglanmast énemli goriilmektedir. Yargitay uygulamasi
ile bir kisim Ogretinin benimsedigi “ihtiyati haczin bir takip muamelesi olmadig”
diisiincesinden hareketle, hakkinda iflas ertelemesi tedbirleri verilmis borglular aleyhine
ihtiyati haciz uygulanarak ertelemenin amacina aykiri davranilmasi suretiyle borglunun
durumunun kétiilestirildigi ve 1slahin zorlagtinildig: goriildiigiinden, bu yénde bir diizenleme
yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Dérdiincii fikrayla iflas erteleme yargilamasi sirasinda tedbir talebinin reddi veya bu
talebin kabulii halinde aym mahkemeye yapilacak itiraz lizerine verilecek kararlara kars:
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341 inci ve devamu maddeleri uyarinca istinaf yoluna
bagvurulabilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Besinci fikra uyarmca kayyim, mahkemece uygun goriilecek stirelerde sirket veya
kooperatifin faaliyetleri hakkinda rapor diizenlemek konusunda da gérevlendirilmektedir.
Raporda bulunmasi gereken hususlann kanunda tek tek yazilmasi mimkiin olmamakla
beraber, sermaye artirimi demelerinin gergekligi ve bunlarin kullanim yerlerinin raporda yer
almas: gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Uygulamada kii¢iik tutarlarin sermaye 6demesi
ad1 altinda bankaya yatirildig1, ayni paranin kisa bir siire sonra gekilerek tekrar aym ad altinda
yatirilmak suretiyle art niyetli davramslara tevessiil edildigi gozlemlendiginden artinldig:
belirtilen sermayenin kullanim yerinin de raporda yer almasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Talepte bulunan sirket ya da kooperatifin faaliyet gosterdigi sektoriin &zellikleri de dikkate
alinarak dénemler itibariyla iretim miktari, ham madde dengesi, tiretim igin kullanilan enerji
miktart gibi onemli verilerin kayyimin raporunda karsilastirmali olarak gosterilmesi de
gerekmektedir.

Altinct fikrada mahkemenin gerektiginde kayyimin gorevine son verebilecegi ve
gorevine son verilen ya da istifa eden kayyimin yerine yenisini segebilecegine iligkin
diizenleme yer almaktadir. Mahkemece atanan kayyimlarin mahkemenin bagh bulundugu adli
yarg1 ilk derece mahkemesi adalet komisyonu baskanligina bildirilmesi ve bir kisinin aym
anda en fazla ii¢ dosyada kayyim olarak atanabilmesi 6ngoriilmektedir. BSylece bir yandan
kayyimlarin gorevlerini yeterli zaman ayirmak suretiyle saglikhi bir sekilde ytirlitebilmeleri
amaglamirken diger yandan uygulamada bir kayyimuin ayni anda yiiriittiigii is sayis1 sebebiyle
meydana gelen duraksama ve sikayetlerin onlenmesi hedeflenmektedir. Adalet komisyonlari
nezdinde, mahkemelerce gorevlendirilen kayyimlara iligkin 6zel bir sicil tutulacaktir.
Kayymmmn aldii dosya sayisiin denetimi, adalet komisyonlarindan sorulmak suretiyle
gerceklestirilebilecektir. Kayymmin sorumlulugu hakkinda ise Kanunun 227 nci maddenin
dérdiineii ve besinci fikralarina atif yapilmaktadir. Buna gore kayyim kusurundan ileri gelen
zarardan sorumlu tutulacaktir ve Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu gorevlisi
sayilacaktir.

Yedinci fikrada mahkemenin yargilama sirasinda  dinleyebilecegi  kisiler
belirlenmektedir. Sirket veya kooperatifin mali durumu, projenin agiklanmasi ve
uygulanmasina iligkin gelismeler ile ertelemeye laytk olma unsuru bakimindan beyanlari
alinmak iizere yetkililerin dinlenmesi konusunda hakime kanuni bir dayanak
olusturulmaktadir.

179/a maddesinin sekizinci fikras1 erteleme yargilamasi sirasinda en gok bir kere
revize iyilestirme projesi verilebilecegi hususunu diizenlemektedir. Uygulamada anlamli
sayllmayacak nitelikte degisiklikler igeren yeni (gdzden gegirilmis=iyilestirilmis=revize)
projelerin sunuldugu; mahkemenin her seferinde bunlarin degerlendirilmesi igin bilirkisi
goriisiine basvurdugu ve bu suretle yargilama siirecinin uzatildigi gézlemlendiginden, bu
yolun kisitlanmas: amaglanmaktadir. Diizenlemeyle dzellikle bilirkisi raporunda gosterilen
olumsuziuklarin bir sefere mahsus olarak verilecek revize iyilestirme projesiyle giderilmesi
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imkan, bor¢ludan esirgenmemistir. Esasen ilave sermaye artirimi, sirada sona gegme ve borg
yapilandirma sozlesmeleri, alacaklilarin alacaklarindan feragatleri gibi Onemli iyilesme
unsurlari, her asamada kayyim tarafindan mahkemeye yansitilabilecektir. Bu nedenle getirilen
diizenlemenin borglu aleyhine olmadigi, bilakis yargilamayr hzlandirma amacina hizmet
ettigi kabul edilmektedir. .

Dokuzuncu fikrayla iflasin ertelenmesi taleplerinin &ncelikle ve ivedilikle
sonuglandirilacag: hitkkme baglanmaktadir. Bu fikra, hem ilk derece mahkemeleri, hem de
bolge adliye mahkemeleri ile Yargitayda bu tiir davalarin goriilmesine iligkin ilkeyi ortaya
koymaktadir.

Maddenin son fikrasinda iflas erteleme yargilamasi sonucunda mahkeme tarafindan
verilebilecek kararlar diizenlenmektedir. Buna gére mahkemenin, projeyi ciddi ve inandirici
bulmast ve sirket veya kooperatifi iflas ertelemeye layik gormesi halinde iflasin
ertelenmesine; sirket veya kooperatifin borca batik olmadigim tespit etmesi durumunda iflas
erteleme talebi ile iflas davasinin reddine; aksi takdirde sirketin veya kooperatifin iflasina
karar verecegi hikkme baglanmaktadir.

Bu diizenlemeyle, iflasin ertelenmesinin borca batiklik ve iyilestirme projesinin ciddi
ve inandirict olmasi yoniindeki iki temel unsuruna, tiglincii bir temel unsur olarak “borglunun
iflas ertelemeye layik olmasi” unsuru ilave edilmektedir. Bor¢lunun iflas ertelemeye layik
olmast 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 2 nci maddesindeki diiriistlitk kuralinin &zel bir
uygulama sekli olup, bu unsura 6gretide ve az sayidaki Yargitay kararinda deginilmistir. Bu
ilkenin art niyetli erteleme taleplerinin Oniine gegmekte ciddi bir fayda saglayacag ve
bilimsel ve yargisal ictihatlarla yonlendirilecegi ve kapsaminin belirlenebilecegi
diisiiniilmektedir. Iflas ertelemenin borglu i¢in bir hak olmayip bir liituf (atifet) diizenlemesi
oldugu yoniindeki ilke dikkate alindiginda, borglunun mali anlamda iyi bir proje sunmasi
yamnda objektif ve subjektif iyiniyetini de ortaya koymasi beklenmektedir. Ornek olarak
sahte ya da ¢ifte ticari kayitlar tutan, mal kagiran, borglarim saklayan, ¢ok sik adres
degistirerek alacaklilarindan kagan ve mahkemenin yetkisine etki etmeye calisan, ard arda
birden ¢ok kez iflasin ertelenmesi ve konkordato yoluna giden borglularin ertelemeye layik
olmadiklar1 kabul edilebilecektir.

Yine uygulamada sikga kargilagilan, art arda merkez degisikligi yapmak suretiyle
yetkili mahkemenin talep sahibi sirket veya kooperatif tarafindan belirlenmesi noktasinda
ozellikle alacaklilar bakimindan ortaya gikan sorunun giderilmesi hususu yargisal igtihatlara
birakilmakta ve bu hususta iflas ertelemeye layik olma unsuru mahkemeler tarafindan
bagvurulabilecek onemli bir kistas olarak goriilmektedir. Bu nedenle 2004 sayili Kanunun
154 iincii maddedeki ilke korunmaktadir.

MADDE 3- 179/b maddesinin birinci, ikinci ve figiincii fikralarinda 6ngoriilen
diizenlemeler korunmakla birlikte erteleme tedbirlerinin ihtiyati tedbir kararlari ile ihtiyati
haciz kararlarimn infazimi da kapsadigi, bir diger deyisle erteleme halinde ihtiyati tedbir
kararlan ile ihtiyati haciz kararlarimin da uygulanmayacag tasrih edilmektedir.

Dérdiincii fikrada erteleme siiresinin bir yil olduguna iliskin ilke korunmakta; bu
stirenin mahkemece uygun goriilmesi halinde bir yil daha uzatilabilecegi hikkme
baglanmaktadir. Mevcut diizenlemeye gdre dort yil olarak uygulanmasi gereken fakat yarg:
siirecindeki sorunlar nedeniyle ¢ogu kez daha uzun siirelere yayilan uzatma dénemi bir yil ile
sinirlandirilmaktadir, Istatistiki verilerden, erteleme siiresinin uzun tutuldugu durumlarda
sirket ve kooperatiflerin biiyiik ¢ogunlukla iflas halinden kurtulamadigimn ve bu dénemde
borglarin artip mal varhgimin azaldigimin gorildiigii; iflas karan sonrasinda masa meveudunun
erteleme yargilamasi bagindaki duruma gore eridiginin ve alacaklilarin daha kotli duruma
diistiiklerinin  gozlemlendigi dikkate alinarak uzatma siirelerinin kisaltilmasi yoluna
gidilmektedir. Yargitay uygulamas: istikrar kazanmis olmakla birlikte erteleme ve uzatma
kararlar1 kesinlesmeden, yeniden uzatma istendigi ve karara baglandigi; &nceki kararmn
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Yargitayca bozulmasi ilizerine bor¢lu ve alacaklilarin hukuki durumlarnnin ve &zellikle
tedbirlerin hukuki durumlarinin belirsiz bir hal aldig: goriildiigiinden, bu sorunun giderilmesi
icin bekletici sorun kurumu Kanuna alinmaktadir. 179/a maddesindeki gerekgelerle uzatma
yargilamasi sirasinda da en ¢ok bir kez revize proje sunulabilmesi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir.

Besinci fikra yargilama agsamasindaki kayyimin goérevine devam edebilecegi ya da
erteleme kararindan sonraki dénem igin mahkemece yeni kayyim atanabilecegi hususunu
diizenlemektedir. Mali uygulama ve isletme gerekleri g¢ercevesinde tiger aylik rapor
diizenlenmesi gerekli olup bu raporda &zellikle sirket veya kooperatifin proje kapsaminda
iyilesme gosterip gostermedigi belirtilmelidir. Eger erteleme kararinin verildigi ve kayyimin
atandigi tarih licer aylik donem digindaysa, isletme gerekleri ¢ergevesinde kayyimin Kist
donem i¢in rapor hazirlamasi gerekir. Olaganiistii gelismelerin rapor edilmesi de kayyima
gorev olarak verilmektedir. Bu gelismeler projenin gergeklesmesini saglayacak ciddi sermaye
artigl ve sair yeni kaynak saglanmasi gibi olumlu geligmeler olabilecegi gibi bor¢lunun iflas
ertelemeye layik olmasi sartin1 zedeleyecek olumsuz gelismeler de olabilir.

Maddenin altinc: ve yedinci fikralariyla, erteleme siiresi dolmadan ve erteleme siiresi
sonunda mahkeme tarafindan verilebilecek karar tiirleri diizenlenmektedir. Buna gore
erteleme siiresi sonunda, kayyimin verdigi raporlardan veya gerek gérdiigiinde alacagi
bilirkisi raporundan, borca batikligin devam ettigini tespit eden mahkeme, sirketin veya
kooperatifin iflasina karar verecektir. Erteleme siiresi dolmamakla birlikte, mahkeme
kayyimmin verdigi raporlardan veya gerek gordugiinde alacag: bilirkisi raporundan, sirketin
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olmadig1 kanaatine varirsa,
erteleme kararim kaldirarak sirketin veya kooperatifin iflasina; sirket veya kooperatifin bu
asamada borca batikligimin ortadan kalktigi sonucuna varirsa, erteleme talebi ile iflas
davasinin reddine karar verecektir.

Maddenin son fikrasiyla, iflas erteleme talebi iizerine mahkemece verilen nihai
kararlarin hiikiim fikralarinin tescil edilmek {izere ticaret sicili miidiirliigiine bildirilecegi ve
166 nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikinci ve Uglincii climlelerinde dngoriilen usulle ilan
ettirilecegi hitkkme baglanmaktadir. Bildirim ve ilana iligkin bu son fikra hiikkmii, hem 179/a
maddesinin onuncu fikrasi uyarinca verilen hem de 179/b maddesinin alt1 ve yedinci fikralari
uyarinca verilen nihai kararlar hakkinda uygulanacaktir. Kanun, 179/b maddesinin dordiincii
fikrasinda, iflas erteleme ve uzatma siiresini “erteleme siiresi” olarak nitelediginden hem ilk
iflas erteleme talebi tizerine verilecek kararlarin hem de uzatma talebi sonucunda verilecek
kararin ayni bildirim ve ilan usuliine tabi tutulmalar dogaldur.

MADDE 4- Maddeyle, iflas erteleme talebi iizerine mahkemece verilecek nihai
kararlara kars1 gidilebilecek kanun yollar1 diizenlenmektedir.

179/a maddesinin son fikrasinda iflas erteleme talebi iizerine verilecek nihai kararlar;
179/b maddesinin altinc1 ve yedinci fikralarinda ise erteleme siiresi dolmadan veya erteleme
stiresi sonunda verilecek nihai kararlar agik¢a diizenlenmistir. Bu kararlarla ilgili ilan usulii de
179/b maddesinin son fikrasinda hiikiim altina alinmigtir.

Birinci fikrayla iflas erteleme talebi iizerine mahkemece verilen nihai kararlara karsi
borglu sirket veya kooperatif ya da erteleme talep eden alacaklinin kararin tebliginden itibaren
on giin iginde istinaf yoluna bagvurabilecegi hilkkme baglanmaktadir. Diger ilgililerin ise
kararin ilanindan itibaren on giin iginde istinaf kanun yoluna bagvurmas: imkani oldugu
vurgulanmaktadir. Aym fikrada bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen kararlara kars1 da
ayni esaslar uyarinca, yani borglu sirket veya kooperatif ya da erteleme talep eden alacakl
yoniinden kararin tebliginden diger ilgililer yoniinden ise kararin ilanindan itibaren on giin
iginde temyiz yoluna bagvurulmasinin miimkiin olduguna iligkin hiikiim sevkedilmektedir.

ikinci fikrayla ise, bolge adliye mahkemesince iflasin ertelenmesi kararmin
kaldirilmas1 veya bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen iflasin ertelenmesi kararinin
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Yargitay tarafindan bozulmasi halinde, borglunun malvarhg: iizerindeki tedbirlerin 179/a
maddesinin iigincti fikrasindaki kisitlama sakli kalmak kaydiyla devam edecegi hiikme
baglanmaktadir. Daha sonra iflas erteleme talebini inceleyen mahkemenin davanin seyrine
gore bu tedbirleri degistirmeye veya kaldirmaya yetkili oldugu vurgulanmaktadir.

MADDE 5- Bugiin konkordato kurumunun islememesinin nedenlerinden birinin ve en
onemlisinin asliye ticaret mahkemesi nezdindeki tasdik agamasimin 3+2 aylik miihletten
sonraya sarkmasi oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, 3+2 aylik konkordato miihletinin
bitmesiyle birlikte, Icra ve Iflas Kanununun 287 nci maddesinin son fikrasi nedeniyle borglu
hakkinda icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi ve yeni takip baglatilamamas: halinin sona
erdigi ve belli bir zamami gerektiren tasdik yargilamasi sirasinda borglunun tamamen
korumasiz kaldig1, dolayisiyla konkordato kurumunun borglular igin biitlin cazibesini yitirdigi
dile getirilmektedir.

Aslinda Kanunun 287 inci maddesinin son fikrasindaki yasak, Kanunumuza daha
dnce, 1988 yilinda 3494 sayilh Kanunla girmis ve buna gerekge olarak da uygulamada (o
zaman 2+2 ay olan) konkordato miihleti gectigi halde, tasdik asamasinda, genel hiikiimlerden
hareketle, ihtiyati tedbir yoluyla bor¢luya karsi yapilmig olan takiplerin durdurulmasi ve
boylece duran bu takiplerin bazen yillarca baglatilamamas: gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasi
gosterilmistir.

4949 sayih Kanuna iliskin tasariin ¢aligmalar: sirasinda kurgulanan konkordato
miihletinin 1 y11 + 6 ay oldugu dikkate alinarak, bu siire zarfinda tasdik islemi de dahil biittin
islemlerin sona erecegi, daha dogrusu sona ermesi gerektigi, 18 aylik biitiin bu siire zarfinda
borglunun icra ve iflas takiplerine kars1 koruma altinda oldugu, asliye ticaret mahkemesindeki
tasdik asamasinin 18 aylik bu konkordato mihletinin 6tesine sarkmasi durumunda tedbir
yoluyla takiplerin devam etmesinin ve yeni takip baslatilmasinin yasaklanamamas: gerektigi,
alacaklilarin 18 aydan daha uzun bir siire icra takibi yapmadan bekletilmesinin dogru
olmadig1, bu siirenin tasdik asamasimin da tamamlanmasi igin fazlasiyla yeterli oldugu
diigiiniilerek, 18 aylik konkordato miihletinin bitiminden sonraki dénem igin tedbir yoluyla
takiplerin durdurulmasina veya yeni takip yapilamamasina karar verilememesine iligkin
kuralin muhafaza edilmesinin asil simdi gerekli oldugu sonucuna varilarak Kanunun 287 nci
maddesinin son fikrasiin yiiriirliikkte kalmas: kararlagtirilmistir.

Fakat Tasarmn Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde yapilan gorlismeler sirasinda
konkordato miihleti (tasarida kurgulanan 1 yil + 6 aydan) 3+2 aya indirilmis, ancak bu
degisiklik yapilirken 287 nci maddenin son fikrasinin madde metninden gikarilmasi ve tasdik
makamina tedbir yoluyla icra takiplerini durdurma ve yeni takip yapilmasina engel olabilme
imkani taninmamgtir. Boylece 3+2 aylik konkordato miihleti i¢inde tasdik de dahil biitiin
prosediirtin tamamlanmas1 uygulamada asla miimkiin olmadigindan, bor¢lunun asliye ticaret
mahkemesindeki tasdik asamasinda tamamen korumasiz kalmasinin yolu agilmistir ki bu da
konkordato kurumunun biitiin cazibesini yitirmesine ve borglularin konkordato yolunu hig
diisiinmeyerek iflasin ertelenmesi kurumuna y131lmasina neden olmustur.

Ote yandan Kanunun 179 ve devami maddelerinde yapilmas1 dngoriilen degisiklikle
iflasin ertelenmesi kurumunun siki sekilde disiplin altina alinmasi nedeniyle, borglularin, bir
alternatif olarak, konkordato kurumundan yararlanmalarinin tegvik edilmesinin uygun olacagi
diistiniilerek 287 nci maddenin son fikras: degistirilmek suretiyle tasdik makamina, mihletten
sonra, tedbir yoluyla icra ve iflas takiplerini durdurma ve yeni takip yapilmasim yasaklama
yetkisi verilmektedir. Buna gore diizenlemeyle, uygulamada mutlaka 3+2 ayhk konkordato
miihletinden sonraya sarkan tasdik asamasinda, tasdik mahkemesinin, takip yasag1 getirmek
suretiyle, borgluyu bu asamada dahi koruma altina alabilmesi ve bdylece konkordato
kurumunun cazip hale getirilmesi amaglanmaktadir. Aksi takdirde konkordato yine iglemez ve
misyonunu yerine getiremez halde kalmaya mahkum olacaktir.
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MADDE 6- Icra ve iflas Kanununa eklenen gegici maddeyle, 2004 sayili Kanunun bu
Kanunla degisik hiikiimlerinin, bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra yapilan iflas
erteleme talepleri hakkinda uygulanmasi hiikkme baglanmaktadir. Bu kapsamda iflasin
ertelenmesine iliskin 179, 179/a ve 179/b maddeleri ile konkordatoya iligkin 287 inci
maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri ile Kanuna eklenen 179/c maddesi hiikkmii, bu
Kanunun ylriirliige girdigi tarihten sonra yapilan iflas erteleme talepleri hakkinda
uygulanacaktir.

Ote yandan, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once verilmis iflasin ertelenmesi
kararlarina dayamilarak yapilan uzatma talepleri hakkinda verilecek kararlar da, iflasin
ertelenmesi talebi hakkinda verilmis karara iligkin kanun yoluna tabi olacaktir.

Yine kayyimlarin gorevlendirilecegi dosya sayisiun igle sinirlandinlmis olmasi
karsisinda uygulamamin ne sekilde yiiriitiilecegine iligkin gegici madde hiikmii sevk
edilmektedir.

MADDE 7- 5682 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile yillik ortalama ihracat
degerlerine gore yapilan siniflandirmada; son ti¢ yilda yillik ortalama ihracat tutar1 Bakanlar
Kurulunun belirleyecegi degerin lizerinde olan firma yetkililerine, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esaslara gore iki yil siireyle hususi damgali pasaport verilebilmesi 6ngériilmektedir.

MADDE 8- 6183 sayili Kanunun 22/A maddesinde yer alan hiikiim ile kamu
alacaginin siiresinde &denmesi bilinci olusturulmasina katkida bulunulmus ve kamu
alacaginin korunmasi temin edilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ve bu idarelere bagh
doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii demelerden 6nce de “vadesi gectigi halde
Sdenmemis borcu bulunmadigina dair belge” aranilmak suretiyle amme alacaginin daha etkin
bir sekilde giivence altina alinmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 9- Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin
() bendinde yapilan diizenlemede, girisim sermayesi yatirim fon ve ortakliklarinin para ve
sermaye piyasasinda yaptiklari islemler dolayisiyla lehe aldiklan paralarin banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisna tutulmas: saglanmaktadir. Diizenlemeyle, girisim sermayesi
yatirim fon ve ortakliklarimin gelisme potansiyeli tasiyan ve kaynak ihtiyaci olan sirketlere
yonelik girisim sermayesi yatinmlarinin tesvik edilmesi ve bu suretle biiyiimeye ve istihdama
katki saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica mevcut bentte sayilan fon ve ortakliklarin para
piyasalarinda yaptiklari islemlere de istisna saglanmaktadir.

MADDE 10- Bankalar ve finansman sirketleri, tiiketicilere kullandirdig: kredilere
iligkin ticret, komisyon ve benzeri adlarla tahsil ettikleri tutarlar dolayistyla banka ve sigorta
muameleleri vergisi (BSMV) hesaplayip ilgili vergi dairesine 6demektedirler.

Soz konusu tutarlarin  tamamimin  veya bir kisminin, sézlesmede hikiim
bulunmamasina ragmen veya sézlesmeyle belirlenenden daha fazla tutarda ya da dayanaksiz
olarak ve benzeri gerekgelerle tahsil edildigi iddiasiyla tiiketiciler yasal yollara (Tiketici
Hakem Heyetleri veya Tiiketici Mahkemeleri) basvurabilmekte ve banka ve finansman
sirketlerinin haksiz bulunmasi halinde 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun
geregince soz konusu tutarlarin tiiketicilere iade edilmesine karar verilmektedir. Bu durumda
kredinin kullamm asamasinda tiketicilere yansitilmig bulunan BSMV de bankalar ve
finansman sirketlerince titketicilere iade edilmektedir. Bu nedenle tiiketiciden tahsil edilerek
Hazineye intikal ettirilen BSMV, dayanaksiz kalan islem dolayistyla miikelleflerin tizerinde
yiik olarak kalmaktadir.

6802 sayili Kanunun 31 inci maddesinin degisiklige konu besinci fikrasinin mevcut
haline gore sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta muamelelerine iliskin vergileri (yalnizca

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



16—

iptal tarihinden sonraki déneme ait olan kismu), iptalin gergeklestigi donemde hesaplanan
banka ve sigorta muameleleri vergisinden indirebilmekte, bu dénemde indirilemeyen vergileri
ise sonraki donem beyannamelerinde indirim konusu yapilabilmektedirler. Yapilan
diizenlemeyle, sigorta sirketleri igin var olan diizenlemeye benzer bir sekilde, 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuati uyarinca iade edildiginden banka
ve finansman sirketleri lehine kalmayan paralar nedeniyle banka ve finansman sirketlerinin
iizerinde yiik olarak kalan BSMV’nin de tiiketicilere iade edilmesi halinde, hesaplanan
vergiden indirilmesine olanak saglanmaktadir.

MADDE 11- Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle, tek
primli yillik gelir sigortalarinda sigorta siiresinden bagimsiz olarak taninmis olan istisna,
sigorta siiresi en az on yil veya dmilr boyu olanlar i¢in uygulanacak sekilde degistirilmekte,
sigorta siiresi on yil ve lizeri olan tek primli yillik gelir sigortalarindan vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilmalar hari¢, erken ayrilma durumunda erken ayrilma
tarihinde Sdenen iratlar tizerinden tevkifat yapilmasina imkan saglanmaktadir.

Ayrica, birikim priminin alindigi hayat sigortalarindan on yil stireyle prim 6deyerek
ayrilanlar, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin, defaten toplu para alinmasi
yerine sigorta siiresi on yil ve {izeri veya dmiir boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarina
yatirilmasi durumunda, yatirilan kisma tekabiil eden 6demelerin igerdigi irat tutarlari gelir
vergisinden istisna edilmektedir.

Boylece, hayat sigortalar1 ve bireysel emeklilik sisteminde biriken tasarruflarin defaten
6deme almak yerine sigorta siiresi on yil ve iizeri veya 6miir boyu olan tek primli yillik gelir
sigortalarina yatirilmas: saglanarak, yurti¢i tasarruflarin tesviki kapsaminda onemli bir adim
atilmis olmaktadir.

MADDE 12- Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasimn (11)
numaral1 bendinin parantez i¢i hilkmiinde yer alan “Gdenen en yiiksek 6deme tutarindan”
ibaresi “calisilan siireye bagh olarak ddenen tutardan” seklinde degistirilmektedir. Boylece,
fiilen caligilan siire esas alinarak en yiiksek devlet memuruna yapilabilecek ddeme tutari
kadarlik kisim i¢in istisna uygulanmasi 6ngoriilmekte olup asan tutar vergiye tabi tutulacaktir.

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasimn (14) numarali bendi
yeniden diizenlenmektedir.

Buna gore, (a) alt bendinde yapilan diizenlemeyle, mevcut istisna uygulamas1 devam
ettirilmekte; (b) alt bendinde yapilan diizenlemeyle de Tiirkiye diginda elde edilen kazanglar
iizerinden doviz olarak 6denmesi kaydiyla kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar
miikellefiyete tabi igverenlerce bolgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran merkezin faaliyet
izni kapsaminda istihdam edilen hizmet erbabina &denen ticretler istisna kapsamina
alinmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesince verilen 25/12/2014 tarihli ve Esas No: 2013/111,
Karar No0:2014/195 sayili karar uyarinca emeklilik ikramiyesi hesabinda 30 yillik {ist simr
kaldinldigindan, aym1 Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin
parantez igi hikkmiinde yer alan “ddenen en yiiksek ddeme tutarindan” ibaresi “calisilan
stireye bagh olarak 6denen tutardan” seklinde degistirilmektedir. Boylece, fiilen galigilan siire
esas alinarak en yiiksek devlet memuruna yapilabilecek ddeme tutari kadarlik kisim igin
istisna uygulanmasi 6ngoriilmekte olup, agan tutar vergiye tabi tutulacaktir.

MADDE 13- Yapilan diizenlemeyle, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (13) numarali bendi ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan indirim kapsamindaki
faaliyet alanlarinda yurtdisi yerlesiklere yiiksek katma degerli hizmet veren isverenlerin
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istihdam ettigi hizmet erbabinin iicretleri lizerinden hesaplanan vergiden kismi indirim
uygulamasi getirilmektedir.

Boylece, Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, is yeri, kanuni ve is merkezi
yurtdisinda bulunanlara, Tirkiye’de verilen ve minhasiran yurtdisinda yararlanilan bazi
hizmetler yoluyla iilke ekonomisinin uluslararas: rekabet giiciiniin artirilmasi, yeni ihracat
alanlarimin olusturuimasi, Tiirkiye'de nitelikli isgiiciiniin desteklenmesi saglanmaktadur.

Bu kapsamda, Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisiler ile igyeri, kanuni ve is merkezi
yurtdisinda bulunanlara Tirkiye’den verilen ve miinhasiran yurtdisinda yararlanilan;
mimarlik, miihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, cagr
merkezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin
goriisti alinmak suretiyle Maliye Bakanliinca belirlenen mesleki egitim alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmelerinin, miinhasiran bu faaliyetleri kapsaminda fiilen istihdam ettikleri
destek hizmetlerinde gorevli olanlar hari¢ olmak iizere, hizmet erbabina ddedikleri ticretler
tizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan vergiden, her bir ¢alisan i¢in
faaliyetin yapildign yilin Ocak ayimna ait asgari iicretin safi tutarinin, Kanunun 103 {inci
maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir diliminde yer alan oranla carpilmasi
suretiyle bulunan tutarin, mahsup edilmesi esas1 getirilmektedir.

Ayrica, ilgili bakanhigin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda
faaliyet gosteren ve Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin, bu
faaliyetleri kapsaminda istihdam ettikleri hizmet erbabmna odedikleri ticretleri de indirim
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu hizmetlerin, fiziki olarak Tiirkiye’de verilmekle birlikte,
yararlanicisinin yurtdigi yerlesikler olmasi gerekmektedir. Indirim kapsaminda olan faaliyetler
ile indirim kapsami digindaki faaliyetlerde istihdam edilen hizmet erbabina ve ticretlerine
iliskin kayitlarin, ayr1 ayri izlenmelerini saglayacak sekilde tutulmasi zorunludur.

Indirimden yararlanabilmek igin igverenlerin bu faaliyetlerinden sagladigi hasilatin
%85’inin yurtdisindan elde edilmis olmas: ve fatura veya benzeri belgenin yurtdigindaki
miisteri adina diizenlenmis olmas: gerekmektedir.

Y1l icinde indirim hiikiimlerinden yararlamlmasi miimkiin olmadigindan, 6ngdriilen
diizenlemeyle yilsonunda indirim sartlarimi yerine getiren miikelleflerin, indirim
kapsamindaki tcretleri lizerinden hesaplanan vergilerin, asgari {icret iizerinden hesaplanan
kisme yil iginde 6denmek kaydiyla, yilik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinin
verilmesini miiteakip muhtasar beyannamede icretler {izerinden tahakkuk eden vergiden
mahsup edilmesi suretiyle indirim hiiktimleri uygulanacaktir.

Hasilata iliskin %85 oramini, hizmet alanlan itibariyla ayr1 ayri veya birlikte %50’ye
kadar indirmeye veya %100’e¢ kadar artirmaya Bakanlar Kuruluna, usul ve esaslan
belirlemeye de Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 14- Gelir Vergisi Kanununun 40 inct maddesinde yapilan diizenlemeyle,
isletmeye dahil olan gayrimenkullerin iktisadi degerini artirici niteligi olan 1s1 yalitimi ve
enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin yapildig: yilda dogrudan gider yazilmasina
imkan saglanarak, enerji politikalann ile uyumlu olarak, binalarda enerji verimliliginin
arttirllmasi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Ar-Ge indirimi miiessesesi, Ar-Ge ile ilgili tesvik ve diger
diizenlemelerin yer aldifi 5746 sayili Kanunda diizenlenmek iizere, 193 sayili Kanundan
¢ikariimaktadir.

Ayrica, bulundugu cografi konumu itibariyla tilkemizin, bolgesel hizmetlerin merkezi
olmasina yénelik hedefi gergevesinde, iriin testi, sertifikasyon, veri isleme, veri analizi ve
mesleki egitim hizmeti verenler tarafindan, Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, igyeri,
kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunanlara Tiirkiye’de verilen ve miinhasiran yurtdiginda
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yararlamlan bu hizmetler dolayisiyla olusan kazanglarin yarisimn, gelir vergisi beyannamesi
tizerinde indirim konusu yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, maddede yer alan indirim oramim, kazang¢ tutarlarn itibariyla da
farklilagtirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 16- 193 sayili Kanuna eklenen 98/A maddesiyle “Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi” tanimlanmaktadir.

Muhtasar beyanname ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin
birlestirilerek verilmesi durumunda; kapsama alinacak veya kapsam diginda birakilacak
miikelleflerin tespiti ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, beyannamenin sekil, igerik
ve ekleri ile verilen beyannamenin donemini aylik olarak belirleme hususunda Maliye
Bakanhig: ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddede, s6z konusu birlesik beyannamenin, muhtasar beyanname ile aym siirede
verilecegi diizenlenmekte ve Maliye Bakanligina, bolge, il, ilge, mahal ve sektorlere gore
yetkili vergi dairesini ve beyannamenin verilme zamanim belirleme konusundayetki
verilmektedir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanununda ve diger kanunlarda, muhtasar beyanname ile aylik
prim ve hizmet belgesine yapilmis olan atiflarin, bu iki belgenin tek bir beyanname olarak
birlestirildigi durumlarda, muhtasar ve prim hizmet beyannamesine yapimis sayilacagi
belirtilmektedir.

MADDE 17- Yapilan diizenlemeyle, yurtigi tasarruflarin artirilmas: kapsaminda
sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesinde stopaj oramnin elde tutma siiresine gdre
farklilastirilabilmesine y&nelik olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 18- 213 sayih Vergi Usul Kanununun 28 inci maddesinde, muhtasar
beyanname ile Sosyal Giivenlik Kurumu ayhk prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek -
verilmesi durumunda, ortak beyannamenin Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
mevzuati kapsaminda olusturulan kismina iliskin olarak diizenlenen tahakkuk figinin,
miikeliefe veya elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis diger kisilere Gelir
Idaresi Baskanlhigi tarafindan goénderilmesine imkin saglanmak tlizere diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 19- 213 sayili Kanunun 153 iincii maddesinde yapilan degisiklikle, ticaret
sicil memurluklarinca tescil islemleri yapildiginda bagvuru evraklarinin vergi dairesine
elektronik ortamda da gonderilmesine imkan saglanmakta ve baylece ise baglama iglemlerinin
hizl1 bir sekilde sonuglandirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 153/A maddesinde yer alan ve miikelleflerin vergi
tesvik ve desteklerinden geriye doniik olarak yararlandirilmamasina iliskin diizenleme iceren
hiikiimler yiiriirlikkten kaldirilarak giivenli bir yatirim ortami olusturulmas: hedeflenmektedir.

MADDE 21- Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek
verilmesine imkén saglamak {izere Gelir Vergisi Kanununa eklenen 98/A maddesi ile verilen
yetki uyarinca getirilen zorunluluklara uyulmamasi halinde uygulanacak ceza
belirlenmektedir.

Ayrica, yapilan degisiklik ile elektronik ortamda siiresinde verilmeyen bildirim ve
formlarin siiresinden sonraki ilk ii¢ giin icinde verilmesi halinde, 1/10 oraminda 6zel
usulstizliik cezasi uygulanmasi 6ngdriilmektedir.
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MADDE 22- Maddeyle 213 sayili Kanunun miilga 370 nci maddesi, izaha davet
baghig: altinda yeniden diizenlenmektedir.

Vergi usul hukukumuzda yer alan pigmanlik miiessesesi vergi ziyana sebebiyet
verilen fiillerin kendiliginden idareye bildirilerek zamaninda beyan ve ddenememis verginin
hesaplanacak zammuyla birlikte 6denmesi halinde vergi ziyai cezasi kesilmeyecegini ve 359
uncu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagini diizenlemekte olup miiessese, herhangi bir
surette idarenin ittilaina giren olaylar hakkinda uygulanmamaktadir.

Ote yandan, Idarenin verginin ziyaa ugramis olabilecegini harici karinelerle tespit
ettigi hallerde vergi incelemesi veya takdir iglemlerine baglamlmadan 6nce miikelleflerin
konuya iligkin goriislerini alabilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Bu kapsamda, vergiye géniilli uyumun artirilmasi amaciyla, haklarinda heniiz vergi
incelemesine baglamlmamig veya takdir komisyonuna sevk edilmemis miikellefler igin izaha
davet miiessesesi getirilmektedir.

Idarenin harici arastirmalariyla vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegi yoniinde on
tespitleri olan miikellefler izaha davet edilecek, yapilan izahin yeterli goériilmesi halinde
inceleme ve takdir iglemleri yapilmayacak ve maddede belirtilen sartlarin gergeklesmesi
durumunda vergi ziyai cezasi %20 oraninda kesilecektir.

Maddede, indirimli ceza uygulamasindan yararlamlabilmesi i¢in beyan edilen tutarin
gecikme zammu oraninda hesaplanacak bir zamla birlikte ddenmesi sarti bulundugundan,
Ongoriilen siirede bu sart1 yerine getirmeyen miikellefler adina indirimli olarak kesilen vergi
ziya1 cezasi, kanuni siiresinden sonra kendiliginden verilen beyannamelere uygulanan ceza
esas alinarak, ikmal edilecektir.

Bu madde hiikmii Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi kapsamina giren fiillere
uygulanmayacaktir. Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
igslenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat: itibariyla
yaniltic1 belge tutarinin, her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk Lirasim gegmemesi ve miikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini agmamasi kaydiyla miikellefler izaha
davet edilebilecektir.

Maddede ayrica, Maliye Bakanligina, 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve
kapsamini, daveti yapacak mercii, tespitte yer alan tutarlar dikkate alinarak davet
yapilacaklar belirleme yetkisi verilmektedir.

MADDE 23- 488 sayili Damga Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle nispi damga
vergisine tabi kégitlarda her bir niishanin ayri ayn vergilendirilmesi uygulamasina son
verilmekte, bir niisha iizerinden vergi alinarak vergi ylikiiniin hafifletilmesi amaglanmaktadir.
Maktu damga vergisine tabi k&gitlarda ise her bir niishadan ayr1 ayn vergi alinmasi
uygulamasina devam edilmektedir.

MADDE 24- Halihazirda bir kigit lizerine konulan adi kefalet ve garanti taahhtdi
serhleri {iglincii bir kisinin akdi veya islemi olarak ayrica damga vergisine tabi olup, ayni
kagida taraf adi kefil ve garanti taahhiidiinde bulunanlarin (garant6rlerin) birden fazla kisi
olmasi durumunda her bir kisi i¢in ayn ayr1 damga vergisi alinmaktadir. Yapilan diizenleme
ile ayn1 kagitta birden fazla adi kefil ve garantér bulunmasi durumunda, yalmz bir kefalet ve
bir garanti taahhiidii i¢in damga vergisi alinmasi saglanarak, islem maliyetlerinin azaltilmasi
amaglanmaktadir.

Ayrica, meveut uygulamada birbirine bagl ve bir asildan dogma akit ve iglemlerin bir
kagitta toplanmasi halinde, bunlardan en yiiksek vergi alinmasini gerektiren islem tizerinden
damga vergisi alinmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, pey akgesi (baglanma parasi), cayma
tazminat1 (zamani riicu, cayma parasi), licret tevkifi, cezai sart gibi bir sézlesmenin yaptirimi
olarak belirlenen taahhiitlerden, bunlar bash basina bir sézlesmeye konu olmadik¢a Harglar
Kanununda oldugu gibi damga vergisi alinmamasi saglanmaktadir.
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MADDE 25- Yapilan diizenlemeyle, azami tutardan vergi alinan sézlesmelerde,
sozlesmenin diger hiikiimlerinde degisiklik olmaksizin sadece bedelin artirilmasma iligkin
degisiklik yapilmasi halinde, artan bedele iligkin olarak damga vergisi alinmamasi
saglanmaktadir. Ote yandan, sozlesmelerin bedel disinda ilave is, taraf ve miktar gibi
unsurlarmin da degistirilmesi halinde, artan tutardan ayrica vergi alinmasi uygulamasi devam
edecektir.

MADDE 26- Yapilan degisiklikle, halihazirda sermaye piyasasi mevzuatina gore
diizenlenen kagitlara sifir nispetinde damga vergisi uygulanmasina iliskin Bakanlar Kuruluna
taninan yetki, sermaye piyasasi mevzuatindaki degisikliklere paralel olarak bankacilik
mevzuatina iligkin diizenlenen kagitlara da uygulanacak sekilde genisletilmektedir.

Ayrica, nispi vergilerde oran indirmeye iligkin olarak Bakanlar Kuruluna verilen yetki
genigletilerek farkli kagit tiirleri i¢in farkli oranlar belirlenmesine imkan verilmekte ve
ekonomik gelismeler paralelinde damga vergisi uygulamasina esneklik kazandirilmaktadir.

MADDE 27- Halihazirda Damga Vergisi Kanununun ek 2 nci maddesinin verdigi
yetkiye istinaden yayimlanan genel tebligler cergevesinde doviz kazandiric: faaliyetlere iliskin
damga vergisi istisnasi uygulanmakta olup, yargiya intikal eden hususlarda yargi mercileri
tarafindan, doviz kazandirict faaliyetlerin tebligle sinirlandinlamayacagi ve istisna
uygulanmas1 igin “Vergi, Resim, Har¢ Istisnast Belgesi” sartinn getirilemeyecegi
gerekgeleriyle Kanun hiikmiiniin uygulama usul ve esaslarna iliskin genel tebliglerdeki
diizenlemelerin aksine karar verilmeye baglanmis ve bazi1 davalarda verilen kararlar miistekar
hale gelmis bulunmaktadir. Bu durum, sz konusu istisna hiikmiiniin kanun koyucunun
amacina uygun uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, ihtilaflarin 6nlenmesini teminen ihracat ve diger doviz
kazandiric: faaliyetler ile istisna uygulamasinin usul ve esaslar1 Kanun hiikmiinde belirtilerek,
Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanhigina taminan yetki yeniden diizenlenmekte, ayrica
Kamu fhale Kanunu ve diger mevzuatta yapilmus bir “uluslararasi ihale” taniminin
bulunmadif1 gézéniinde bulundurularak, déviz kazandiric: faaliyetlere iligkin damga vergisi
istisnas1 uygulamasinda uluslararasi ihale kavramina agiklik kazandirilmaktadir.

MADDE 28- Yapilan diizenlemeyle;

- Damga vergisine tabi kgitlar arasinda yer alan farkli sézlesme tiirleri, Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayih tablonun “I. Akitlerle ilgili kdgitlar” bashikl boliimiiniin “A.
Belli paray: ihtiva eden kAgitlar” alt boliimiinde sayilmak suretiyle, bu kagitlar icin oran
farklilastiriimasina imkan verilmesi saglanmaktadir. Bu gekilde, Damga Vergisi Kanununun
miikerrer 30 uncu maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetki gergevesinde bu sozlesme
gesitleri igin vergi oramini sifira kadar indirmek dahil farkli oranlar tespit edilebilecektir.

- Kamu Thale Kanununa tabi ihalelerde sikayet ve itirazen gikdyet tizerine ilgili kurum
ve kuruluglar ile Kamu Ihale Kurumu karari ve yarg: kararlarina istinaden ihalenin iptal
edilmesi halinde, ihale kararina iliskin damga vergisinin iade edilmesine imkén taninmaktadir.
Ayrica, s6z konusu ihale konusu islerde diizenlenen sozlesmelere ait damga vergisinin iade
edilmeyecegi hususuna agiklik getirilmektedir.

- Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu tegvik etmek lizere vergi beyannamelerine
iliskin kanuni siiresinde diizeltme amaciyla verilen vergi beyannameleri damga vergisinin
konusu disina ¢ikarilmaktadir.

- Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi
sonucu yeni bir beyanname olusturuldugundan, diizenlemeye uyum saglanms, elektronik
ortamda verilmeyen s6z konusu beyannameler de kapsama alinmistir.
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MADDE 29- Yapilan diizenlemeyle;

- Okul idareleri ile veliler veya dgrencilerin karsilikli hak ve menfaatlerini diizenleyen
kagitlarin damga vergisinden istisna edilmesi saglanmaktadir.

- Resmi dairelerce yurtdisina génderilen kisiler adina yurtdisinda bulunan egitim ve
ogretim kurumlan ile saglik kurumlarina veya bu kurumlara 6denmek lizere ilgili kisilere
yapilan 6demelere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmektedir.

- Halihazirda sigorta sézlesmeleri (reasiirans ve koasiirans sozlesmeleri dahil) ve
sigorta iicretinin &denmesine iligkin kégitlar damga vergisinden istisna olup yapilan
diizenleme ile aymi kagitta yer alan sigorta yaptirma taahhiitlerinin de istisna kapsamina
alinmas: suretiyle damga vergisinin asil akit bedeli iizerinden alinmasi saglanmaktadir.
Ayrica, bireysel emeklilik, gruba bagh bireysel emeklilik, isveren grup emeklilik
s6zlesmelerine de damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- Halihazirda anonim, limited ve eshamli komandit sirketlerin kurulug ve sermaye
artinmlar1 damga vergisinden istisna olup, yapilan diizenleme ile s6z konusu sirketlerin pay
devirleri de istisna kapsamina alinarak sirketlerin ortaklik yapilarindaki degisiklikler
nedeniyle olusacak islem maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

- 6362 sayih Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda tezgah istii piyasalarda
miisterileri ile karsilikli tiirev arag diizenleme ve islem yapma yetkisi, bankalarin yam sira
aract kurumlara da verildiginden araci kurumlarm da istisna kapsamimna alinmasi
saglanmaktadir.

- Gayrimenkul yatinm ortakliklarinda oldugu gibi gayrimenkul yatiim fonlarmin
miinhasiran gayrimenkul portfSylerine iligkin alim satim sozlesmeleri ile gayrimenkul satis
vaadi s6zlesmelerine damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- Bankalar, yurtdisi kredi kuruluglan ve uluslararasi kurumlarin fatura temliki,
kredinin devri islemlerine iliskin diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna edilmesi
saglanmaktadir.

- Finansman sirketlerinin diizenlemis oldugu kredi sézlesmelerinin devrine iliskin
kagitlarin da istisna kapsamina alinmas: saglanmaktadir.

- Damga vergisinden istisna olan kira sdzlegsmelerinde yer alan kefalet serhleri ve
teminatlar da istisna kapsamina alinarak kefil imzas1 ve teminat igeren s6z konusu kira
sozlesmelerindeki damga vergisi yiikii kaldirilmaktadir.

- Kira sertifikas: islemlerine konu varliklari menkul ve gayrimenkul mallar ile maddi
olmayan varliklar olarak sirh bir sekilde belirten mevecut istisna hiikmiinde yapilan
degisiklikle, farkli kira sertifikasi tiirlerine gore diizenlenen kagitlar ve kira sertifikalar
6demeleri ile bunlarin teminatlarina iliskin olarak diizenlenen her tiirli kégitlarin damga
vergisinden istisna edilmesi saglanmaktadir.

- Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarina iligkin olarak yatirim
tegvik belgesi sahibi yatirimeilarla bu mallann treticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen
kdgtlara; miinhasiran yatinm doneminde belge kapsamindaki yatirimlarla ilgili bir malin
iiretiminde ya da bir hizmetin saglanmasinda kullamlan patent, know-how gibi gayrimaddi
haklarin kiralanmas: ve satin alinmasinda diizenlenen kagitlara; belge kapsamindaki sabit
kiymet yatinmlarinin imal ve ingasina yonelik olarak tegvik belgesi sahibi yatirimeilarla bu isi
yapanlar arasinda diizenlenen sézlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki
kagitlara; s6z konusu yatinmlara yonelik tegvik belgesi sahibi yatirimcilara verilecek
danismanlik ve teknik miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen kagitlara damga vergisi
istisnasi saglanmaktadir.

- Yatinmlarda Devlet yardimlar: hakkinda kararlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek
teknolojili sanayi iirlinlerinin imalatinda maliyetleri diigiirmek ve uluslararas: rekabet giiclinii
artirmak amaciyla s6z konusu tiriinlerin imalatina iligkin olarak imalat¢ilarla tedarikgileri
arasinda diizenlenen kgitlara damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.
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- Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve ayni Kanunun ikincil mevzuati geregince
diizenlenmesi ve verilmesi gereken taahhiitnamelere damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- 6493 sayih Kanun kapsaminda, 6deme hizmeti saglayicisi olarak tanimlanan 5411
sayili Kanun kapsamindaki bankalar, elektronik para kuruluslan ve 6deme kuruluglan ile
ddeme hizmeti kullanicilar1 arasinda bir defaya mahsus ddeme islemi igin diizenlenen tek
seferlik 6deme sozlesmelerine damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- Binalarda 1s1 yalitmi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak yapilan islemler
nedeniyle diizenlenen kagitlar ile imalat sanayinde faaliyet gosteren sanayi sicil belgesini haiz
firmalarin, kapasitelerinin ve verimliliklerinin artirilmasina, ayni zamanda enetji tasarrufu
saglanmasina yonelik olarak imalat faaliyetlerinde kullanilmak tizere yeni (kullanilmamis)
makine ve techizat alimlarma yonelik diizenlenen kégitlar damga vergisinden istisna
edilmektedir.

- Ihracati tesvik etmek, iilkemizde iretilen iriinlerin yurtdisi pazarlara agilmasini
saglamak amaciyla, bedelsiz ihracata ve yurtdisi fuarlara katilima iliskin kagitlara damga
vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- Sagladig1 istihdam potansiyeli ve doviz kazandirici 6zelligi dikkate alinmak
suretiyle, iilkemiz tersaneleri tarafindan gemi, yat ve gemi disinda suda yiizebilen ve tahsis
edildigi gayeye uygun olarak kullanilan, her tiirlii arag ve yapmin ingasi, yenileme ve
doniisiimii ile bakim ve onarimina iligkin diizenlenen ké&gitlara damga vergisi istisnast
saglanmaktadir.

- Ozkaynak kullanimunin tesvik edilmesi amactyla, KOBI’lere ve teknoloji gelistirme
kapasitesine sahip girisim sirketlerine sermaye piyasast vasitasiyla finansman saglayan
girisim sermayesi yatinm ortakliklari ve girisim sermayesi yatim fonlarinca miinhasiran
girisim sermayesi yatirimlar ile ilgili diizenlenen sozlesmelere ve bu sozlesmelere iliskin
diizenlenen diger kagitlara damga vergisi istisnasi saglanmaktadir.

- Sermaye piyasast araglarinin kredili alimi, agifa satis1 ve 6diing alma ve verme
islemleri ile ilgili olarak araci kurumlar ile yatirtmeilar arasinda diizenlenecek sozlesmelere
damga vergisi istisnas1 saglanmaktadur.

- Ulkemizin uluslararas1 rekabet giiciinii artirabilmek igin, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu kararlar gergevesinde tesvik edilen, ileri teknolojiye sahip ve teknoloji
transferi saglayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin satin alinmasi ile bu alimlara yonelik mali
ve hukuki danigmanlik hizmeti almina iligkin diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi
saglanmaktadir.

MADDE 30- 492 sayili Harglar Kanununda yapilan diizenlemeyle, birden fazla niisha
olarak diizenlenen belli bir bedeli ihtiva eden kagitlara iligkin nispi harca tabi islemlerden,
sadece bir niisha i¢in noter harci alinmasi saglanmaktadir.

MADDE 31- Yapilan diizenlemeyle, belli tutari ihtiva eden her nevi senet,
mukavelename ve kagitlarin degistirilmesi halinde, degisiklige iliskin senet, mukavelename
ve kagitlarda gosterilen degerin tamamu iizerinden degil, artan tutar {izerinden harg alinmasina
imkan saglanmaktadir.

MADDE 32- Mevcut uygulamada, finansal kiralama yoluyla konut edinimi ile sinirl
olarak harg istisnas1 uygulanmaktadir. Yapilan diizenleme ile finansal kiralama yontemi ile
finansman temin edilerek konut dahil taginmaz alinmasi durumunda, finansal kiralama siiresi
sonunda s6z konusu tasmmazin kiractya devrinde tapu harci istisnasi saglanmaktadir.
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MADDE 33- 492 sayili Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesinin ti¢tinct fikrasinda
yapilan diizenlemelerle;

- Halihazirda anonim, limited ve eshamli komandit sirketlerin kurulus ve sermaye
artirimlar1 harctan istisna iken, yapilan diizenleme ile soz konusu sirketlerin pay devirleri de
istisna kapsamina alinarak sirketlerin ortaklik yapilarindaki degisiklikler nedeniyle olusacak
islem maliyetlerinin azaltilmas: amaglanmaktadur.

- Kredi Garanti Fonunun, banka dis1 kuruluglardan (TUBITAK, KOSGEB, TTGV,
kalkinma ajanslar1 ve benzeri) temin edilecek kamusal destekler ve mali yardimlar igin
verecegi kefaletler nedeniyle yapilacak islemlerin  harglardan istisna edilmesi
amagclanmaktadir.

- Finansman sirketlerince kullandirilan kredilere iligkin iglemler istisna kapsamina
alinmaktadir.

492 sayih Kanunun 123 {incii maddenin dérdiincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
sermaye piyasast mevzuatinda kira sertifikasi ihracina iliskin olarak yapilan degisiklikler
dikkate alinarak istisnanin kapsami genisletilmektedir.

Ayrica maddeye eklenen fikralarla;

- Yatiim Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarina iliskin olarak yatirim
tesvik belgesi sahibi yatinimcilarla bu mallarin tireticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen
kagitlar; miinhasiran yatirim déneminde belge kapsamindaki yatiimlarla ilgili bir malin
tiretiminde ya da bir hizmetin saglanmasinda kullamlan patent, know-how gibi gayrimaddi
haklarin kiralanmas1 ve satin almmasinda diizenlenen kagitlar; belge kapsamindaki sabit
kiymet yatirimlarinin imal ve ingasina yonelik olarak tegvik belgesi sahibi yatiimcilarla bu isi
yapanlar arasinda diizenlenen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki
kdgitlar; s6z konusu yatirimlara yonelik tesvik belgesi sahibi yatinmmcilara verilecek
damsmanlik ve teknik miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen kéagitlarla ilgili islemlere,

- Ulkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artirabilmek i¢in, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu kararlari gergevesinde tesvik edilen, ileri teknolojiye sahip ve teknoloji
transferi saglayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin satin alinmast ile bu alimlara yonelik mali
ve hukuki damismanlik hizmet alimina iligkin diizenlenen kégitlarla ilgili islemlere,

- Yatiimlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek
teknolojili sanayi tiriinlerinin imalatinda maliyetleri diistirmek ve uluslararas: rekabet giiciini
artirmak amaciyla sdz konusu triinlerin imalatina iliskin olarak imalateilarla tedarikgileri
arasinda diizenlenen kagitlarla ilgili islemlere,

- Binalarda 1s1 yalitim1 ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak yapilan iglemler
ile imalat sanayinde faaliyet gtsteren sanayi sicil belgesini haiz firmalarin, kapasitelerinin ve
verimliliklerinin artirllmasina, aym zamanda enerji tasarrufu saglanmasina yonelik olarak
imalat faaliyetlerinde kullanilmak {izere yeni (kullamlmamig) makine ve teghizat ahmlarina
iliskin islemlere,

- Ihracati tesvik etmek, iilkemizde iiretilen iirinlerin yurtdisi pazarlara agilmasim
saglamak amaciyla, bedelsiz ihracata ve yurtdis: fuarlara katilim amaciyla yapilan iglemlere,

- Sagladig1 istihdam potansiyeli ve doviz kazandiricr ozelligi dikkate alinmak
suretiyle, iilkemiz tersaneleri tarafindan gemi, yat ve gemi disinda suda ylizebilen ve tahsis
edildigi gayeye uygun olarak kullanilan, her tiirlii ara¢ ve yapinn insasi, yenileme ve
doniistimii ile bakim ve onarimina yonelik olarak diizenlenen kagtlarla ilgili islemlere,

- Oprencilerin burs veya 6grenim kredisi almak ve okula veya 6grenci yurduna
girebilmek icin ilgili kurumlarla diizenledikleri sozlesme, taahhiitname, kefaletname ve
benzeri kdgitlara iligkin islemlere

harg istisnasi saglanmaktadir.
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MADDE 34- Yapilan diizenleme ile ticaret sicili har¢larinin, ticaret ve sanayi odalari
veya ticaret odalan tarafindan, oda bulunmayan veya sicil islemlerinin yiiriitiilebilmesi igin
yeterli teskilati bulunmayan yerlerde Giimrilk ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek ilgili
odalar tarafindan makbuz karsilifi pesin olarak tahsil edilmesine imkan saglanmakta, beyan
ve sorumluluga iligkin hususlar diizenlenmektedir.

MADDE 35- Halihazirda Harglar Kanununun .ek 1 inci maddesinin verdigi yetkiye
istinaden yayimlanan genel tebligler ger¢evesinde doviz kazandirici faaliyetlere iliskin harg
istisnasi uygulanmakta olup, yargiya intikal eden hususlarda yargi mercileri tarafindan, doviz
kazandiric1 faaliyetlerin tebligle simnirlandirilamayacagi ve istisna uygulanmas: igin “Vergi
Resim Harg Istisnasi Belgesi” sartimn getirilemeyecegi gerekgeleriyle Kanun hilkmiiniin
uygulama usul ve esaslarina iligkin genel tebliglerdeki diizenlemelerin aksine karar verilmeye
baglanmis ve bazi davalarda verilen kararlar miistakar hale gelmig bulunmaktadir. Bu durum,
s6z konusu istisna hiikmiiniin kanun koyucunun amacina uygun uygulanamamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, ihtilaflarin &nlenmesini teminen ihracat ve diger doviz
kazandiric: faaliyetler ile istisna uygulamasinin usul ve esaslar1 Kanun hiikmiinde belirtilerek,
Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanligina taminan yetki yeniden diizenlenmekte, ayrica
Kamu lhale Kanunu ve diger mevzuatta yapilmis bir “uluslararasi ihale” taniminin
bulunmadif gdzoniinde bulundurularak doviz kazandirici faaliyetlere iligkin harg istisnasi
uygulamasinda uluslararast ihale kavramina agiklik kazandinimaktadir.

MADDE 36- Yapilan diizenlemeyle, tahkim miiessesesinin etkinlestirilmesi ve
mahkemelerin yiikiiniin azaltilmasi amaciyla, tahkim davalarinda nispi karar ve ilam harcinin
alinmamasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 37- Yapilan diizenlemeyle, genel ve 6zel vekaletname ayrimi kaldirilarak
vekaletnamelerin tamamindan aym tutarda har¢ alinmasi saglanmakta, ticari isletmelerin
kurulus asamasindaki defter tasdiki islemleri noter harglarinin konusu digina ¢ikarilarak ticari
isletmelerin kurulus maliyetleri azaltilmaktadir.

MADDE 38- Yapilan diizenlemeyle, miinhasiran tacirler arasinda tesis edilen ipotek
islemlerinde, hesaplanan tapu harcinin %50’sinin alinmamasi saglanmaktadir.

MADDE 39- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yapilan diizenlemeyle, yatirim
tesvik belgesi kapsaminda insa edilen binalarin, ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren beg yil siire ile emlak vergisinden muaf tutulmasi saglanmaktadir.

MADDE 40- 1319 sayih Kanunda yapilan diizenlemeyle, yatirim tegvik belgesi
kapsaminda yapilan yatinmlar i¢in iktisap olunan veya bu yatirimlar igin tahsis edilen
arazilerin yatinm tegvik belgesi siiresince emlak vergisinden muaf tutulmas: 6ngoriilmektedir.

MADDE 41- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yapilan diizenlemeyle, yatirim
tesvik belgesi kapsaminda inga edilen binalardan bina ingaat harci alinmamasi saglanmaktadir.

MADDE 42- 2464 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle, yatinm tegvik belgesi
kapsaminda inga edilen yap1 ve tesislerden imar mevzuati geregince belediyelerce alinmasi

gereken harglarin alinmamasi saglanmaktadir.
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MADDE 43- Katma Deger Vergisi Kanunununl7 nci maddesinin (4) numarali
fikrasinin (g) bendinde yapilan degisiklikle, elde edilen faiz gelirleriyle sinirli olmak tizere
tahvil satin almak suretiyle verilen finansman hizmetinin istisna kapsaminda oldugu hususu
agikliga kavusturulmaktadir.

Sat-kirala-geri al islemleri ile Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore kira
sertifikas1 ihracina konu olan tasinmaz/istirak hisselerinin kiraci ya da kaynak kurulug
tarafindan tiglincii kigilere satisinda, Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4)
numarali fikrasinin (r) bendinde hitkiim altina alinan istisna i¢in belirlenen iki yillik siirenin
hesabinda; bu taginmazlarn/istirak hisselerinin varlik kiralama girketleri, finansal kiralama
sirketleri, katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin aktifinde bulundugu siirenin
de dikkate alinmasi amaglanmaktadir.

Maddeyle, her tiirlii varlik ve haklar, Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (u) bendinde yer alan istisnanin kapsamina alinmak
suretiyle, istisna hiikmiine konu kiymetler genisletilmektedir. Ayrica, her tiirlii varlik ve
haklarin varlik kiralama sirketlerine devirlerinde, devir tarihine kadar indirilen katma deger
vergisi indirimlerinin geriye donik diizeltilmemesi, bu tarihe kadar indirilemeyen katma
deger vergisinin ise dogrudan gider yazilabilmesi amaglanmaktadir.

6361 sayilh Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 2nci
maddesinin ikinci fikrasina gore katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 da finansal
kiralama islemleri yapabilmekte olup, maddeyle Katma Deger Vergisi Kanununun
17 nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (y) bendinde hiikkiim altina alinan sat-kirala-geri al
iglemlerine yonelik istisnadan s6z konusu kurumlarin da faydalanmasi saglanmaktadir.

Ayrica, yapilan degisiklikle tasinirlarin da sat-kirala-geri al islemleri kapsaminda
istisna kapsamina dahil edilmesi saglanmaktadir.

Diger taraftan taginir ve taginmazlarin finansal kiralama sirketleri ile katilim bankalari,
kalkinma ve yatinm bankalarina devrinde, devir tarihine kadar indirilen katma deger
vergisinin indirimlerinin geriye doniik diizeltilmemesi, bu tarihe kadar indirilemeyen katma
deger vergisinin ise dogrudan gider yazilabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 44- Katma Deger Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin (d) bendinin
sonuna eklenen parantez ici hiikiim ile 5520 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore transfer
fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglara iligkin aym Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c)bendi uyarinca kanunen kabul edilmeyen giderlere ve Gelir
Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (5)numarali bendine goére igletme
aleyhine olugan farklara iligskin olup, miikelleflerce ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denmis
olan katma deger vergisinin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma
deger vergisinden indirilmesi saglanarak, uygulamada yasanan ihtilaflarin Oniine ge¢ilmesi
amagclanmaktadir.

MADDE 45- 5070 sayili Elektronik Imza Kanununda giivenli elektronik imza
kullamlarak atilan imzalann elle atilan imzalarla aym hukuki sonucu dogurdugu belirtilmis,
kanunlarin resmi sekle veya ozel bir merasime tabi tuttugu hukuki iglemler ile teminat
sozlesmelerinin, giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemeyecegi hitkme baglanmustir.
Yapilan diizenleme ile kigit ortaminda diizenlenen teminat mektuplarinin elektronik ortamda
diizenlenmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 46- Muhtasar beyanname ile 5510 sayili Kanun uyarinca verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek alinmasi i¢in 3568 sayili Kanuna gére yetki
almis meslek mensuplarina sifre verilmesi gerekeceginden, meslek mensuplarinin Kuruma
karg1 yukumliliklerden tpki igveren ve igveren vekili gibi sorumlu olmalari amaciyla
degisiklik yapilmaktadir.
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MADDE 47- Aylik prim ve hizmet belgeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu yerine Maliye
Bakanligina muhtasar beyanname ile birlestirilerek verileceginden ve adi muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi olarak degistirileceginden dolay1 81 inci maddenin birinci fikrasinin (1)
bendinin ikinci climlesine “veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini Maliye
Bakanligina™, (i) bendinin ikinci climlesine “veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmekte ve ciimle diisiikliigiiniin 6nlenmesi amaciyla ilgili
fikrada yer alan “belgelerinin” ibaresi “belgelerini” seklinde degistirilmektedir.

MADDE 48- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda gahigtirilan sigortalilara iligkin olarak aylik prim ve hizmet belgesinin Maliye
Bakanligina muhtasar beyanname ile birlestirilerek verilecek olmasi, yine Kanunun 4 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alistirilan sigortalilara iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi alinmasi uygulamasma devam edileceginden, gerekli diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 49- Maddeyle, 5510 sayih Kanunda afet ve diger miicbir sebep hallerinde
belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi hususu diizenlenmekte olup, bu gergevede,
Kuruma verilecek her tiirlii bilgi ve belge ile yapilacak basvurularin5510 sayili Kanunda
éngoriilen siirelerinin; yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetler ile
agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi haller nedeniyle meydana gelen miicbir
sebepler dikkate alinarak, yeniden belirlenmesi, prim ¢deme yiikiimliiliiklerinin ertelenmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 50- 5510 sayili Kanun geregince Kuruma verilecek belge ve bildirimlerin
3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek mensuplan tarafindan verilebilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 51- Aylik prim ve hizmet belgeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu yerine Maliye
Bakanligina muhtasar beyanname ile birlestirilerek verileceginden, prim tahakkukunun geg
yapilmasi veya yapilmamasi ve sigortalilarin hizmetlerinin bildirilmemesi veya geg
bildirilmesi durumlarinda isverenlere uygulanacak cezalar belirlenmektedir. Ayrica idare veya
mahkemelerce yapilan tespitler uyarinca isverene cezai islem yapilmasi halinde, mali
biiyiikliiklerine gore kademeli bir ceza sistemi getirilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 52- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda ¢alistirilan sigortalilara iligkin olarak aylik prim ve hizmet belgesinin Maliye
Bakanlhigina muhtasar beyanname ile birlegtirilerek verilecek olmasi nedeniyle gerekli
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 53- 5510 sayilhi Kanuna eklenen madde ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi uygulanmasina basglanilmadan Onceki belgelerin Kuruma verilmesine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 54- Aylik prim ve hizmet belgeleri Sosyal Giivenlik Kurumu yerine Maliye
Bakanhgina muhtasar beyanname ile birlestirilerek verileceginden, 5510 sayili Kanunun
gegici 68 inci maddesinde gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE 55- Ulkemizin, bulundugu cografi konumu itibariyla bolgesel yoénetim
merkezlerinin yer aldig1 bir iilke olmasina yonelik hedefi gercevesinde, bolgesel yonetim
merkezlerinin; tiim giderlerinin Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar tarafindan karsilanmasi ve
soz konusu giderlerin Tiirkiye’de tam veya dar miikellefiyete tabi herhangi bir kurumun
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hesaplarina intikal ettirilmemesi veya karindan ayrilmamasi kaydiyla, kurumlar vergisinden
muaf tutulmasi éngoriillmektedir.

MADDE 56- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yapilan diizenleme ile anilan bendin parantez i¢i hikkmii ylrtirlikten
kaldirilmakta ve kurumlarin kira sertifikasi ihracina veya sat-kirala-geri al iglemlerine konu
edilen taginmazlarmin satigindan dogan kazanglarna iligkin istisna hitkmii, uygulamada
karsilasilan sorunlar da dikkate alinarak, yeniden diizenlenmekte ve diizenleme aym
maddenin birinci fikrasina (j) ve (k) bentleri olarak eklenmektedir.

MADDE 57- Yapilan diizenlemeyle, 5520 sayili Kanunda diizenlenmis olan sinai
miilkiyet haklarinda kazang istisnasi uygulamasinda yasanilan sorunlari gidermek, gerek
miikellefler gerekse vergi idaresi agisindan kolay ve uygulanabilir bir sistem olugturmak ve
boylece istisna uygulamasmdan beklenilen hedeflere ulasilmasini saglamak amaglanmaktadir.

MADDE 58- Ar-Ge indirimi miiessesesi, Ar-Ge ile ilgili tegvik ve diger
diizenlemelerin yer aldign 5746 sayili Kanunda diizenlenmek iizere, 5520 sayili Kanundan
¢ikarilmaktadir.

Ayrica, bulundugu cografi konumu itibariyla iilkemizin, b6lgesel hizmetlerin merkezi
olmasmna yonelik hedefi gercevesinde, liriin testi, sertifikasyon, veri igleme, veri analizi ve
mesleki egitim hizmeti verenler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan Kisilerle, igyeri,
kanuni ve is merkezi yurtdiginda bulunanlara Tiirkiye’de verilen ve miinhasiran yurtdisinda
yararlanilan bu hizmetler dolayisiyla olusan kazanglarin yarisinin, kurumlar vergisi
beyannamesi lizerinde indirim konusu yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, maddede yer alan indirim orammni, kazang tutarlan itibariyla da
farklilastirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler
getiren 13 iincli maddesinde yapilan degisikliklerle mevcut hiikiimlerin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve genel olarak transfer fiyatlandirmasina iligkin
uluslararas: diizenlemeler ve uygulamalar ile uyum saglanmas: amaglanmaktadir.

Yapilan degisiklikle, iligkili kiginin kapsami yeniden belirlenmektedir. Boylelikle,
iligkinin dogrudan veya dolayh olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarda, ortiilii kazang
dagitim1 kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi i¢in, en az %10 oraninda ortaklik, oy veya
kir payr hakkinin olmasi garti aranacakur. ligkili kisiler agisindan bu oranlarin topluca
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayrica ortaklik iligkisi olmaksizin dogrudan veya dolayh
olarak oy veya kir pay1 hakkinin bu oranin iizerinde olmasi halinde de taraflarin iligkili kisi
sayilacagl hususuna agiklik getirilmektedir. Diger taraftan, ortaklik iligkisi olup oimadigina
veya ortaklik oranina bakilmaksizin, kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayh olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu kisiler,
iliskili kisi sayilmaya ve bu kigilerle yapilan mal veya hizmet alim:i ya da satimi, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi kapsamunda degerlendirilmeye devam
edilecektir.

Ayrica maddeyle, transfer fiyatlandirmasinda kullamilacak y&ntemlere iligkin
giincelleme yapilmaktadir. Kanunun 1/1/2007 tarihinde yiriirliige giren transfer
fiyatlandirmasina iliskin madde hiikmiinde yer alan emsallere uygunluk ilkesinin tespitinde
onerilen yontemler, OECD’nin “Uluslararasi Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi” esas alinarak belirlenmisti. OECD tarafindan 2010 yilinda revize
edilen sdz konusu Rehberde, islemsel kir yontemleri ile geleneksel yontemler arasindaki
hiyerarsinin kaldirilmasi nedeniyle maddenin d6rdiincii fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.
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Ote yandan, maddenin beginci fikrasimn sonuna eklenen ciimleler ile transfer
fiyatlandirmasinda uygulanacak yontem konusunda miikellef ile Maliye Bakanlifi arasinda
anlasma saglanmasi halinde, anlasma ile tespit edilen ydntemin zamanagimina ugramamis
vergilendirme doénemlerine de uygulanabilmesine imkin saglanmakta ve bu takdirde
izlenecek usule agiklik getirilmektedir. Yeni eklenen hiikiimler ile miikellef ve Bakanlik,
belirlenen yéntemin zamanagimina ugramamig gegmis vergilendirme dénemlerine de tatbik
edilmesini; Vergi Usul Kanununun pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin
olmas: ile anlasma kosullarinin bu donemlerde de gegerli olmasi kosuluyla, anlagma
kapsamina almak suretiyle saglayabilecektir. Bu durumda, imzalanan anlagsma, s6z konusu
hitkiimlerde yer alan haber verme dilekgesi yerine gegecek, beyan ve 6deme iglemleri ise buna
gore tekemmiil ettirilecektir. Anlagmanin gegmis vergilendirme dénemlerine uygulanmasi
sebebiyle daha 6nceden Odenen vergiler ret ve iade edilmeyecektir. Boylece, miikellefe
anlasma kapsaminda Vergi Usul Kanununun pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanma
imkam verilerek, anlagsma hiikiimlerinin vergi ziyai cezasi 6denmeden zamanagimina
ugramamis geemis vergilendirme donemlerine de uygulanmasi ve anlagmamn getirdigi
hukuki belirliligin ge¢mise de tatbik edilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan, maddeye yeni sekizinci fikra eklenmek suretiyle, transfer
fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme yiikiimliiliiglinii tam ve zamaninda yerine getiren
miikelleflere uygulanmak iizere, ortiili kazang dagitimi nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergilere iliskin uygulanacak vergi ziyai cezasinda
%350 oraninda indirim imkam saglanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklik ile Bakanlar Kuruluna, transfer
fiyatlandirmasina iligkin usulleri belirleme yetkisine ilave olarak esaslar belirleme; maddenin
ikinci fikrasinda yer alan oranlan gergek kisiler, kurumlar, dogrudan veya dolayl ortaklar
itibariyla ya da ortaklik payimin edinim gekline gére topluca veya ayrn ayri %1’e kadar
indirme, %25’¢ kadar ¢ikarma, oran sartini kaldirma; pesin fiyatlandirma anlagma stirelerini
bes yila kadar artirma, belgelendirme yiikiimliiliikleri ve bu ylikiimlilikler kapsamina,
uluslararas1 anlagmalar dogrultusunda, yurtdisinda yer alan iligkili kisilerin faaliyetlerine
iligkin bilgilerin dahil edilmesi zorunlulugu getirme; bu bilgilerin uluslararasi anlagmalar
gercevesinde diger iilkelerle karsilikli olarak paylagilmasina iligkin usulleri belirleme yetkisi
verilmistir.

MADDE 60- Yapilan diizenlemeyle, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
igletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine iligkin
harcamalarinin %100 iiniin kazancin tespitinde indirim konusu yapilmasina iligkin olarak, 193
sayilh Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan
diizenlemeler, mevzuatta sadeligin saglanmasi ve bu indirim uygulamasindaki farkliliklarin
giderilmesi amaciyla, 5746 sayili Kanun kapsamina alinmaktadur.

MADDE 61- 5941 sayili Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda bankalar
tarafindan ¢ek hesabi agtirmak isteyenlerden alinacak belgeler belirlenmigtir. Tasariyla
karsihksiz ¢ek keside etmek fiili, adli para cezasi verilmesini gerektiren bir sug¢ olarak
diizenlendiginden, istenecek bu belgeler arasina adli sicil kayitlar1 da eklenmektedir.

Maddenin tigiincii fikras1 uyarinca, ¢ek hesabi agilmasim veya meveut gek hesabindan
cek defteri verilmesini isteyen kisi, her defasinda tacir veya esnaf ve sanatkir olup olmadig
ve kendisi hakkinda cek diizenleme ve g¢ek hesabi agma yasagi bulunup bulunmadifi
hususunda bankaya yazili beyanda bulunmaktadir ve bankalarin alinan beyanin gergek
duruma uygunlugu hususunda arasgtirma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. S6z konusu fikraya
ilave edilen yeni diizenleme uyarinca; bankalara, gercek veya tiizel kisi adina agilmasi talep
olunan ¢ek hesaplarinda ¢ek hesabi sahibi gergek veya tiizel kisinin, sermaye sirketlerinde
ayrica yonetim organinda gérev yapanlar ile ticaret siciline tescil edilen sirket yetkililerinin
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cek hesabi agma yasagimin bulunmadigi hususunu kontrol yiikiimliiligii getirilmektedir.
Boylelikle hakkinda ¢ek hesabi agma yasafi bulunan bir kigi gergege aykiri beyam ile
basvuruda bulunsa bile banka tarafindan yapilan kontroliin ardindan bu kisi adina ¢ek hesabi
acilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan, ¢ek hesabi agilmasimin ardindan
adina ¢ek hesabi agilan tiizel kisinin yetkililerinin bankalar tarafindan sisteme kaydedilmesi
ongoriillmektedir.

Tiizel kisinin temsilcisi veya imza yetkilisi tescil edilmedigi veya vekalet iligkisi ile
islem yaptii takdirde tiizel kisi yetkililerinin kim oldugunun bankalarca tespit edilmesi
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle dordiincii fikrada degisiklik yapmak suretiyle ticaret
siciline tescil edilen sirket yetkilileri hakkinda verilmis bir gek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagi karar1 bulunmasi halinde, bunlarin yetkilisi oldugu tiizel kigilere ¢ek defteri
verilmemesi Ongoriilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasina eklenmesi ngdriilen bentlerle ¢ek hesabi sahibinin gergek
kisi olmasi durumunda Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasinin, tlizel kisi ise varsa
MERSIS numarasinin ¢ek tizerine yazilmasi Ongorilmektedir. Cek hesabi sahibi ile
diizenleyenin farkli kisiler olmas: halinde, ayrica diizenleyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
numarasinin da yazilmas: gerekmektedir. Boylelikle ¢ek hesabi sahibinin benzer isimli veya
unvanh kisilerden aymrt edilebilmesi saglanarak, diizenleyenin net bir sekilde tespit
edilebilmesi ve g¢ekin kargiliksiz ¢ikmasi durumunda ¢ek hesabi sahibine karsi yapilacak
bagvurularda dogru kisiye ulagilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, MERNIS ve MERSIS
kayitlarindan ¢ek hesabi sahibinin adres ve iletisim bilgilerine de kolayca ulasilabilecektir.

MADDE 62- 5941 sayili Kanunun 3 {incli maddesine eklenen onuncu fikra ile lehine
karekodlu ¢ek diizenlenen lehdarin, teslim aldigt geki karekod okutma ve bilgi paylagimi
sistemine kaydetmesi 6ngériilmektedir. Bankalar tarafindan ¢ek hesabi sahibi veya gek hesabi
sahibi tiizel kisi ise yetkili temsilcisine verilen ¢ek yapraklarinin hangilerinin diizenlenerek
tedaviile siiriildiigii, hangilerinin halen ¢ek hesabi sahibi veya temsilcisinin elinde bulundugu
tespit edilememektedir. Ceke iliskin veriler ancak diizenlenen ceklerin bankalara ibrazi
sonucunda olugturulabilmektedir.

Lehdar tarafindan kendisine verilen gekin sisteme kaydedilmesi 6ngoriilerek, bu
anlamda olusan kayit disiligin Snlenmesi hedeflenmektedir. Diger taraftan, karekodla gek
hesab: sahibine ait ve heniliz bankalara ibraz edilmemis ¢ek adedi ve tutarinin da tglincli
kisilerin erisimine acilmasi &ngoriilmektedir. Boylelikle lehdar tarafindan gerekli bildirimin
yapilmas: lizerine, alacakli karekod aracilifiyla o ¢ek hesab sahibine ait piyasada bulunan ¢ek
adedi ve bunlarin tutarlari hakkinda bilgi sahibi olacak ve béylece geki kabul edip etmemek
hususunda kanaat olugmasi saglanacaktir.

Cekin lehdar tarafindan sisteme kaydedilmemesinin yaptirimi da yine ayni fikrada
diizenlenmektedir. Sisteme girilmeyen ¢ekler gecersiz olmayacak, ancak muhatap bankanin
Kanunun 3 iincii maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca §demekle yiikiimlii oldugu tutara iliskin
sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

Diger taraftan, Ulkemizde ¢ekler ileri tarihli diizenlenebilmektedir. Ileri tarihli
diizenlenen cekler bakimindan, ibraz siiresi geldiginde ¢ekin diizenlendigi tarihte sirket adina
cek keside etme yetkisi bulunan yonetici ve/veya temsilcinin yetki siiresinin sona ermesi
halinde, sirket tarafindan diizenlenen ¢ekin yetkisiz kisilerce diizenlendigi 6ne siiriilerek
banka veya sirket tarafindan karsihgin 6denememesi giindeme gelebilecek ve gek alacaklisi
zarara ugrayabilecektir. Bu itibarla, karekodlu ¢ekin sisteme kaydedildigi tarihten sonra ¢ek
diizenleyen kisinin temsilcilerinde meydana gelen degisikliklerin, ¢ek hesabi sahibi tiizel
kisinin sorumlulugunu kaldirmayacag: diizenlenmektedir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme fiili igin adli para cezasi yaptirimi uygulanacag icin
birinci fikrada yer alan talep ibaresi gikayet seklinde degistirilmektedir.
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MADDE 63- 5941 sayih Kanunun 5 inci maddesinde ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi
agma yasag diizenlenmektedir. Birinci fikrada yapilan degisiklikle, tizerinde yazili bulunan
diizenleme tarihine gére kanuni ibraz siiresi iginde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir
islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin sikayeti tizerine, her bir ¢ekle ilgili
olarak, binbegyiiz giine kadar adli para cezasi verilmesi ve adli para cezasinin ¢ek bedelinin
karsiliksiz kalan miktarindan az olmayacagi Ongoriilmektedir. Bu suglara iligkin
yargilamalarin icra mahkemeleri tarafindan 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 347, 349,
350, 351,352 ve 353 tincii maddelerinde diizenlenen usule gore yapilmasi Sngoriilmektedir.
icra ve Iflas Kanununun mevcut diizenlemesinde de suglara yer verilmis olup, bu suglar
bakimindan da belirtilen hiikiimler uygulanmaktadir.

Mahkeme, ayrica gerek koruma tedbiri olarak yargilama asamasinda gerekse hiikiimle
birlikte ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina karar verebilecektir.

Dokuzuncu fikrada yapilan diizenlemeyle mahkemelerce mahkumiyet disinda bir karar
verilmesi halinde bu kararla birlikte ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagimin
kaldirilmasina da karar verilecek ve bu kararlar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve
MERSIS ile Risk Merkezine bildirilecektir. Birinci fikra uyarinca koruma tedbiri olarak
verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi kararina itiraz edilmesi halinde bu yasagin
kaldirilmasi durumunda da ayni bildirim yapilacaktir.

MADDE 64- Karsiliksiz kalan ¢ekin 6denmesi halinde uygulanacak hiiktimler
diizenlenmektedir. Maddedeki diizenlemeye gore bu ddemenin yargilamanin herhangi bir
asamasinda yapilmasi ile karar kesinlestikten sonra yapilmasi arasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Ceza normuyla amaglanan, karsiliksiz keside edilen ¢eklerin ticari hayat ve
ekonomik diizen lizerindeki olumsuz etkilerini engellemek oldugundan etkin pismanligiyla bu
etkileri gideren faile hilkkmiin kesinlesmesinden sonra bile bir cezasizhik imkam
ongoriilmektedir.

MADDE 65- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden ¢nce verilen ¢ek diizenleme ve gek
hesabi1 agma yasa@ina iligkin kayitlarin, bu Kanun geregince silinmesini gerektiren sartlar
oluguncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda tutulmaya devam edilecegi
diizenlenmektedir.

MADDE 66- 6102 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile tacir tarafindan kullanilacak
olan ticaret unvani ile bunun altina atilacak imzanin ticaret sicili miidiirii yahut miidiir
yardimcisi tarafindan da onaylanabilmesi saglanmaktadir. Boylece hem imza beyam i¢in
notere bagvurma yikiimliligii kaldirilmakta hem de verilecek licretler dolayisiyla sirket
kurulug maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 67- 6102 sayili Kanunun 212, 215, 335, 339, 345, 566, 575, 585,587 nci
maddelerine eklenen ibareler ile Maddenin (d) bendi hari¢ diger bentleri ile sahis ve sermaye
sirketlerinin kurulusunda, kurucularin sirket sdzlesmesini ticaret sicili midiirti veya
yardimeist huzurunda imzalamalarina imkan verilmektedir. Ayrica noter tarafindan kurucular
igin imza tasdiki yapilmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir. Boylece hem imza beyani
igin notere bagvurma yiikiimliiligii kaldirilmakta hem de verilecek Ucretlerin dolayisiyla
sirket kurulug maliyetlerinin azaltilmast hedeflenmektedir.

Anonim sirketlerin kurulusunda sirket sézlesmesinin imzalanmasina iligkin yukarida
getirilen degisiklik sonucunda Kanunun 345 inci maddesinin ikinci fikrasinda da degisiklik
yapilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, maddenin (d) bendi ile anonim
sirket kurulusunda, kurucularin sirket s6zlesmesini ticaret sicili miidiirli veya yardimcisi
huzurunda imzalamalarim miiteakip ii¢ ay icinde tiizel kisilik kazanamamas: halinde, bu
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hususu dogrulayan bir sicil miidiirliigii yazisimin sunulmasi tizerine bedellerin banka
tarafindan sahiplerine geri verilebilmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 68- 6102 sayili Kanunun 189 uncu maddesine gére tir degistirme karari
anonim girketlerde ligte iki, limited sirketlerde dértte ii¢ gogunlukla alinmaktadir. Kanunun
184 iincii maddesinde tir degistirmede kurulus ve ara bilangoya iliskin esaslar
diizenlenmektedir. Maddeye gore yeni tiire iligkin sirket sozlesmesini biitiin ortaklarin
imzalamalar1 gerekmektedir. Uygulamada kendilerine ulagilamayan veya tiir degistirme
kararina karst olan ortaklarin varligi durumunda, yeni tiire iliskin sézlesmenin
imzalanamamast ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise tiir degistirmenin gergeklesmesini
imkansiz hale getirmektedir. Yapilan degisiklik ile sirket s6zlesmesini imzalamasi, yeni tiirlin
kurulusuna iligkin uygulanacak hiikiimler arasindan ¢ikarilmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 189 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle
tiir degistirmede yonetim organinca hazirlanan tiir degistirme plani diginda yeni tiirtin girket
s6zlesmesinin genel kurulun onayina sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, madde ile sermaye sirketlerinde tasfiye siireci kolaylastirilmaktadir. Tasfiye
halindeki sirket, kalan malvarligin1 dagitabilmek i¢in alacaklilara yonelik yapilacak {iglincii
ilandan itibaren bir yil beklemesi gerekirken, yapilan diizenleme ile bu siire 6 aya
diigtiriilmektedir.

MADDE 69- 2004 sayili icra ve iflas Kanunu 44 {incii maddesinde; ticareti terk eden
bir tacirin onbes giin i¢inde keyfiyeti kayitli bulundugu ticaret siciline bildirmeye ve biitiin
aktif ve pasifi ile alacaklilarinin isim ve adreslerini gdsteren bir mal beyaninda bulunmaya
mecbur oldugu, bu durumun ticaret sicili memurlugunca ticaret sicili ildnlarinin yayinlandigi
gazetede ve alacaklilarin bulundugu yerlerde ilan olunacag: kuralina yer verilmistir. icra ve
Iflas Kanununun 44 tincii maddesinde belirtilen ticareti terk eden tacirin biitiin aktif ve pasifi
ile alacaklilarinin isim ve adreslerini gdsterecek nitelikteki mal beyannamesi ticaret sicili
miudiirliklerince yalmzca ticareti terk eden hakiki sahislardan alinmakta olup, sermaye
sirketleri ile diger tiizel kisi tacirlerden boyle bir beyanname alinmamaktadir. Nitekim Tiirk
Ticaret Kanununun 540 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca tasfiye memurlar: sirketin
tasfiyenin baglangicindaki durumunu incelemekte, gerekirse sirket mallarina deger bigmek
adina uzmanlara bagvurarak sirket malvarligina iligkin durumu g@steren bir envanter ile
bilango diizenlemekte ve genel kurulun onayina sunmakta, yine 541 inci madde uyarinca
alacaklilara gerekli ¢agrilarda bulunmaktadir.

Diger taraftan, sermaye sirketleri bakimindan ticaretin terk edilmesinden ne
anlagilmas1 gerektigi de agik degildir. Yerlesik Yargitay kararlari uyarinca ticareti terk,
sermaye sirketinin ticaret unvaninin ticaret sicili kayitlarindan silinmesidir. Ticaret unvani
ticaret sicilinden silinen bir sermaye girketi, 6102 sayili Kanun uyarinca tasfiye siirecini
tamamladigindan, artik bundan sonra aktif ve pasifini gdsteren bir mal beyaninin verilmesi
fillen miimkiin degildir. Nitekim tasfiye slirecinde sirketin aktifleri ile pasifleri tasfiye
edilmekte, sirket alacaklan tahsil edilmekte ve borglart 6denmektedir. Ayrica, ticaret sicili
kayd: silinen bir sirketin varligindan artik bahsedilemeyeceginden ve buna bagli olarak
sirketin iglem tesis etme ehliyeti kalmayacagindan, silinme sonrasinda mal beyaninda
bulunmasi da fiilen miimkiin degildir. Ticareti terk ile kastedilenin silinme tarihinden daha
once gergeklesen bir durum oldugunu kabul ettigimiz takdirde de; tasfiye memurlarinca
tasfiye baslangicinda ilk envanter ve bilango ¢ikarilacagindan, bir kez de mal beyaninda
bulunulmasi, ayni islemin birden ¢ok yapilmasi anlamina gelecektir. Bu zaman ve emek
kaybim doguracaktir. Nitekim tasfiye memurlarinin yapilan islemler bakimindan hukuki ve
cezai sorumluluklari da bulunmaktadir.

Uygulamada kisiler tasfiye yoluyla ticari sirketlerini sonlandirmak istediklerinde Tiirk
Ticaret Kanununa ve Ticaret Sicili YoOnetmeligine uygun olarak hareket ettiklerini ve

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



-32-

dolayisiyla da tiim mevzuata uygun islem yaptiklarimi diiginerek ve mal beyaninda
bulunmadan ve ilanim1 yaptirmadan ticareti terk etmektedirler. Ancak bu kisilere daha sonra
ticareti usuliine uyun terk etmediklerinden bahisle haklarinda dava agilarak, Icra ve iflas
Kanununun 337/a maddesine gore ceza verilmekte olup, bu da ilgili sahislart magdur
etmektedir.

Son dénemde mal beyaninda bulunma yiikiimliiligiiniin gergek kisi tacirlere yonelik
oldugu yontinde verilen Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir. Agiklanan gerekgeler ile fcra ve
Iflas Kanununun 44 {incii maddesine tasfiyesine baslanan sermaye sirketleri bakimindan bir
istisna getirilerek yukarida belirtilen magduriyetlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 70- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 780 inci
maddesinin birinci fikrasinda ¢ekin sekli unsurlari diizenlenmektedir. Fikraya yeni bentler
eklemek suretiyle, muhatap banka tarafindan verilen seri numarasi ile karekod g¢ekin sekli
unsurlar1 arasina alinarak, ihtiyari olan karekodlu ¢ek kullanimi zorunlu hale getirilmektedir.
Yapilan degisikliklerle piyasada ¢eke duyulan gilivenin artirilmasi ve karsiliksiz gekin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Maddeye eklenen ikinci fikrayla karekodda olmasi gereken unsurlar belirlenmektedir.

Maddeye eklenen iigiincii fikrayla karekod okutma ve bilgi paylasim sisteminin
Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezinde veya Risk Merkezi tarafindan bilgi paylasilan
sirketler nezdinde kurulabilecegi 6ngoriilmektedir.

MADDE 71- Maddeyle 6102 sayili Kanunun 781 inci maddesine eklenen dordiincii
fikra ile uygulamas iilkeden iilkeye farklilik gdsteren seri numarasi ve karekod uygulamasina,
yabanci bankalar tarafindan basilan gekler bakimindan istisna taninarak, belirtilen unsurlar
olmaksizin muhatap bankaya ibraz edilen yabanci banka ¢eklerinin gegerli kabul edilecegine
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 72- 6102 sayili Kanuna iki gecici madde eklenmektedir. Eklenen ilk gegici
maddede, maddenin yayimi tarihinden 6nce Giimriik ve Ticaret Bakanliginin talebi tizerine
feshine ve tasfiyesine karar verilen, ancak hangi asamada olursa olsun herhangi bir nedenle
tasfiyesi tamamlanarak ticaret sicilden silinmemis olan sirketlerin tasfiye giderlerinden
kamunun kurtulmasi amaciyla yapilan ¢agrimin ardindan bu sirketlerin ticaret sicilinden
dogrudan silinmesi saglanmaktadir.

Maddeyle 6102 sayili Kanuna eklenen ge¢ici maddeyle bankalara ellerinde bulunan
cek defterlerini tiiketmeleri ve karekodlu g¢ek basimmna imkan saglayacak sistemi
olusturmalar1 i¢in 31/12/2016 tarihine kadar siire taninmaktadir.

MADDE 73- 6102 sayili Kanunun 336 nci maddesinde, anonim sirketlerde kurulus
belgeleri ve saklama siireleri diizenlenmistir. Kurucular beyani1 da bu belgeler arasinda
sayilmigtir. Sirket kuruculan esas sézlesme ile sermayenin tamamim kayitsiz sartsiz ddemeyi
taahhiit etmektedir. Mevcut uygulamada kurucular beyanindan beklenen fayda kurucular
tarafindan esas sdzlesmenin imzalanmasi ile de kargilanmaktadir. Bu itibarla, anonim sirket
kurulus islemlerini yavaglatan ve sirketler bakimindan ilave maliyet doguran “kurucular
beyam1” ibaresi 336 nc1 maddesinin madde metninden ¢ikariimaktadir.

Kanunun 349 uncu maddesinde kurucular beyani esaslar1 diizenlenmigtir. 336 nc1
maddedeki kurucular beyan1 maddeden ¢ikarildig1 i¢in, 349 uncu madde de yiiriirliikten
kaldinlmaktadir.

6102 sayili Kanunun 457 nci maddesinde sermaye artinminda yénetim kurulunun
beyam diizenlenmis ve 349 uncu maddede yer alan hususlara iliskin agiklama yapilacag:
belirtilmistir. 336 nci maddede yapilan degisiklik ve 349 uncu maddenin yiiriirliikten
kaldirilmasina paralel olarak maddede yer alan “ve 349 uncu maddede yer alan hususlarin
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somut olayda mevcut bulunmasi halinde bunlara iligskin agiklamalar;” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

MADDE 74- Finansal kiralama konusu mallarin tedarikine iligkin olarak 6361 sayili
Kanunda tamimlanan kiralayanlar ile tedarikgileri arasinda imzalanan sézlesmeler ve bunlarin
teminatina iligkin kagitlarin damga vergisinden, yapilacak iglemlerin, finansal kiralama
konusu tasinmazlarin kiralayanlar tarafindan devralinmasina iligkin tapu iglemlerinden alinan
harclar hari¢ olmak iizere, harglardan istisna edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 75- Yapilan diizenleme ile muhasebe birimlerinin kayitlarindaki diizenlenme
tarihi itibariyla on yilim dolduran ve belli bir tutardaki teminat mektuplarinin her yil igin
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak kayitlardan ¢ikarilmas: suretiyle, teminat
mektubunun takibi ve muhafazasi agisindan idarelerin, muhasebe birimlerinin, yiiklenicilerin
ve bankalarin karsilagtiklar: sorunlarin ¢6ziimlenmesi amaglanmaktadir.

GECICi MADDE 1- Maddenin birinci fikrasiyla yapilan diizenlemeyle, 4697 sayili
Kanunun gegici birinci maddesinde yer alan ve halen yiiriirliikte olan “Gelir Vergisi
Kanununun 23 iincii, 25 inci, 63 iincii, 75 inci, 89 uncu ve 94 iincii maddelerinin bu Kanunla
degisiklik yapilmadan 6nceki hiiktimleri uygulanir.” hitkmii uyarinca 7/10/2001 tarihinden
dnce diizenlenen poligeler nedeniyle yapilacak 6demelere uygulanacak istisna tutarina agiklik
getirilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla yapilan diizenlemeyle, Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce
akdedilmis tek primli yillik gelir sigortasi sézlesmelerine iligkin olarak yapilan Sdemeler
bakimindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinde degisiklik yapilmadan
onceki hiikiimlerin uygulanmasi saglanmaktadir.

Maddenin figiincii fikrasiyla yapilan diizenlemeyle, 5520 sayili Kanunun 5/B
maddesinde degisiklik Oncesinde, istisnadan faydalanmak amaciyla degerleme raporunun
diizenlenmesi i¢in Maliye Bakanligina bagvuran miikelleflerin de bagvuruya konu patent veya
faydali model belgelerinden 1/1/2015 tarihinden itibaren elde ettikleri kazanglar i¢in, anilan
maddede yapilan degisiklik sonrasi istisna hikiimlerinden, degerleme raporu
diizenlenmeksizin faydalanabilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

GECIiCi MADDE 2- Madde ile gergek ve tiizel kisilerce, yurt disinda bulunan para,
doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin banka ve aracit kurumlara
bildirilmesi, alacak ve taginmazlarin vergi dairelerine beyan edilmesi suretiyle milli
ekonomiye kazandirilmasi, yapilan bu bildirim ve beyanlardan hareketle vergi incelemesi,
vergi tarhiyati, sorusturma ve kovusturma yapilmamasi 6ngoriilmektedir.

Yurtdigindan  getirilen  bu  varliklar, isletmelerin  kanuni  defterlerine
kaydedilebilecektir. Kayit islemlerinde simirlayici bir diizenleme Ongorilmemekte olup
isletmelere sermayeye ilave etme, 6zel fon hesabinda tutma veya isletme borglarinin
6denmesinde kullanma konusunda ihtiyarilik saglanmaktadir. Bu kapsamda benzer
diizenlemeler ihtiva eden 5811, 6111 ve 6486 sayili Kanunlarin uygulama sonuglari da
dikkate alinarak, basit, sade ve kolay uygulanabilecek bir diizenleme ile yurt disinda bulunan
varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi ve milli ekonomiye kazandirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 76- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 77- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 11/7/2016
Esas No: 1/728
Karar No: 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
1/728 esas numarah “Yatirim Ortamuimn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisikiik Yapimasina Dair Kanun Tasarisr” Komisyonumuzun 28/6/2016 ve 29/6/2016

tarihlerinde yaptig1 31 ve 32 nci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS
1/728 esas numarali “Yatrrim Ortamumin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist” 23/6/2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulmugtur. Tasar1, Baskanlhik¢a 24/6/2016 tarihinde esas komisyon
olarak Komisyonumuza; tali komisyon olarak da Adalet Komisyonuna, Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonuna havale edilmigtir.

Tasar1, Komisyonumuzun 28/6/2016 ve 29/6/2016 tarihlerinde yaptigi 31’inci ve 32°nci
birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakari Naci AGBAL, Adalet Bakani Bekir
BOZDAG ve Basbakan Yardimcisi Nurettin CANIKLI ile Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanlhigi, I¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig1, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,
Gelir Idaresi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarlig1, Savunma Sanayi
Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye
Sigorta Birligi ve Finansal Kurumlar Birligi temsilcilerinin katilimiyla goriigtilmustiir.

2. 1/728 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN

DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesinde Onuncu Kalkinma Plani, bu Planin uygulanabilirligini ve
etkinligini artirmak tizere tasarlanan 25 adet oncelikli doniisiim progranu ile bunlara iliskin
hazirlanan eylem planlar1 gergevesinde;

-Yatirim ortamina iligkin iglem maliyetlerinin azaltilmasz,

-Ar-Ge’ye yonelik tesviklerin gozden gegirilerek yasal diizenlemelerden kaynakli
uygulama farkliliklarinin giderilmesi,

-Finans kurumlari arasinda farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,

-Faizsiz finans iiriinlerinin yayginlastirilmasi,

-Uluslararast yatirimlarin tegvik edilmesi,

-Tasarruflarin vergisel diizenlemelerle tiretken alanlara yonlendirilmesi,

-Vergilemede ongoriilebilirligin artirilmasi ve uyum maliyetlerinin azaltilmasi,

-Muhtasar beyanname ile sosyal giivenlik kurumu bildirgesinin birlestirilmesi,

-Sirket kurulus ve sube agilis islemlerindeki maliyetlerin azaltilmas,
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hedeflerine ulagabilmek i¢in vergi kanunlar ve ilgili diger kanunlarda diizenlemeler

yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda Tasari ile;

>

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bu ¢ergevede islem maliyetlerinin azaltilmasi
igin baz1 vergi kanunlarinda diizenlemeler yapilmasi,

Yatirimlarda basta damga vergisi ve harglardan kaynaklanan iglem maliyetlerini
azaltmak amaciyla 6nemli istisna diizenlemelerinin hayata gegirilmesi,

Yatirim tegvik belgeli yatirimlarda, tesvik belgesi sahibi yatirimeilarin yatirm
mal1 alimi, gayrimaddi haklarin kiralanmasi ve ‘satin alinmasi, sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve ingasi amaciyla yaptiklari islemlere iliskin diizenlenen
kagitlarm ve sdz konusu yatirimlara yonelik danigmanlik ve teknik miisavirlik
hizmetlerine iligkin diizenlenen kagitlarin damga vergisinden, yapilan islemlerin
hargtan istisna edilmesi; deniz araglarimn ingasi, yenilenmesi ve dontisiimi ile
yliksek ve orta yiiksek teknolojili iiriinlerin imalatina iligkin islemler i¢in de
damga vergisi ve harg istisnasi getirilmesi,

Ayrica, nispi vergiye tabi kAgitlardan, sadece bir niisha i¢in damga vergisi ve noter
harci alinmasi, azami tutardan vergi alinmis sézlesmelerde sadece bedel
artirllmasi durumunda artan bedel tizerinden damga vergisi alinmamasi ve
s6zlegsmede yer alan cezai sartlar igin ayrica damga vergisi alinmamasi,

Tleri teknolojiye sahip sirketlerin satin alinmasini tesvik etmek igin bu alanda da
istisna diizenlemeleri yapilmasi ve sermaye sirketlerinin pay devirlerinin damga
vergisi ve hargtan istisna edilmesi,

Yatirim tegvik belgesi kapsamindaki binalara bes yil siireyle, arazilere ise yatirim
tesvik belgesi siiresince emlak vergisi muafiyeti taminmas, inga edilen binalardan
bina ingaat ve imarla ilgili harglarin alinmamasi,

Tahkim yargilamasinda nispi har¢ uygulamasimn kaldirilarak uyusmazliklarm
sulh yoluyla ¢g6ziimlenmesi durumunda taraflar iizerinde olusan har¢ yiikiiniin
kaldirilmasi,

Vergi Usul Kanununda yer alan ve yatirimlarin 6niinde engel olarak goriilen,
herhangi bir sebeple 359 uncu maddede sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere
istirak ettikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen raporla tespit
edilenlerden bu durumlar: kesinlesenlerin, fiilin islendigi tarihten itibaren alt1 y1l

siireyle higbir surette vergi tesvik ve desteklerinden yararlanilamayacag
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yoniindeki hikkmiin madde metninden ¢ikarilarak giivenli bir yatirim ortami
olusturulmas,

Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesviklere iliskin hususlarin uygulama farkliliklarinin
kaldirilarak Ar-Ge’ye iligkin vergi indirimlerine yonelik tiim diizenlemelerin 5746
sayili Kanuna taginmasi,

Finans hizmetlerini sunan kurumlarin vergi kanunlari kargisindaki durumlar
gozden gegirilerek isletmelerin farklt finans kurumlarindan aldiklar1 finansman
hizmetlerine yonelik maliyetlerinin vergi yiikleri agisindan egitlenmesi amaciyla
farkli uygulamalar gidermek iizere muhtelif kanunlarda diizenlemeler yapilmasi,
Faizsiz finans iiriinlerinin yaygilagtillmas:1 amaciyla kira sertifikalarimin
ihracina yonelik sistemin gozden gegirilmesi ve mevcut istisnalarin her tiirlii kira
sertifikasi ihracim kavrayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

Ulke ekonomisinin uluslararast rekabetgiliginin ve istihdam imkanlarimn
artirilmasi, yeni ihracat alanlarmin olusturulmasi ve nitelikli isgiiciiniin
Tiirkiye’de istihdaminin artirilarak siirdiiriilmesinin desteklenmesi kapsaminda;
bolgesel yonetim merkezlerinin kurumlar vergisi muafiyetine iligkin durumunun
netlestirilmesi ve bu merkezlerde ¢aliganlara {icret istisnasi saglanmasi; ayni
kapsamda, bolgesel hizmet merkezlerine taninan kazang istisnas1 kapsamindaki
hizmet tiirlerinin genisletilmesi ve bu merkezlerde galisanlarin iicretlerinde de
istisna uygulamasi getirilmesi,

Birikimli hayat sigortalarindan veya bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlarin,
defaten toplu para yerine, diizenli maag 6demeleri 6ngoren yillik gelir sigortasina
gegmelerinin tesvik edilmesi, ticari igletmelere dahil binalar igin yapilan 1s1
yaliim1 ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin dogrudan gider
yazilabilmesi ve sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesinde stopaj oraninin
elde tutma siiresine gore farklilagtirilmasina imkan saglanmasi suretiyle
tasarruflarin Gretken alanlara yonlendirilmesi amaciyla gesitli diizenlemeler
yapilmasi,

Miikellefler tarafindan vergi dairelerine verilen muhtasar beyanname ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen bildirgelerin tek bir platform {izerinden
birlestirilmesini saglayacak yasal degisikliklerin yapilarak beyanname say1sinin
azaltilmas1 ve birden fazla kuruma ayn1 bilgilerin verilmesinin éniine gegilmesi,
Onuncu Kalkinma Plani gergevesinde hazirlanan Oncelikli Déniisiim Programlart

arasinda yer alan “Is ve Yatmim Ortamumin Gelistirilmesi Programm”mn

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



-38-

“Biirokratik Siireglerin Iyilestirilmesi Bileseni”nde bulunan “Sirketlerin kurulusg
ve sube acilis islemlerinde maliyetler azaltilacaktir.” eylemi kapsaminda
sirketlerin kurulus ve tasfiye siireglerinin kolaylastirilmasi,

» Yerli ve yabanci gercek ve tiizel kigilerin tilkemizde ticaret yapmalarimn tesvik
edilerek iilke ekonomisinin gelismesine katki saglanmasi ve aym zamanda ilgili
eylemlerin tamamlanmasi agisindan anilan siireglerin kolaylastirilmasi,

> Sirket kurulus islemlerinde ortaya ¢ikan biirokratik islemler ve sirket kurulug
maliyetleri azaltilarak sirket kurulugunun daha kisa siirede ve daha az maliyetle
tamamlanmasi, ayrica sermaye sirketlerinin tasfiye stireglerinin kisaltilmasi ve
yine ticareti terk eden tacir bakimindan zorunlu olan ancak sermaye sirketleri
bakimindan uygulanmasi tartigmali olan mal beyaninda bulunma
yiikiimliiliigiiniin sermaye sirketleri hakkinda uygulanmamasi,

» [Iflas erteleme uygulamalarinda kendini gosteren ve hem bu talebin taraflarinca
dile getirilen hem de uygulayicilar ve akademisyenler tarafindan ortaya konan
sorun ve sakincalarin giderilmesi,

» Ticari hayatin 6nemli 6deme vasitalarindan birini olusturan ¢eke olan gilivenin
daha da artinlmasi ile karsiliksiz gekin engellenmesi amaciyla 6102 sayih Tiirk
Ticaret Kanunu ile 5941 sayili Cek Kanununda degisiklikler yapilarak g¢ekin
karsiliginin bulundurulmamasi halinde adli para cezasi yaptiriminin uygulanmasi,
Sneoriilmektedir.

3. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELI UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Tasarisinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde Milletvekilleri tarafindan;

64’1incii ve 65’inci hiikiimet programlarinda yapisal reformlara iliskin dtizenlemeler
yapilacaginin belirtildigi, ancak Tasar1 ile yapilan diizenlemelerin yapisal reform
mahiyetinde olmadigi, yapisal reformlara iligkin olarak daha kapsamli ve esash
kanun degisikliklerinin yapilmasinin gerektigi, Tasarida yer alan diizenlemelerle
yatirim ortaminin arzulanan diizeyde iyilestirilmesinin miimkiin olmayacagi,

- Yatimmetiy1 caydiricr etkiye sahip olan islem maliyetlerinin azaltilmasinin olumlu
kargilandig1, ancak yatirim ortaminun iyilestiriimesi konusunda ilk &nceligin vergi

masraflarinin azaltilmasina degil hukukun sayginlifmin korunmasina verilmesi
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gerektigi, ¢ok stk yapilan mevzuat degisikliklerinin yatinmcilar agisindan
ongorllebilirligi azaltarak caydirici bir unsur olarak 6ne ¢iktigl,

- Turkiye’de yarg: bagimsizligy, erkler ayrihigi, anayasa ve hukukun {istiinliigii gibi
temel hukuki konularda halen biiyiikk sorunlarin oldugu, son dénemde goriilen
kayyim uygulamalarmin Tiirkiye’de hukuka olan giiveni sarstigi, bu durumun
yatirim ortamuinin iyilestirilmesi 6niinde biiyiik bir engel tegkil ettigi, dolayisiyla
Tasari’daki  diizenlemeler hayata gegirilmeden &nce hukuki temellerin
saglamlagtirilmasi suretiyle gerekli giiven ortaminin olugturulmasinin elzem oldugu,

- Cek Kanununda yapilmas: 6ngoriilen diizenlemelerin olumlu kargilandigi, piyasada
yasanan sorunlarin 6niine gegilmesi amaciyla ¢ek defterlerinin. dagitiminda da
smirlamalara gidilebilecegi, oranl ve limitli ¢ek kogan1 uygulamasinin da sorunlarin
6niine gegilmesi ve enflasyonun kontrolii agisindan faydali olacagi, bunun yaninda
daha genis ¢ercevede bir bakis agisiyla kaydi para yaratma konusunda daha kapsaml
diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

- Tasarmmn gegici ikinci maddesi ile yapilmast 6ngoriilen varlik barigt hiiviyetindeki
diizenlemenin dogru bir diizenleme olmadigi, bu diizenleme kapsaminda
yurtdigindan getirilecek kaynagi belirsiz paralarin yatirimlara yénelecegine dair de
bir garantinin olmadig1, bu diizenlemenin uluslararas: standartlara gére kara para
aklanmasi olarak algilanabilecedi, boyle bir durumda Tiirkiye’de yatirim yapan iyi
niyetli yatinmcilarn da kazanglarmin yurtdigina ¢ikarirken siipheli islem olarak
uluslararasi incelemeye tabi tutulacagi, dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin
yatirimeilarin Tiirkiye’den kagmasina yol agabilecegi,

- Tiurkiye’de bankacilik sisteminin tamamen tiiketici kredilerine odaklandigi, tiretim
ve istihdamu artiracak proje kredisi arzinda Bankalar Kanunu nedeniyle biiyiik
eksiklik bulundugu, bu anlamda sirketlerin tretim ve istihdam artirici yatinm
projelerine iligkin kredi bulmakta biiyiik zorluklar yasadiklari, bu sorunlara iliskin
de diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

- Hiukiimetin yapmis oldugu yasal diizenlemelerde ekonominin tiim kesimlerini aym
oranda g6zetmedigi, daha ¢ok sermaye sahiplerine iligkin iyilestirici diizenlemeler
yapilirken emeke¢i kesimin ihmal edildigi, ekonominin iki temel unsuru olan
sermaye ve emek dengesinin emek aleyhine bozuldugu, Tasarida da bu durumun
devam ettigi ve yalnizca sermaye lehine diizenlemelere yer verildigi, bunun aksine

ekonomide emek ve sermaye arasinda saglikli bir dengenin kurulmas: gerektigi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



- 40 -

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adma yapilan tamamlayici

aciklamalarda;

- Turkiye’de ekonominin ve yatirim ortamimn kdétiilesmesi dolayisiyla bdyle bir
Tasartya ihtiya¢ duyuldugu algisimin dogru olmadigi, Tasari ile meveut yatirim
ortamimin daha da iyilestirilmesinin amaglandigi,

- Tirkiye’de son 14 yilda demokrasinin gelismesi ve hukuk devletinin ingasi i¢in gok
onemli diizenlemeler yapildigi, 64 ve 65’inci Hiikiimet Programlarinda demokrasi,
hukuk devleti ve yapisal reform konularinda ¢ok 6nemli vurgular yapildigi, bunlarin
da yatirim ortamimn iyilestirilmesine énemli katki sagladigi,

- Tirkiye’ye son on dort yilda 168 milyar dolar sermaye girisi oldugu, 1980-2002
yillar1 arasinda bu rakamin yalmizca 14,8 milyar TL oldugu, ekonomik gidigatin
kotiilestiginin iddia edildigi son ti¢ yilda yaklasik 40 milyar dolarlik sermaye
girisinin oldugu, bu durumun yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de hukuk giivenligi
konusunda bir endiselerinin bulunmadigini gosterdigi,

- Tiurkiye’de ekonomik durumun kotiiye gittigi iddialarimin ger¢egi yansitmadidy,
2016 yili ilk ¢eyreginde yiizde 4,8’lik biiyiimeye ulasilirken enflasyonun yiizde
9,6’dan ylizde 6,5’ lere geriledigi, politika faizlerinin asag: inmeye bagsladigi, son bir
yilda 1 milyonun tizerinde kisiye ilave istihdam saglandifi, yatirim ve iiretim
noktasinda beklentilerin pozitif oldugu,

- 2002 yilinda 4997 olan yabanci sermayeli sirket sayisinin giintimiizde 48.445°e
yiikseldigi, yabanci sermayeli yatirimlarin devam ettigi, Tirkiye’nin artik
bolgesinde gergekten yatirim, iiretim ve cazibe merkezi haline geldigi,

- Yabancilarin Tirkiye’den kagtig1 algisinin gergegi yansitmadifi, insanlarin giiven
duyduklar iilkelerde konut sahibi olmak istedikleri, bu kapsamda yabancilarin
Tiirkiye’de konut ediniminin hizla arttifi, 2013’te 12 bin, 2014’te 18 bin, 2015°te
22 bin konutun yabancilar tarafindan satin alindigi, dolayisiyla yabancilarin
Tiirkiye’ye olan giiveninin devam ettigi,

- Hikiimetin ekonominin biitiin unsurlarina esit yaklastigi, herhangi bir kesimin
digerleri aleyhine korunmadig1, emek ve sermaye dahil biitiin aktorlerin igbirligiyle
ekonomik gelismenin saglanabilecegi,

ifade edilmisgtir.
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4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasariin geneli iizerindeki goériigmelerin ardindan 1/728 esas numarali Kanun

Tasarisinin maddelerinin gériigiilmesine gegilmistir.
Kanun Tasarisi, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 1

Tasariin gergeve 1 inci maddesi, iflasin ertelenmesi istenecek sirketlerin son bir yildir
ayni merkezde bulunmalari kosulunun getirilmesini teminen, madde ile degistirilmesi
ongorillen 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 179 uncu maddesinin birinci fikrasina
“projesini” ibaresinden sonra gelmek iizere “son bir yildan uzun siire ile sirket merkezinin

bulundugu yerdeki” ibaresinin eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin ¢ergeve 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 3

Tasarinin gergeve 3 tincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 4

Tasartnin gergeve 4 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 5

Tasarinin g¢ergeve 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 6

Tasarinin gergeve 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 7

Tasarinin gergeve 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
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Madde 8

Tasarinin gergeve 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 9

Tasarinin ¢ergeve 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 10

Tasarinin ¢ergeve 10 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 11

Tasarinin gergeve 11 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 12

Tasarinin ¢ergeve 12 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 13

Tasarinin ¢erceve 13 iincti maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 14

Tasarimin ¢ergeve 14 {incti maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 15

Tasarinin gergeve 15 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 16

Tasarmin ¢erceve 16 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 17

Tasarinin gergeve 17 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 18

Tasarinin gergeve 18 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.
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Madde 19

Tasarinin gergeve 19 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 20

Tasarimn gergeve 20 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 21

Tasarinin gergeve 21 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.
Madde 22

Tasarimin ger¢eve 22 nci maddesi, madde ile yeniden diizenlenmesi dngériilen 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “verginin ziyaa
ugranus olabilecegine dair ilgili makamlar” ibaresinin vergi teknigine uygunlugun saglanmasi
amaciyla “verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler”
seklinde degistirilmesi ve maddenin daha etkin uygulanabilmesi amaciyla aym maddenin
dordiincii fikrasina “daveti yapacak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yapilan izahi
degerlendirecek™ ibaresi eklenmesi ve “davet yapilacaklar1” ibaresinden sonra gelmek tizere
“yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile” ibaresinin eklenmesi suretiyle kabul

edilmisgtir.

Madde 23

Tasarinin gergeve 23 tincti maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 24

Tasarinin ¢erceve 24 tincii maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 25

Tasarinin gergeve 25 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 26

Tasarmin gergeve 26 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
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Madde 27

Tasarinin gergeve 27 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 28

Tasariin gergeve 28 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 29

Tasariin gergeve 29 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 30

Tasarinin ger¢eve 30 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 31

Tasarinin ¢erceve 31 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 32

Tasarinin ¢ergeve 32 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 33

Tasarinin gergeve 33 lincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 34

Tasarinin ¢erceve 34 tincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 35

Tasarinin ger¢eve 35 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 36

Tasarinin gergeve 36 nc1 maddesi aynen kabul edilmisgtir.
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Madde 37

Tasarimin gergeve 37 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 38

Tasarmin gergeve 38 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 39

Tasarinin gergeve 39 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 40

Tasarimin gergeve 40 inct maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 41

Tasarmin gergeve 41 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.
Madde 42

Tasarinin gergeve 42 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 43

Tasarmin gergeve 43 tincli maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 44

Tasarinin ¢ergeve 44 ilincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 45

Tasarinin gergceve 45 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 46

Tasarinin gerceve 46 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 47

Tasarmmin cerceve 47 nci maddesi, kanun metninin anlamina a¢iklik kazandirilmasi

amactyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 48

Tasarinin gerceve 48 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 49

Tasarinin gergeve 49 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 50

Tasarinin gerceve 50 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 51

Tasariin gergeve 51 inci maddesi, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde
sigortalilarin meslek adi ve kodunun gergege aykir1 bildirilmesi durumunda, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanacak olan idari para cezasinin farklilagtirilmas: amaciyla, madde ile
5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasina eklenmesi
Ongoriilen (m) bendinin birinci ciimlesinde ve ayni bendin (4) numaral alt bendinde yer alan
“veya meslek adi ve kodunun gergege aykin bildirildigi” ibarelerinin madde metninden
¢ikarilmasi, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen
yaptiklar1 ige uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykir1 bildirilen her bir igyeri igin aylik
asgari licreti gegmemek iizere meslek adi ve kodu gergege aykiri bildirilen sigortali bagina
asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanmasina iliskin hiikmiin fikraya yeni
(n) bendi olarak eklenmesi ve bu dogrultuda madde gergevesinde yer alan “bent” ibaresinin

“bentler” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 52
Tasarimin gerceve 52 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 53
Tasarinin gergeve 53 tincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 54

Tasarinin gergeve 54 iincii maddesi aynen kabul edilmisgtir.
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Madde 55

Tasarmin gergeve 55 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 56

Tasarmmin g¢ergeve 56 nci maddesi, uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla birinci fikrasinin (b) bendi ile 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasina eklenmesi 6ngoriilen (j) bendinin tigiincii paragrafinda yer alan “tasinmazlarin”
ve “taginmazlar” ibarelerinin sirasiyla “varliklarin™ ve “varliklar” olarak redaksiyona tabi

tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 57

Tasarmin gerceve 57 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 58

Tasarinin ¢erceve 58 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 59

Tasarinin gergeve 59 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 60

Tasarmun gergeve 60 mc1 maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 61

Tasarmin ¢erceve 61 inci maddesi, ¢ek hesabi konusundaki yasaklilik kayitlarinin
tutulmasinin ve bunlarin bankalara bildirilmesinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi yerine
Risk Merkezi tarafindan yapilmas: kabul edildiginden maddenin buna gore yeniden

diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 62

Tasarmin gergeve 62 nci maddesi, Tasar ile karsiliksiz ¢ek keside etmek fiilinin sug
olarak diizenlendigi ve bu sugla ilgili yargilama gorevi dogrudan icra mahkemelerine
verildiginden uygulamada tereddiide neden olmamasi amactyla maddenin ¢ergeve metninde yer
alan “talepte” ibaresinin “Cumhuriyet bagsavciligindan talepte” seklinde, “sikayette” ibaresinin

de “icra mahkemesine sikdyette” seklinde degistirilmesi ve 5941 sayili Kanunun 3 iincii
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maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikranin ikinci ciimlesinin fikra metninden ¢ikarilmasi

suretiyle kabul edilmistir.
Madde 63

Tasarmn gergeve 63 tincti maddesi, ¢ek hesabi agma yasaklarina iliskin kayitlarn TCMB
yerine Risk Merkezi tarafindan tutulmasini ve bankalara bildirimin Risk Merkezi tarafindan

yapilmasini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 64

Tasarimin gergeve 64 tincii maddesi, 61 ve 63 iincii maddelerde yapilan degisiklige uyum
saglanmas amactyla madde ile degistirilmesi ngoriilen 5941 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinei ve tiglincii fikralarinda yer alan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve” ibarelerinin

fikra metninden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 65

Tasarimin ger¢eve 65 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 66

Tasarinin gergeve 66 ncit maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 67

Tasarinin gergeve 67 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 68

Tasarimn gergeve 68 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 69

Tasarimn gergeve 69 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 70

Tasarmin gergeve 70 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.
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Madde 71

Tasariin ¢er¢eve 71 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 72

Tasarmmin gergeve 72 nci maddesi, madde ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa
eklenmesi 6ngoriilen gegici 11 inci maddenin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle kabul

edilmistir,
Madde 73
Tasarinin gergeve 73 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 74
Tasarinin ger¢eve 74 tincti maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 75

Tasariin 75 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Gegici Madde 1

Tasarinin gegici 1 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.

Gegici Madde 2

Tasarmin gegici 2 nci maddesi, maddenin beginci fikrasimin (¢) bendinde yer alan
diizenlemeyle paralellik saglanmasi amaciyla aymi fikranin (a) bendine “tiizel kisiler nezdinde,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “sirf bu beyanin yapilmis olmasindan dolay1 ve bu beyandan

hareket edilerek,” ibaresinin eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 76

Tasarinin 76 nc1 maddesi, Tasarinin 43 {incli maddesinin birinci fikrasinin . (¢)
bendi ile 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin birinci alt bendinin 2/8/2013
tarihinden itibaren yapilan islemlere uygulanmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige girmesini
ongoren bir hikkmiin (¢) bendinden sonra gelmek tizere yeni (d) bendi olarak eklenmesi;
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde sigortalilara iligkin meslek adi ve kodunu gergege
aykir1 bildiren isverenlerin, cezai miieyyide ile dogrudan muhatap olmamalari igin isverenlerin

egitilmesi suretiyle farkindalik olusturulmasi ve geg¢is déneminin ardindan 1/1/2018 tarihinden

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



-50-

itibaren uygulamanin hayata gegirilmesi amaciyla, Tasarinin 51 inci maddesi ile 5510 sayili
Kanunun 102 nci maddesine eklenen (n) bendinin 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige girmesine
iligkin bir hitkmiin maddeye yeni (e) bendi olarak eklenmesi ve diger bentlerin buna gére

teselstil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 77
Tasarmm 77 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamamu kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve metinde

redaksiyon mahiyetinde degigiklikler yapilmistir.

5. OZEL SOZCULER

Igtizigin 45’inci maddesi uyarinca Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Antalya
Milletvekili Ibrahim AYDIN, Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS, Elazig Milletvekili Ejder
ACIKKAPI, Erzurum Milletvekili fbrahim AYDEMIR, Eskisehir Milletvekili Emine Nur
GUNAY, Giresun Milletvekili Cemal OZTURK, istanbul Milletvekili Sirin UNAL, Kocaeli
Milletvekili Sami CAKIR ve Ordu Milletvekili Ergiin TASCI &zel sézciiler olarak secilmistir.
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Bagkan
Siireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Katip
Emine Nur Giinay
Eskisehir
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Sahap Kavcioglu
Bayburt

Uye
Utku Cakirézer
Eskisehir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye
Garo Paylan

Istanbul

(Muhalefet serhimiz ektedir)

Uye
Musa Cam
[zmir

(Muhalefet serhi ektedir)
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Baskanvekili
Ibrahim Mustafa Turhan

Izmir

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet gerhi)
Uye
Mustafa Savag
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ejder Agikkap
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil

Istanbul

(Mubhalefet serhimiz ektedir)

Uye
Hamza Dag

[zmir

Sozcii
Mehmet Siikrii Evding
Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kasim Bostan

Balikesir

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erkan Kandemir

Istanbul

Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zekeriya Temizel
[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye Uye
Yusuf Selahattin Beyribey Mikail Arslan Sami Cakir
Kars Kirsehir Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Ahmet Yildirim Ebubekir Gizligider
Konya Mus Nevsehir
(Mubhalefet serhi eklidir) (Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Alpaslan Kavaklioglu Ergiin Tasct Hikmet Ayar
Nigde Ordu Rize
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Erhan Usta Mehmet Ali Cevheri Kadim Durmaz
Samsun Sanlurfa Tokat
(Mubhalefet gerhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Salih Cora Faruk Caturoglu
Trabzon Zonguldak
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KARS! OY

1/728 Esas nolu “Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” na karsi olmamizin nedenleri agagida belirtiimistir.

1.

Diinya’daki Gelismeler agisindan:

19801 yillardan itibaren bUyuk destek bularak ekonomik felsefeye hakim olan
Neoliberalizm, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve dzellestirmelerle, ekonomide kamu
kesiminin agirligini 6zel sektor lehine azaltarak, doda ve gevre sorunlarini yok sayarak,
ekonomik sistemin hicbir aksamaya meydan birakmadan ¢alisacagini ileri striiyordu.

IMF ise neoliberalizmin 6nerdigi yaklasimlara ek olarak, paralarin yabanci paralar
karsgisinda dalgalanmaya birakilmasini, sermaye hareketlennln serbest kalmasini
savunuyordu.

Bu sistem 20'inci ylizyilin son geyredinde diinya ekonomik sistemine hakim oldu.

Ancak dinyada blyime ve refaha zirve yaptirmasi beklenen Neoliberalizm, 20.

“Yazyihn ilk 3 g¢eyredinde kamunun yarath§ degerlerin 6zel sektére transferini

saglamaktan Ste bireysel kazanglarin zirve yapmasina ve kazang igin her turl
kuraldigilia da ortam hazirladi.

Sonugta, neoliberalizm, kural disiigin ekonomive hakim oldugu, etik olmayan
yaklagimlar sonucunda elde edilen kazanimlarin yasal giivencelere kavusturulmaya
galisildig bir ekonomik yap: oldu.

Sistem kiiresel olunca ahlaksizlik da kiresellesmeye baslad:.

Cok uluslu sirketler faaliyetlerini istedikleri tlkeye kaydirabilme, gelirlerini de kagit
Ustiinde dusiik vergi oranina sahip Ulkelere, hatta vergi cennetlerine aktarabilme
olanagini elde ettiler.

Cok uluslu sirketlerin bu esnekligi, vergi yokini agresif bir gekilde en aza indirme
cabasiyla birlestiinde ulkelerin vergi gelirlerinde 6nemli kayiplarin ortaya g¢iktigt
gbraldi.

2008 yilinda ortaya ¢ikan global krizin durdurulamamasi ve gelecegin daha buyak
krizlere gebe olmast G-20 ilkelerini inisiyatif alma zorunda birakti ve OECD, G-20
lerin dnculugunde i

Devletlerin kamu gelir kayiplarinin énlenmesi ve ekonomide faaliyet gdsteren tum
birimlerin adil bir sekilde vergi ylkiine katilmasi diigsincesinden hareketle, Matrah
Asindirmasi ve Kar Aktanimi Eylem Planinin (BEPS-Base Erosionand Profit
Shifting) hazirliklarini baglatti.

BEPS eylem planinin amaglari asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir;

o ozellikle, vergi matrahini eritme ve kar kaydirma mekanizmalanyla 6nemli bir vergi
gelir kaybina yol agan uluslararasi sirketlerin faaliyetlerinin, kurumsal vergiye
bagimli gelismekte olan ekonomileri olumsuz etkilemesini sinirlandirmak,

e vergi mevzuatlari arasinda var olan bosluklardan kaynaklanan “vergilendirmeme”
durumunu ortadan kaldirmak, iglemlerin 6z ile vergilendirme arasindaki iligkiyi
dengelemek ve vergilendirmede seffafligi artirmak,

o uluslararasi girketlerin karlarini aktarmaya yonelik hareketlerinin éniine gegcmek,
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o ozellikle dijital ekonomideki vergilemenin yetersiz ve eksik olmasinin, verginin
hangi asamada nereden, kimden alinacaginin net olmamasi sorununun
giderilmesi,

e “dzun onceligi kavrami’n dne ¢ikararak ; "Daimi is yeri” taniminin genigletilmesini
gergeklestimek,

o transfer fiyatlandirmasi konusunda da degisiklikler yaparak; gayri maddi varliklarin
grup Uyeleri arasinda el degistirmesi, riskin transferi ve sermayenin grup Uyeleri
arasinda dagihmi, transfer fiyatlamasi yiktumlGitklerinde artis gibi konulan yeniden
diuzenlemek,

» Ayrica finansal iglemler igin yeni transfer fiyatlandirmasi, faiz édemelerinde
emsallere uygunluk ilkesinden sapilmasi yénindeki egilim gibi konularda da yeni
diizenlemeler yapmak,

o uluslararasi sirketlerin vergi matrahini asindirma ve kar aktarimi mekanizmalarin
yok ederek, paylarina diigen vergiyi adil bicimde 6demelerini saglamak.

e vatandaglarin mali sisteme glvenlerini azaltan Vergi kagakciligini ve vergi
usulstizliklerini minimuma indirmek,

e birgok Ulkenin simdiye kadar toplayamadidi vergileri toplayabilmesine olanak
vererek, bunun hem Ulkelere hem de dinya ekonomisine kayda deder fayda
saglamak.

OECD tarafindan, 2015-2020 yillan arasindaki bes yillik siireg, uygulamanin takip
edilecedi dénem olarak ilan edilmis olup, bu siirede ilgili tlkelerin yeterli yasal
dizenlemeler gikarip gikarmadigi ve ne sekilde uyguladikiar takip edilecektir.

Ayrica, “peerreview’ adi verilen ilgili Ulkelerin uygulamalar incelenecek ve
kargilastirilarak hazirlanan raporlar kamuoyu ile paylagilacaktir

Zira, OECD, otomatik bilgi degisimi ve transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme gibi
bazi konularda uygulama paketlerini yayimiamistir ve bunlarnin devaminin gelecegi
beklenmektedir

15 Eylemden olusan OECD Eylem plani Eyl{il 2013'te Saint Petersburg'da G20 Liderler
Zirvesinde uygun bulundu.

“Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) ile Miicadele Eylem Plani” igin, Ulkemizin
dénem bagkanhdini yaptigi donemde de dnemli adimlari atildi.

BEPS Eylem Plani; 15- 16 Kasim 2015 tarihlerinde Antalya G20 Zirvesinde
onaylanarak uygulamaya gegirildi.

G20 Antalya Zirvesi Liderler Bildirgesinin 15. maddesi matrah asindirma ve kar
kaydirma projesine aynldi. Kuresel olarak daha adil ve modern bir ulusiararasi vergi
sistemine ulagmak amaciyla, G20/0ECD Matrah Asinmasi ve Kar Kaydirma (BEPS)
Projesi kapsaminda gelistirilen tedbirler paketi onaylandi.

Vergi sistemlerinin seffafiginin gelistiriimesi yéniindeki ilerleme, 2017 ve 2018 sonu
itibariyle otomatik bilgi degisimi ve falebe bagh bilgi degisimine yénelik &nceki
taahhtler tekrarlandi.

Tiirkiye, OECD ve G20 tlkesi olarak tim uluslararasi taahhitlere katilimakla birlikte,
konuya iligkin olarak kontrol edilen kurum kazanci, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortilli kazang dagitimi, 6rtili sermaye uygulamalari gibi tedbirler disinda bir
dizenleme yapmadi.
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Duzenleme yapilmasi beklenen alanlarin basinda ise; elektronik igyeri, otomatik bilgi
degisimi, transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme ve gayrimaddi varliklarin
vergilendirilmesi gibi konular gelmektedir.

Ozellikle uluslararasi vergilendirme konularinda vergi mevzuatimizda yeterli
duzenleme bulunmamasi nedeniyle ciddi gelir kaybi yasadigimiz dikkate ahindiginda
yapilmasi muhtemel diizenlemelere ihtivacimiz oldudu tartismasizdir.

Sirket karlarinin, aktarildiklar bélgelerde degil, ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi,
gelirin ve kann ortaya ciktigl, ekonomik degerin Uretildigi yerde vergilendiriimesi
gerekmektedir.

Geleneksel ticaret araglarinin degismesi ve dijital ekonominin geleneksel araglarin
yerini almaya baslamasi uluslararasi vergilendirme konusunda zorluklar dogurmakta
olup, zararl vergi uygulamalan ve agresif vergi yapilar! bashca sorunlar arasinda yer
almaktadir.

Zorluklarin aglimasinda ise, vergi seffafiginin kuresel dizeyde sadlanmasi, karsiikl
ve gok tarafh bilgi degisim anlasmalari igin kiresel bir model olusturulmasi ve kiresel
standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla birlikte olusturulacak daha seffaf bir kiresel vergi sistemi sayesinde,
gelismekte olan ekonomiler de, gelir toplama kapasitelerini artirarak kalkinmanin
finansmaninda kullanilacak daha fazla ulusal kaynaga sahip olabileceklerdir.

Diinyada bu kapsamda igbirligi projelerine katilan, hatta &nemli kararlann
alinmasina bagkanhik yapan {ilkemiz yaptigi vergi diizenlemelerinde bu vergi
kaybinin éniine gececek diizenlemelere yer vermemektedir.

Danya bayuk bir vergi reformunun esigindeyken islem vergilerinde istisna ve
muafiyetleri artirarak dlzenlemeler gergeklestirmekte, 6zellikle de Dinyanin 6niine
gegmeye c¢alistigi ve ciddi miicadele verdigi kara para islemlerine mesruiyet
kazandirdigi izlenimini vermektedir.

Bu durum Turkiye'ye duyulan giiveni zedeleyecedi gibi uluslararasi islemlerden
diglanmas! ya da islemlerinin sorgulanmasi sonucunu doguracaktir.

Bu nedenle modern dinyadaki degi$imlere uyum saglamayan bu dizenlemelere
karsiyiz.

Tasarinin Geneli agisindan:

Iktidarin son 14 yildir, siyasi istikrardan kaynaklanan ekonomik. kazanimlarindan
bahsedilip, son geyrekteki “bllyiime performansiyla” évintlurken, “Yatinm Ortaminin
iyilestirilmesi” adiyla bir tasarinin getirimesi, tasannin gergek amacinin gizlenmesi
olarak algitanmistir.

Yatinmiar igin en uygun ortam;

e evrensel hukukun gegerli oldugu,

tarafsiz ve badimsiz yarginin hakim oldugu,

diskriminasyon uygulamalarina yer vermeyen,

ekonomiyle ilgili yasalarin siirekli degismedigi,

6zel uygulamalar igin 6zel yasal diizenlemelerin yapiimadigi
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bir ortamdr.

Uygun yatinm ortami arayisinda olan girigimcilerin temel sorunu yatinm maliyetleri
degildir. Yatinmlarin giivence altinda olup olmayacagidir. Objektif kriterlere
dayanmayan, keyfilik izlenimleri veren kayyumluk uygulamalari, musadereler
yatirimeilarin korkulu rityas: olmaktadir.

Bu ortam yaratiimadan “iyilestirilmis yatinm ortamindan” bahsedilemez.

Nitekim 77 maddelik yamali bohga gérinimll tasarinin birgcok maddesi, idarenin
yorumlartyla yon verdigi islem vergileriyle ilgili olup, tebliglerle yapilan diizenlemenin
yasa maddelerine donustirllmesinden ibarettir. Yasa maddeleri de tebliy mantigiyia
dizenlenmig, kanun tekniginden uzak, 6zel durumiari ¢ézimleyen metinler niteligine
blrinmastar.

islem vergileri, hUkimetlerin yurttasa taahhiitleri ve ekonomik yaklagimiarina bagh
olarak istedikleri gibi dizenleyecekleri vergi alanlanni olusturmaktadir.

Genelde iktidar alani oldugu igin hikiimet inisiyatifine birakilan bu alanlar igin karsithk
sergilemek, ancak esitlik ve hakkaniyet 6lglilerine uygunsuziuk halinde yapiimaktadir.

Bu nedenle bu diizenlemeler igin teknik elestiriler ve maddelerin iyilestirimesine déniik
oneriler yapilarak genelde dizenlemelere kargi ¢ikilmamistir.

Bu diizenlemeler kapsaminda Yatinmlann Tesviki, Hizmet ihracinin Tegviki,
yabancilarin Bolgesel Yonetim Merkezleri kurmasinin tegviki amaciyla, Damga
Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, emlak vergisi kanunu ve Belediye Gelirleri
kanunlarinin istisna ve muafiyet hikimlerinde yapilan degisikliklere genelde karsi
olunmamistir. :

Bununia birlikte bu diizenlemeleri neden 14 yildan beri gerceklestirmedigi ve bugin
hangi gereksinimden kaynakland:gi anlagilamamistir.

Sinirh olanaklara sahip yerel yonetimlere alternatif gelir olanaklari yaratmadan bazi
gelirlerden mahrum edilmesine ise karsititk sergilenmigtir.

3. Tasarinin kargi olunan bazi maddelerine iligkin degerlendirmeler:

3.1. Tasarimn 20. Maddesi:

Tasarinin 20’'nci maddesiyle Vergi Usul Kanununa 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayth
Kanun ile eklenen 153/A maddesinin onuncu fikrasimin yaririikten kaldirilmas)
ongoriimektedir.

Yiriritkten kaldinimasi éngériilen onuncu fikrada; “369 uncu maddede saytlan fiilleri
isledikleri veya bu fiillere igtirak ettikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen raporia tespit edilenlerden bu durumiar kesiniegenler ile birinci, ikinci
ve ‘ligiinci fikralarin kapsamina girenler veya bu fiillere igtirak edenler, fiilin
islendigi tarihten itibaren alti yil siire ile hicbir surette vergi tegvik ve
desteklerinden yararlanamazlar.” hikmi mevcuttur.
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Vergi Usul Kanununa ¢ yil 6nce ekienen maddenin ihdas amaci; sahte belge ticareti
yaparak diizenledikleri her bir belge Uzerinden komisyon geliri elde etmek icin sirketler
kuran Kisilerin bu girketleri kurmalarini, ortak olmalarini ve/veya sahsi mikellefiyet tesis
ettirerek faaliyette bulunmalarini zorlaghrmak ve engellemektir. Bu ¢ergevede onuncu
fikra ile sahte belge diizenleme fiilini isledikleri kesinlesen kisilerin ayrica devletge verilen
tesviklerden yararlanmamasi da 6ngorilmUstir.

Ayrica bu fiil V.U.K. 359. Maddeye gore en az 18 aydan baslayan hapis cezasini
gerektirmekte, TCK 282.maddeye gére de aklama sugunu olusturmaktadir.

Bu duzenlemeye gore, sahte belge diizenledigi yarg: karariyla veya sair gekillerde
kesinlesen, kisiler, devleti aldatmanin ve vergi kagirmaya sebep olmanin yani sira, her
tirla tegvikten yararlanabilir hale getirilmektedir. Maddenin bu yéntiyle kabul edilebilirligi
yoktur.

3.2. Tasannin 22, Maddesi izaha davet:
Vergi Yasalarinda ceza sistemi, bir butiinlik igerisinde igleyen, bir birini tamamlayan
bitinlesik bir sistem olarak tasarlanmaktadir. _
Cezalandirma sistemi, kasten vergi ziyaina neden olmayi, usul hatasi yapmayi,
unutkanlik, dalginhik sonucu vergi ziaini, hatasini fark ederek pisman olmayi ayri ayri ve
butunlik igerisinde duizenlemistir.
Vergi idaresi ise vergiyi doguran olaylar: ekonomik sistem igerisinde iziemek suretiyle
ekonomik veri tabani olugturarak, beyanlarin dogrulugunu denetleyebilmektedir.
Izaha davet diizenlemesi ile veri tabanindan tesbit edilen bilgilerin yukumlinan
beyaninda -clmadi§i kuskusu uyandiginda, incelemeye baglamadan &6nce bunun
dogrulattinimasi amaglanmaktadir.
Bu diizenleme vergi usul sistemindeki, incelemeye baslama, vergi idaresinin ittilaina
girme gibi kavramlarla gelismekte, ayni durumdaki mukelleflere farkh iglem yapilmasi
sakincasini tagimaktadir.
Mevcut taslak madde yapisi ile uygulamada biiyik sakincalar yaratmasi muhtemel bir
dizenleme olarak goriilmektedir. Somut delillerin kugkulu karine gibi gdsterimesi séz
konusu olabilecegi gibi, dayanaksiz karineler ileri stirllerek mukelleflerin beyanname
vermeye veya beyanini diizeltmeye zorlamasi da s6z konusu olabilir.
Nitekim uzun bir slreden beri vergi idaresinden, degisik karinelerle, mikelleflerin
beyanlarin: artirmalan konusunda baskilar yapiligi ve pismanlikla beyannamelerin
verdirildigi duyumlar alinmaktadir. Duyumlar dogru ise, simdiye kadar yasal olmayan bu
uygulamalara yasal statl kazandirilmaktadir.
Yasa taslagindaki belirsizlikler, Maliye Bakanligina birakilan c¢ok genis yetkilerle
agiimaya caligiimaktadir ki, bu da yasa uygulama sinirlanini asarak vergileme yetkisi
kullanma anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



-58-

Bu nedenlerle vergi sistemine sistem bUtiunlagl icerisinde katﬂmasung’ereken “izaha
davet” maddesinin diizenlemesinin bir¢ok belirsizlii tasimasi, Maliye Bakanhgina
taninan yetkininde uygulamayi asarak vergi alma ya da almama yetkisine kadar
genislemesi nedeniyle maddeye karsitlik bildiriyoruz.

3.3.Gek lle ilgili diizenlemeler: Tasan md.61-65
Ticari hayatin 6nemli 6deme araglarindan olan c¢ek, itibarh oldugu dénemlerde iglevini
gormekte, itibarin yitirdigi donemlerde ise dolandiricilik arac: olabilmektedir.
Ozellikle ekonomideki daralma dénemlerinde itibar kaybi artmakta, karsiliksiz gekler
ekonomik isleyisin dogasini bozmaktadir.
Ancak gek itibarini sadece kegideciden almaz.
Ceki veren Banka da itibarini gekin arkasina koyar. Cek kogani verdigi kisi ya da kurumun
mali durumunu, ticari yagsamdaki gelismelerini yakindan izlemek zorunda olan banka
duzenledidi koganlarin izlenilebilir olmasi, ¢ekin keside edenin mali bilgilerine ulagmada
bir arag olarak kullanilabilmesini, mali glci oimayanlaré sinirsiz kaydi para yaratma
olanagi taninmamasini saglamak zorundadir.
Cek ile ilgili yasal dizenlemelerin yaz-boz tahtasinda yapihiyor olmasi da gekin itibarini
zedeleyen bir unsurdur. )
Tasarinin 61-65. Maddelerinde yapilan diizenlemeler ¢eke itibarini yeniden kazandirmaya
doéntk dazenlemeler olarak gorilebilir.
Ancak ceke itibar kazandirmak igin “hurriyeti baglayici cezalara® dénisecek adli para
cezalarl - ile kamu otoritesinin de devreye girmesi ekonomik ‘yaéam:n dogasiyla
bagdasmamaktadir.
Devlet ekonomik soruniardan beslenen buyUk bir sosyal sorundan kamu geliri
yaratmaktadir.
Bu hiikim Anayasamizin, devlet ticaretin gelismesine katki saglar ilkesine de aykin bir
hukUmddr.

Yeni duzenlemeye goére gekin karsiliksiz g¢ikmasi halinde, tzerindeki rakamdan az
olmamak lzere, 1500 glne kadar adli para cezasi verilebilmekte, bu rakamda borcun 30
katini bile agabilmektedir.

Ekonomik sorunlarla borcunu édeyemeyen kisi birde adli para cezasi ile karg: karsiya
kaimaktadir.

Ceklere itibar kazandirma konusunda olumiu yonleri bulunan dizenlemede, adli para
cezasl sorunun ¢dziimine katkida bulunmamaktadir.

En azindan karsiliksiz ¢cek nedeniyle alinacak adli para cezalarinin ¢ekleri sigortalanmasi

igin kurulacak  sistemde  kullaniimasinin dustnitimemesi dizenlemenin
eksikliklerindendir.
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3.4, Tasarinin gegici 2. maddesi:

Tasarinin gegici 2 nci maddesinde, gergek ve tizel kigilerce, yurt diginda bulunan;

-Para, altin, déviz, menkul kiymet ve dijer sermaye piyasas! araglarinin, 31/12/2016
tarihine kadar Turkiye'deki banka veya araci kurumlara bildiriimesi,

-Alacaklar ve rayi¢ bedeliyle taginmazlarin, 31/12/2016 tarihine kadar, Tirk Lirasi
cinsinden vergi dairelerine beyan edilmesi,

ongoriimektedir.

Bu sekilde bildirim veya beyanda bulunanlar ile bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda,
sirf bu beyanin yapilmig olmasindan dolayi ve bu beyandan hareket edilerek, maddede sayilan
ilgili kanun ve kanun hikimleri de dahil olmak Uzere, hicbir gekilde herhangi bir aragtirma,
inceleme, sorusturma veya kovusturma yapiimamasi ve idari para cezasi uygulanmamast
glivencesi ve garantisi veriimektedir.

Bugline kadar, varlik barigt ve benzeri adlarla ¢ikanlan kanunlar ile matrah artirimi ve
vergi affi 6ngéren kanunlarda TUrkiye'yi kara para aklayan tlke suglamasina maruz birakacak
diizenlemelere yer veriimesinden &zenle kaginiimigtir.

Tasarinin gegici 2 nci maddesinde yer alan diizenleme, benzer konuya iligkin daha
6nce gikanian kanunlarda yer alan hikimlerden biiyik o6lgide farkliiik arz etmekte olup, bu
farklihkiar agagida belirtilmigtir.

3.4.1. Koruma Hilkiimleri Yoniinden:

Yurt diginda bulunan varliklarin beyanina yonelik ilk kanun olan 13.11.2008 tarihli
Ve 5811 sayili “Bazi Varhkiarin Milli Ekonomiye Kazandinlmasi Hakkinda Kanun’un
korumayla ilgili 3 inct maddesinin (5) numarali fikrasinda;

“... bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nceki
donemlere iligkin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger
nedenlerle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra baglayan 1/1/2008 tarihinden
énceki dénemlere iligkin vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi yoniinden tespit edilén matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen
tutarlar, bu tutarlara iligkin tarh edilen verginin vadesinde édenmesi koguluyla mahsup
edilerek tarhiyat yapiir...”

Yurt disi varhiklarin bildiriimesiyle ilgili olarak, 21.05.2013 tarihli ve 6486 sayili Kanunla
Gelir vergisi kanununa eklenen Gegici 85 inci maddenin besinci fikrasinda da;

«...bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi
ve vergi tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu maddenin yiiriirliige girdigi
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tarihten sonra baslayan 1/1/2013 tarihinden énceki dénemiere iligkin vergi incelemeleri
ile takdir komisyonu kararlar uyarinca gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden
tespit edilen matrah farkindan, bu madde kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara
iligkin tarh edilen verginin vadesinde édenmesi koguluyla mahsup edilerek tarhiyat
yapilir...”

hiikumlerine yer verilmistir. Dikkat edilecegi Uizere, her iki kanunda da, varlik beyaninda
bulunan kigilere y&nelik verilen glivence sadece bu bildirimlerden hareketle vergi incelemesi
yapiimamasidir. Dahasi dijer nedenlerle baslamis vergi incelemelerine devam ediimesi

ongoriilmek suretiyle, verilen bu glivence de sinirlandiriimigtir.

Buna karsilik Tasanda, bu Kanun kapsaminda bildirim veya beyanda bulunanlar ile
bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda, sirf bu beyanin yapiimis olmasindan dolayi ve bu
beyandan hareket edilerek, agagida yer alan iigili kanun ve kanun hiikiimleri dahil olmak

iizere, hicbir sekilde herhangi bir aragtirma, inceleme, sorusturma veya kovusturma
yapilamaz ve idari para cezalar uygulanamaz.

-1567 sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,

-106, 107, 108, 109 ve 110 uncu maddeleri hari¢g olmak Uzere, 6362 sayih Sermaye
Piyasasi Kanunu,

-4458 sayilt Gumrilk Kanunu,

-5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu, _

-213 saylll Kanunda duzenlenen suglar ile bu suglardan kaynakianan mal varlig
degerleriyle ilgili olarak 5237 sayli Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesi.

Gorildiga  tzere, bu Kanun kapsaminda bildiimde bulunacaklara ve kanuni
temsilcilerine verilmesi o6ngorilen glvence ve saglanan koruma, vergi incelemesi
yapiimamasiyta simirli olmayip, kara paranin aklanmasiyla micadelede uygulama alani bulan
tim kanunlar ve aklama sugunun cezasinin dilzenlendigi Tiirk Ceza Kanununun 282 nci
maddesi yoninden de verilmektedir.

Ongérilen diizenlemenin bu sekilde-yasalagsmasi halinde, bu durum asagida aynntil
olarak belirtilecek olan ve Tdrkiye'nin imzaladigi kara para ve terdrin finansmanin
onlenmesine ydnelik butin uluslararasi anlagmalara ve taahhUtlere aykinlik olusturacaktir.
Bunun dogdal sonucu TiJrkiye’nih cok ciddi elestirilere ve uluslararasi yaptinmlara maruz
kalmasidir. Bu yaptinmlar, basta banka ve finans kurumlari olmak lizere tiim ithalat ve
ihracat yapanlar ile basit bif havale yapacak siradan insanlari dahi etkileyecek,
Tirkiye'nin kara parayla miicadeleye yonelik uluslararasi yapilardaki dyeliklerini
sonlandirabilecek son derece vahim sonuglar dogurmasi seklinde ortaya cikabilir.
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3.4.2. Yurt Diginda Sahip Olunan Varliklarin Tevsiki Yoniinden :

5811 sayih Kanunun (7) numarall fikrasinda, bildirildigi veya beyan edildigi halde,
1/6/2009 tarihi itibariyle yurt digsinda bulundugu kanaat verici belge ile tevsik edilemeyen
ve bildirim veya beyanin yapildidi tarihten itibaren bir ay iginde Tiirkiye'ye getiriimeyen varlikiar
icin besinci fikra hilkmiinden (vergi incelemesi yapiimayacagina dair giivence hikmu)
yararlanilamayacad: belirtiimis; Ayni sekilde 6486 sayih Kanunun yedinci fikrasinda da,
bildirildigi veya beyan edildigi halde, 15/4/2013 tarihi itibariyla yurt diginda butundugu kanaat
verici belge ile tevsik edilemeyen para, doviz, altin, menkul kiymet ve dijer sermaye
piyasasi araclar ile tasinmazlar dolayisiyla besinci fikra hikminden (vergi incelemesi
yaptimayacag@ina dair gtivence hitkmii) yararlanilamayacagi hikme baglanmstir.

Kanaat verici belgenin ise, Devlet tarafindan veya Devlet glivencesinde tutulan
kayit ve sicilleri; banka, banker, aract kurumlar ve benzeri mali kurumlar ile posta idaresi, noter
gibi kurum ve kuruluslann kayit ve belgelerini, 213 sayih Kanunun Ikinci Kitabinin Ugiinci
Kisminda yer alan belgeler ve muadili belgeler ile bilgi degisiminde bulunulan yabanci
tlkelerde yetkili makamlardan alinarak mahallindeki Tirk elgilik ya da konsolosluklari, yoksa
ilgili Ulkenin Turk menfaatini koruyan aym nitelikteki temsilcileri tarafindan tasdik olunan
belgeleri ifade etti§i belirtilmigﬁr.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan énceki kanunlarda, bildirimi yapilacak varliklarin kanunun
yayimi tarihi itibariyla, yurt disinda var oldugunun kanaat getirici belgelerle tevsiki zorunlu
tutulmak suretiyle fiktif iglemlerin dnlenmesi hedeflenmigken, Tasarida buna iligkin bir

diizenlemeye yer veriimemisgtir.

Tasarda bildirim konusu varli§in yurt disinda var oldugunu tevsik zorunlulugunun
ongoriilimemis olmasi, TUrkiye’ye sinirdan para giriginin tutarina bakiimaksizin (gimrikte
diizenlenen nakit beyan formu diginda) herhangi bir bildirime tabi olmadigt hususu dikkate
alindiginda bilingli bir tercih olarak degerlendiriimektedir. Zira, bu yolla gergekte Turkiye'de
olup, herhangi bir sekilde kayda girmemig yastik aiti varliklar da bankaya yapilacak basit bir
bildirimle, higbir aragtirmaya, incelemeye, sorusturma ve kovusturmaya ugramadan kayit
altina girmis olacak, sugtan kaynakli bir varliksa bu sayede aklanmasi saglanacaktr.

3.4.3. Vergilendirme Yoniinden:

_ Konuya iligkin olarak daha 6nce ¢ikarilan ve kisilere sadece vergi incelemesine
yonelik sinirll giivence veren kanunlarda dahi yurt dist varliklarin degeri Uzerinden igin %2;

yurt ici varliklar igin de %5 vergi alinmasi éngérilmusken, bildiimde bulunacak kisilere

olabilecek en genig glivenceyi saglamayan bu Tasarida, ciz'i bir vergiye bile yer verilmemistir.
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Anlasildidt kadaryla, bu Tasar kapsaminda bildirimde bulunacak kigierin kiigilk oranda
da olsa herhangi bir vergiye tahammulleri yoktur. Bildirilecek varliklarin vergiye tabi
tutuimamasi, beyanlarnin  alenilegmesini  6nlemeye ydnelik  bir tedbir  olarak
degerlendirilmektedir.

3.4.4. Varliklann Kayda Alinmasi Yoniinden:

Gerek 5811 sayill Kanun gerekse 6486 sayili Kanunda, bildirim ve beyan konusu olan
varlikiarini Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan mukellefler tarafindan beyan tarihini takip
eden ay sonuna kadar kanuni defterlere kaydedilece§i, bilanco esasina gére defter tutan
mikelleflerin kanuni defterlerine kaydettikleri kiymetler igin pasifte 6zel bir fon hesabi agacag,
bu fon hesabinin sermayenin ciiz'1 addolunacagi ve sermayeye ilave diginda bagka bir amagla
kullanilamayacadi, yénunde hikimlere yer verimek suretiyle, ayni zamanda isletmelerin
sermaye yapilarinin giglendiriimesi hedeflenmigken, Tasarida, bildirim konusu varliklarin
defter tutan mikellefler tarafindan istenilirse, bildirim ve beyan edildigi ayin sonuna kadar
kanuni defterlere kaydedilebilecegi, kanuni defterlere kaydedilen varliklarin, sermayeye ilave
edilmemis olmas: kaydiyla, igletmeden gekilmesinin kar dagitimi sayiimayacag ve bu
nedenle gelir ve kurumlar vergisi tarhiyati yapiimayacagt belirtiimistir.

Bu diizenleme uyarinca, bildirimde bulunacak kisiler bu varliklara herhangi bir kisittama
olmaksizin tasarruf edebileceklerdir.

3.4.5. Bildirim Konusu Varhik Tiirkive'ye Getirilmeksizin Kaydi Islem
Yapilabilmesi Yoniinden:

Tasarnin Gegici 2 nci maddesinin (3) numarall fikrasinda; ”... kanuni defterlere
kaydedilen varliklar, yurt disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan kullanilan ve
maddenin ylr(riik tarihi itibariyla kanuni defterlerde kayith olan-kredilerin, en ge¢ 31/12/2016
tarihine kadar, kapatiimasinda kullanilabilir. Bu takdirde, borcun defter kayitlarindan disiimesi
kaydiyla, 6demede kullanilan varliklarin Tiirkiye'ye getirilme sarti aranmaksizin bu
madde hikimlerinden yararlanilir.” hitkm{ne yer verilmistir.

Bugiine kadar cikarilmis higbir kanunda yer almayan bu dizenlemenin amaci,
isletmelerin bilangolarinda kayitl bulunan ve gergekte isletme sahiplerinin yurt diginda bulunan
_nakit varliklart teminat gésteriimek suretiyle alinip, bugiine kadar faizleri gider kaydedilen ve
amacina ulagtidi igin kapatilmak istenilen kredilerin ana para édemelerinin isletmenin mevcut
nakit yapisi itibaniyla 6denemeyecek olmas! nedeniyle, isletmeye sermaye artirimi veya sair
suretlerle nakit sokmak yerine, igletme sahiplerinin yurt disindaki parasiyla yapilmasinin
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amagclandi§i degerlendiriimektedir. Bu sayede yurt disindaki varlik dolayh olarak getiriimis ve
aklanmig olacak, ayni zamanda igletmenin bilangosu da diizelecektir.

3.4.6. Varhklann Uglincii Kigiler Adina da Génderilmesi Yéniinden:
Tasarinin Gegici 2 nci maddesinin (1/b) bendinde, “...gercek ve tiizel kisiler, bu fikrada
saytlan varliklar, dider kisilerin nam veya hesabina bildirim veya beyanda bulunabilirler.”
hilkmine yer verilmis, bu kisileri koruma altina almak icin de, nam veya hesabina bildirim veya
beyanda bulunulanlara bu madde kapsaminda yaptlan intikallerin, ivazsiz intikal olarak
degerlendirimeyecegi ve veraset ve intikal vergisine konu edilmeyecegi belirtiimistir.

Bu duzenlemeyle, yurt diginda bulunan ve gergek sahipleri yerine mutemet Kisiler adina
kayith bulunan variiklarin yapilacak bildirimle, gergek sahipleri veya yurt icindeki mutemet
kisiler adina kayda alinarak aklanmasinin amaglandigt degerlendirilmektedir.

Yurt disinda mutemet kisiler Gizerinde para tutulmasi ¢ok farkli yorumlara tabi olacak
bir konudur. Ulke igerisinde mal bildirimi yikimialiga bulunan kigilerin yasa digi gelirlerini yurt
diginda mutemet kisiler nezdinde tutuklari ise ¢ok sik dile getirilen bir husustur.

3.4.7. Kara Para Ve Teroriin Finansmaniyla Miicadelede Uluslararasi igbirligi
Ydniinden:

Kara paranin aklanmasi en genel anlamiyla yasa disi olarak elde edilen gelirlerin, yasal
yollarla elde edilmis gibi ekonomik sisteme sokulmasidir. Bu sugla miicadeledeki amag, su¢
gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden mahrum etmek suretiyle bu kigilerin temel
varolus nedenlerini ortadan kaldirmaktir. Ancak bundan daha énemlisi mali sistemierin ve
kurumlarin durist kalmasini saglamak, toplumun mali sisteme ve kurumlara olan givenini
korumaktir.

Kara para aklanmasi suguna karsi ulusal ve uluslararas! dizeyde verilmeye galigilan
micadelenin temel amac, yasal mali piyasa ile yasal olmayan piyasa arasinda giigli engeller
olusturmak ve bu suretle kara paranin yasal mali sisteme girigini engellemektir.

Uluslararasi ekonomik ve finansal iliskilerin giinimuizde gecmisle kiyaslanamayacak
derecede artmasi ve hizia geligen teknolojinin sagladigi olanakiar sayesinde Ulke sinirlarini
asan kara para aklama tekniklerinin kullamilmasi, aklamayla micadele konusunda GOlkelerin
birbirleriyle daha yogun isbirligi yapmalari geregini ortaya ¢ikarmistir.

Bu cercevede, kara para ve terériin finansmaniyla uluslararasi miicadele ve igbirligi
yapiimasina yonelik olarak bugtine kadar bir ¢ok uluslararasi anlagsma yiririige konuimustur.

Ulkemizin de taraf oldugu bu anlagalar sunlardir;
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o  Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciigina Karsi Birlesmis
Milletler Stzlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

e Sinragan Orgitll Suglara Kargi Birlegsmis Milletler Sozlesmesi
(Palermo Konvansiyonu),

o 141 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edimesi ve
Musadere Edimesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Strazburg
Sozliesmesi),

o 198 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aragtirimasi, El Konulmasi,
Musaderesi ve Terérizmin Finansmanina iligkin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(Vargova Sozlesmesi),

¢  Mali Eylem Gorev Gucl (Financial Action Task Force- FATF),

«  Avrupa Birligi Direktifleri,

e  EGMONT Grubu.

Kara para aklanmasi ile micadelede uluslararasi igbirligi dngéren ilk ve en 8nemli
anlagma 19.12.1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakegihgina Karsi Birlegmis
Milletler Sézlesmesi (Viyana Konvansiyonu) olmustur. Yirmi devietin imza attd: bu
sdzlesme, 11.11.1990 tarihinde yurtrluge girmistir. Buglin, iginde Turkiye'nin de bulundugu
yliziin Gzerinde Ulke tarafindan onaylanmig olan bu sézlesme ile bankalarin, bilerek ya da
bilmeyerek, yasa disi uyusturucu madde kagakgihgiyla baglantil kara paranin sisteme dahil
edilmesine aracilik etmeleri durumunda, hilkkiimetlerin ortak micadele politikalarini belirleme
amacina yénelik uyusturucu kagakeiligi ile ilgili suglarin tarimi yapilmis ve bunlara iligkin
mieyyideler gésterilmis, yargilama ve cezalandirma yetkisi, miisadere, suglularin iadesi, bilgi
aligverisi ve karsiliklt adli yardim gibi konular ayrintili- olarak hiltkme baglanmsgtir.

Kara para aklanmasi ile micadelede ilk kez Viyana Konvansiyonu ile gizilen
gergeve, finansal alanda olusturulan uluslararas igbirlikleri ile daha da genigletilmistir.

G-7 iilkeleri (ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya ve ABD) tarafindan
1989 yilinda olusturulan Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yénelik Mali Eylem
Grubu (FATF), bankacilik sektoril ve mali sistemin kara paranin aklanmasinda araci olarak
kullaniimasinin  énlenmesi amacina yoénelik uluslararas! igbirligi ve yasal esgudimi
destekieyici mahiyette “Ulusal Yasal Sistemler”, “Mali Sistemin Rolii”, ve “Uluslararasi
isbirligi” ana bashklar altinda bir dizi 8neri ieren tavsiye kararlar aimigtir. 1990 yilinda kabul
goren bu tavsiye kararlan ile oncelikle Viyana Konvénsiyonu’nun tamamen uygulanmas!
yoninde gerekli yasal diizenlemelerin yapiimasi 6ngjéjr0lmi]§tm. Bu tavsiye kararlan ve bu
kararlari dikkate alarak Ulkelerin kendi i¢ hukyklérmda yapmis olduklari yeni yasal
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diuzenlemeler ve 6zellikle de kara para aklanmasi ile micadeleye yénelik ilk Avrupa Birligi
dazenlemesi niteligindeki 91/308/EEC sayili Avrupa Birligi direktifinin cikanimis olmasi
Turkiye'de de kara para aklanmasinin dnlenmesine yénelik paralel dizenlemeler yapiimasi
geregini ortaya ¢ikarmistir.

Kara paranin aklanmasinin onlenmesini saglamaya yoénelik yukarda belirtilen
uluslararasi geligsmeler paralelinde 13.11.1996 tarih, 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine, 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayili
Devlet Memurlan Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanhiginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (4208 Sayili Kanun) ile
kara para kavrami ve kara para aklanmasi fiili su¢ olarak hukuk sistemimize dahil edilmis,
Maliye Bakanlidi (Bakanlik) teskilat yapisi icerisinde Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagskanhgi
(Masak) kurulmustur. Yine bu kanuna dayali olarak cikarilan yoénetmelikler ve Bakanlik
tebligleri ile kara para aklanmasi suguyla etkin micadeleyi saglamaya yénelik izlenecek usul.

ve esaslar ortaya konulmustur.

Ulke ekonomilerinin, bankacilik ve finans sistemi ile yatirim araglarinin gelismesine
paralel olarak iglenen suglarin niteliginde de farklilasmalar ortaya gikmis, diinya genelinde
klasik suglara oranla ekonomik suglarda daha fazia artis gézlemlenmeye baslanmistir.
Suglarin niteligindeki ve nedenlerindeki degisime paralel olarak sug ile miicadele anlay:s ve
yontemlierinin gelistirilmesinin yan sira, bu tir ekonomik suglar igin ayn bir uzmanltk alaninin
yaratilmasi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag, birgok Ulkenin i¢ hukuk dizenlemelerini tekrar
gbzden gecirmelerini ve gerekli dizenlemeleri yapmalan zorunlulugunu beraberinde getirmis
ve bu doruituda 2003 yilinda FATF tavsiye kararlari revize edilmig, birgok llke kendi i¢
mevzuatinda yeni duzenlemelere gitmis, Avrupa Birligi'nde de sirasiyla 2001/97/EC ve
2005/60/EC Sayih direktifler ile dnceki 91/308/EEC Sayil direkiif ilte dizenlenmig hukimler
daha da genigletilmistir.

Yukarida bahsedilen uluslararasi gelismelere paralel bir sekilde, uygulamadan ve
mevzuat eksiklidinden kaynaklanan sikintilarin bertaraf edilmesi ve kara para aklama suguyla
miicadele olanaklarinin geligtirimesi amaglarina yonelik olarak Tirk hukukunda da yeni bir
diizenleme yapiimasina ihtiyag duyulmus ve bu dogrultuda 18.10.2006 tarih, 26323 Sayih
Resmi Gazete’'de yayimlanan 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ihdas ediimistir. ligili kanun ile 4208 Sayili Kanundaki, kagak olmasindan siiphe edilen
mal veya fonlarin miisaderesi ve faillerinin yakalanmasi amaciyla yetkili makamlarin bilgisi ve
denetimi altinda Ulkeye giris ve nakillerini saglamaya yénelik uygulamayi diizenleyen kontrolfi
teslimat hukamleri disindaki tim hikimler maiga edilmistir. Yapilan bu yeni duzenleme
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yukarida s&éz0 edilen FATF tavsiye kararlar ve Avrupa Birligi miktesebatina uyumiu bir sekilde

yapilandinimigtir.

Tasarida yer verilen ve kara para tanimi igerisinde nitelendirilebilecek varhklarin higbir
arastirmaya, incelemeye, sorugturmaya ve kovusturmaya tabi olmaksizin, aklanmasina yol
acabilecek diizenlemeler, yukarida befirtilen Turkiye’nin de imzaladigi ve taahhiitte bulundugu
anlagmalara agik bir aykirilik tegkil etmektedir. Turkiye bugline kadarki dizenlemelerde bu
anlagmalara uymaya 6zen gostermig, i¢ mevzuatini da bu yakimitluklerini dikkate alarak

gelistirmeye galigmistir.

Tasarinin yasallagmas! halinde, Tlrkiye'nin kara para aklayan dlke olarak nitelendiriime
ve yaptinmlarla karsi karsiya kalma olasiligi oldukga yliksektir. Higbir kurumun veya kisginin
Turkiye'nin itibarini sarsacak bdyle bir yetkisi ve hakkt olmasa gerektir.

Bu nedenlerle, Ulkemizin Uluslararasi camiadan diglanmasina neden olabilecek bu

diizenlemeye kars! gikiimigtir.

Tum bu nedenlerle “Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi” nin bu sekilde kanunlagmasina kars!
oldugumuzu bildiririz. 11.07.2016

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakirézer
[zmir Istanbul Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
Istanbul Tokat
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MUHALEFET SERHI

Girig

Bugiin iilkede geldigimiz noktada hergiin despotik bir rejime kaymanmn farkli bir
uygulamasmi, farkli bir mesrulastirma arac1 ile Kkarsilasmaktayiz. Ozel sektérde
tageronlasmaya rahmet okutacak glivencesiz esneklik; kamuda siirgtin, tutuklama ve gérevden
alma; giivenlikte simirlari insanlik digina ¢ikan siddetin yasal dayanaklarini olusturma; inangta
tek din tek mezhep algisim yaymanin araglarim olusturma, inan¢ merkezi olmasi gereken
kurumun hiikiimetin ve tek bir insanin kurumu haline getirme; saglikta hastalif1 6nleme degil
hasta sayisi ile §viinmenin dogal oldugunu algilatiimaya galigildig1 bir donemi hep birlikte

teneffiis ediyoruz.

Ulke artik toparlanmasi ¢ok zor bir yola girmis durumdadir. Ulkeye AKP iktidarlar:
tarafindan getirmis olan muhafazakar neoliberal politikalarin izlerini uzun yillar bu halk
6demeye devam edecek. Ciinkii Neoliberalizm kavram olarak en fazla varolugsal alanlari
hedefler. Bu ideolojinin uygulama alam bitti denildiginde bile aslinda varolugsal kriz
iizerinden devam eder. En fazla iktisadi bir kavram olarak amlmasinin nedeni ise Saglik,
Egitim, Sanat, Sosyal gibi alanlara dair biraktii olumsuz etkileri maskelemek igindir.
Neoliberalizm, zengin ile fakir arasinda kutuplagmay: en fazla arttiran ve 6zneyi kendinden en

fazla koparan, ruhsal patolojiler birakan bir olgudur.

Neoliberalizm, kendisini “gériinmez el” in dayattig1 bir kagimlmazlik” olarak insa ediyor. Bu
anlayigin %99 karsisinda %1°i kayirdigim, aslinda sermaye sahibi kesimlerin ¢ikarlarim

topluma bir zorunluluk olarak dayatma araci oldugunu biliyoruz.

Bir iilkenin tiretebilmek igin yatirima, yatirim igin de kaynaga ihtiyaci vardir. Bu kaynak ya i¢
tasarruflardan ya da dig finansmandan saglamr. Ulkemizde i¢ tasarruflar ok diisik oldugu
i¢in Uretim dig finansmana bagimlidir. D1g finansmana dayali bir {iretimin stirdiiriilebilmesi
icin ise fon akigimin kesintiye ugramamasi ve en azindan saglanan dig finansman kadar tiretim

yapabilecek diizeyde bir tiretkenlik seviyesine sahip olmaniz gerekir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 404)



-68 -

2015 ve 2016 yillani reel sektoriin borglarimin siirdiiriilemez hale geldiginin ayyuka ¢iktig
yillar oldu. %71’ini 6zel sirket borglarimin olusturdugu dis borcun milli gelire oran1 2001 krizi
seviyesine, %55’1ere, reel sektor d6viz agif1 184 milyar dolara geldi. Bugiin iilke yatirim ve

tretimle degil, esas olarak i¢ tiiketimle biiyliyor. Yani yeni deger tiretemiyoruz.

Ulkede gelir gider dengesindeki ncelikler degismis durumdadir. Bu siyasi iktidarin onceki
yillarda 6zellikle gider kalemleri igerisinde yer almayan ama giivenlik politikalan, giivenlik¢i
politikalar gercevesinde ciddi bir kara deligin olustugu kaygisim gerek 3 aylik gegici biitce
hazirlanirken gerekse kalici biitge hazirlanirken belirtmistik. Sokaga ¢ikma yasaklar
déneminde, kentlerin nereden gelirse gelsin gormils oldugu zararin bu iilkeye, bu iilkenin
vergi 6deyen her kesimine ama Ozellikle dar gelirli siifin iistiine yiiklenece@ini yazmig
oldugumuz muhalefet gerhlerinde, yapmis oldugumuz konusmalarda paylasmustik. Fakat bu

tasari bile aslinda bir stkismighgin gostergesi olarak karsimizda durmaktadir.

Varsil ile yoksul, zengin ile fakir arasindaki ugurum gittikge derinlesmektedir. Daha evvel
birka¢ defa belirttigimiz tizere iilkedeki servet dagihiminin siyasi iktidar dénemindeki on ii¢
yilda makasin kapanmasindan yana degil, ag¢ilmasindan yana degistigini rakamlar ile
yazmisttk. Bu rakamlar1 tekrar belirtecek olursak 2002 yilinda iilkedeki servetin yiizde
39,4’tne ytizde 1’lik zengin kesim sahipken geri kalan ylizde 99 ise servetin yiizde 60,6
sahipti. Bugiin ise ytizde 1°lik dilimdeki servetin pay: yiizde 54’lere ¢ikmig durumdadir.

Yasa Tasarisiiin Geneli Uzerine

Dar gelirli iizerindeki vergi politikalar1 giderek katilagmaktadir. Dar gelirlinin vergideki
disiplini gittikce artiriliyor, disiplin iginde disiplin uygulantyor. Ozellikle sabit ve dar
gelirlilerinin vergilerini toplamada daha fazla bir disiplin ve katilagma egilimi gelisirken
komisyondaki goriigmelerde Sn Bakan’in da sunumunda gérdiigiimiiz iizere, sermayede,
igverende ise alabildigine esnetme politikalariyla karsi karsiya gelmekteyiz. Hatta birgok

kalemde muafiyetlerin diizenledigini bu yasa tasarisinda bir kez daha gérmiis bulunmaktayiz.

Tirkiye’deki kiigitk lgekli isletmeler Polonya’mn 2 kati, Ispanya’nmn 3 kati, ftalya’mn ise
yine 2 katindan fazla karhlhifa sahiptir. Almanya ve Fransa, Tirkiye’nin sadece biraz
tzerindedir. Ttiirkiye’deki orta 6lgekli isletmeler bu saydigimiz tilkelerin hepsinden daha fazla
karlilia sahiptir. Tiirkiye’deki biytik 6lgekli firmalarin karlilifi Almanya, Fransa ve
Ispanya’daki biiytik dlgekli firmalarimin yaklagik iki kati, italya ve Polonya’nimsa ii¢ kati
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civarindadir. Diger bir deyisle Avrupa iginde biiyilk ve orta 6lgekli firmalarda emek

sOmiiriisiiniin en fazla oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir.

Bu da yetmezmis gibi, sermaye kesimi AKP doneminde artan bir sekilde desteklenmeye
devam etmigtir. Sermayenin asli sorumluluu olmasi gereken asgari iicret artisginin %401

kamu kaynaklarindan, yani emekgilerin vergilerinden karsilanmaktadr.

Ayrica yine igverenin sorumlulugu olan SGK igveren primleri konusunda devamli kamu
destegi alinmaktadir. 2008°den beri stiren SGK prim indirimi ile igverenin devletten aldig
miktar 42 milyar TL’dir. Oniimiizdeki sene alacaklar1 da dahil edildiginde igverenler, asgari
ticret artisinin kendilerine olan maliyetinin neredeyse 3 katina yaklagan destegi halihazirda

almiglar ve almaya devam edeceklerdir.

Ayrica, toplu is¢i katliamlarnin sorumlusu maden sirketlerinin is giivenligi kanununda
yapilan degisiklikle olusacak olan maliyet artiglarinin yine kamu kaynaklan tarafindan
karsilanmasmna karar verilmistir. Yani patronlarin almasi gereken onlemlerin ve 6demesi

gereken lcretlerin maliyetleri yine halka bindirilmigtir.

Et, siit, egitim, saglik gibi halk i¢in zorunlu nitelikteki mal hizmetlerde KDV oram % 8 iken,
kiymetli ve yar1 kiymetli ham taslan, Borsa Istanbul tizerinden Tiirkiye'ye getirenler KDV de
odememektedirler. Ayrica ¢ikartilan Torba Yasa ile iglenmemis degerli/yan degerli taglarin
ithalinden alinan OTV kaldinlmstir.

Vergi gelirlerinin {igte birini olugturan dolaysiz vergilerin yiikii de emekgilerin sirtindadur.
Ornegin vergi gelirlerinin beste birinden biraz fazlasmi (% 21,5), dolaysiz vergilerin tigte
ikisinden fazlastm olugturan gelir vergisinin bilesenlerine bakildiginda bu verginin %
92’sinin stopaj (kaynakta kesme), % 5’i beyanname ve binde 3’ basit usulle toplandig
goriilecektir. Basit usulle toplanan vergilerin 2017 yilindan itibaren yariya diismesi
hedeflenmektedir. Stopajin % 65°1 iicret stopajlarindan gelecektir. Béylece gelir vergisinin de

en az ligte ikisi emekgiler tarafindan 6denecektir.

Diger taraftan kar payi, faiz ve kira geliri gibi sermaye geliri elde eden ve sayilar1 1,8 milyonu
bulan beyannameli miikellefin ddedikleri gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
sadece % 1 ve 750.000 civarindadir. Basit Usule tabi esnafin 6dedigi vergilerin pay: ise binde

1 civarindadir.
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Sermaye sahiplerinin vergi yiikiintin bu denli diisiik olmasinin nedenlerinin baginda ise sadece
kendilerinin faydalandig1 vergi kagirma imkéni, vergi aflar1 ve vergi uzlagmalar1 ve yaygin

muafiyetler, istisnalar, vergi indirimleri ve ertelemeleri (vergi harcamalari) gelmektedir.

Nitekim AKP Hiikiimetleri doneminde degisik adlar altinda en az bes vergi affi gikartilmistir.
Maliye Bakanhg ile biyiik caph vergi mikellefleri arasinda 2013 yilinda yapilan
uzlagsmalarin sonucunda vergi aslinin % 87’sinden ve vergi cezalarinin % 99,9’undan
vazgecilmigtir. Ayrica sermaye sahibi simflarin ve servet zenginlerinin yararlanmig olduklar
kapsamli muafiyet, istisna, erteleme ve indirimler mevcuttur, Bu vergi matrahimi daraltici
uygulamalar vergiyi azaltmakta, verginin yiikiinii bu uygulamalardan yararlanamayanlar

tizerine kaydirmaktadir.

Ornegin ayda sadece ortalama 100-150 TL civarinda bir asgari gegim indiriminden
yararlanabilen ficretli emekgiler, sermayenin 6demedigi bu vergilerin de yiikiinii
tagimaktadirlar. Diger taraftan sermaye geliri elde edenler ¢ok sayida harcama kalemini gider
yazabilmekte, bdylece vergi matrahini kiigiiltebilmekte, son derece cazip muafiyet, istisna,
indirim ve ertelemeden yararlanabilmekte (§rnegin enflasyon indirimi) ve hatta geriye doniik

vergi iadesi dahi alabilmektedirler.

Bu konuda 2016 yilinda yapilan bir yasa diizenlemesi olduk¢a ogreticidir. Gelir Vergisi
Kanunw’'nun 67. Maddesine iligskin olarak yapilan bir diizenleme ile hisse senedi satigi
gelirlerinin sifir (0) ve devlet i¢ borglanma senedi olarak bilinen Hazine bonosu ve
tahvillerinin satig gelirlerinin % 10 oraninda stopaj yoluyla vergilendirilmesi uygulamasi 2020
yihina kadar siirdiiriilecektir. Boylece ¢ok bilyiik miktarda servet unsuru olarak bilinen bu tiir
degerli kagitlara sahip bulunan servet zenginlerinin vergilendirilmesinden neredeyse

vazge¢ilmistir.

AKP ve 6zellikle de Saray’in sézde faiz karsithgina, Merkez Bankasi ile yiiriitilen szde faiz
indirimi tartigmasina karsilik faiz gelirlerinin vergilendirilmesi biitiiniiyle faiz gelir elde eden
finans sermaye sahiplerinden yanadir. Oyle ki TL mevduat faizi gelirleri vadesine bagh olarak
% 15°ten baglay1p (6 aya kadar vadeli) % 12’ye (6-12ay vade) ve % 10’a ( 12°dan uzun vade)
diistiriilmektedir. DTH’de ise (d6viz tevdiat hesabi) yine vadesine bagli olarak bu oranlar

yukarida siralanan vadelere gore sirasiyla % 18, % 15 ve % 13 olacaktir.

Boylece omegin yillik geliri 106,000 TL’yi asan bir tcretli % 35 oranindan gelir vergisi

6derken, y1llik 10 milyon mevduat faizi geliri olan bir sermayedarin vergi oram % 10’a kadar
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ya da aym miktarda dolar ya da avro cinsinden faiz geliri elde edenlerin vergi oram % 13’e

diisecektir.

Sermaye sahipleri ayn1 zamanda yaptiklar: bazi bagiglan matrahtan indirerek hem vergilerini
azaltmakta hem de kendilerine hak etmedikleri bir itibar da saglamaktadirlar. Omegin
“fakirlere yardim amaciyla gida bankacihg: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara,
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami gider
olarak yazilabilmektedir”. Yapilan bu yardimlar, ayrica KDV’den de istisna tutulmaktadir.
Gida bankacili1 yapan dernek ve vakiflarin biiyiik bir kismu ise Deniz Feneri Yardimlagma ve
Dayamsma Dernegi, Deniz Yildiz1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Dernegi, Hizir
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Insan Egitimi Kiiltiir ve Egitim Vakfi 6reklerinde
oldugu gibi tarikat ve cemaatlerle baglantilidir. Yoksul vatandaglara gida, yakacak, giyecek
dagitan bu tiir dernek ve vakiflara yapilan yardimlarin tamaminin elde edilen gelirden
dustilebilmesi, yapilan bagislara “biiyiik bir vergi avantaji” saglamaktadir. Siyasal iktidar bu
tiir dernek ve vakiflar iizerinden de siyaset yapmaktadir. Ayrica 2012 yilinda yapilan bir
diizenleme ile din egitimi veren tesis yapanlar ve kuran kursu aganlar bu iglere déniik
harcamalarim Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan diigebilecekler ve evli ve 3 gocuklu
asgari Ucretliden gelir vergisi alinmayacaktir. Oy alma kaygisi ile yapilan bu diizenlemelerin
sonucunda azalan vergi gelirlerinin yine ticretli emekgiden halktan OTV, KDV ya da petrol,

elektrik ve dogal gaz fiyatlarina zam olarak karsilanacag bir gergektir.

Vergileme ilgili bu gelismeler Tiirkiye’de vergi politikasimin 1980°1i yallarin bagindan bu yana
uygulanan neo liberal birikim stratejisinin bir aya@: olarak; kiiresellesme ile uyumlu bir
bigimde uluslararas1 sermayenin serbest dolagimina yardime1 olmak, piyasalarin ve karliligin
artmasma yardimci olmak, bagta is¢i siifi olmak iizere tiim emekgileri ve halklar iyice
yoksullastirip, ¢aresiz bir duruma diisiirmek vekamu borcunun siirdiiriilebilirligini saglamaya

yonelik olarak tasarlandigini ortaya koymaktadr.

Yani Tirkiye’de vergilemenin is¢i sinifi ve emekgilere dogru yeniden bélisiim ve kalkinma
gibi amaglarla bag: iyice kopartilmig, vergileme, sadece kapsamu daraltilan devletin neo-
liberal doniistimleri saglamaya doniik faaliyetlerinin finansmamyla simirh tutulmus ve neo-
liberal vergileme politikalar1 altinda tegvik ve siibvansiyonlarla sermayenin {izerindeki

goriinen vergilerin ylikii iyice emekgilerin izerine kaydirlmgtir.

Bu stireg otuz yil 6ncesinden baglatilmig olsa da AKP Hiikiimetleri ile gegen son on yilda gok

daha hizli ve agiktan ilerletilmistir. Artan oranli gelir vergisi tarifesi diizlestirilmis, basamak
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sayist alidan dérde indirilmis ve en zenginlere uygulanan gelir vergisi iist dilimi % 45°den %
35’e dugiirtilmiigtiir, Ucretliler lehine 5 puan indiriminden vazgegilmistir. Ozel indirim
uygulamasina son verilerek daha ziyade igverenlerin igine yarayan “asgari gegim indirimi”
uygulamasma gegilmistir.’Nereden buldun” uygulamasina son verilerek biiyiik servet
sahiplerine servetlerinin kaynagi konusunda sorgulama yapilabilmesi imkénsiz hale
getirilmigtir. Kurumlar vergisi oram1 % 33’den % 20’ye diisiirillerek sermayenin vergisi daha
da azaltilmigtir. Boylece disiik ticretli, Srgiitsiizlestirilmis ve giivencesiz ve esnek emek
stratejisine uygun olarak verginin yiikiiniin bitiniiyle emekgilerin sirtina bindirilmesiyle

Tiirkiye diinyanin en adaletsiz vergi sistemine sahip iilkelerinden biri haline gelmistir.

Oyle ki ticretli bir emekginin tizerindeki vergi vs yiikii net iicretinin % 70’ine ve briit ticretinin
% 50°sine kadar ¢ikmaktadir. Bir bagka anlatimla 1300 TL’lik bir net asgari iicret ile
gecinmek ve ailesini gegindirmek zorunda kalan bir is¢inin yillik 6dedigi vergi, prim, fon
6000 TL’ye yaklasmistir. Buna kargilik bu rakamin onda birini 6demeyen gok sayida sermaye
sahibi mevcuttur.

Buna kargilik kar pay1 ya da temettii bigiminde sermaye geliri elde eden sermayedarlar
lizerindeki yikk % 26’dir. Bu oramin son 10 yilda % 45’lerden bu noktaya cekildigi

unutulmamalidir.

Kurumlar Vergisi resmi oran1 % 20 olmasina ragmen, Tiirkiye’nin en biiyilk bankalar ve
sirketlerince efektif olarak bu verginin oram % 1-2’lere hatta bindelere kadar gerilemistir.
Bazi meslek dallarina gore alinan vergilerin iicretlilerin 6dedikleri vergi ile kiyaslandiginda ne

denli diigiik oldugu ise resmi agizlarca da siklikla belirtilmektedir.

Diger yandan kér iizerinden alman kurumlar vergisi ve / veya kér dagitim {izerinden alinan
gelir vergisi aslinda ig¢inin Grettii ama sermayedarn el koydugu arti degerin devlet ile
paylasimis kismudir. Devlet bu vergilerle sermaye birikimini kolaylastirict ve bu eylemini

mesrulastiric: iglevini yerine getirmektedir.

Sermaye kesiminin bir gok kazang ve yatiimu vergiden muafken, olusan vergi borglan
devamh silinmektedir. Omegin 29 Aralik 2010 tarihli ve 2010/42 tarihli kararina gore,
Cerattepe katili Cengiz Holding’in tam 424 milyon 478 bin 437 TL’lik vergi borcu silinmistir.
Sonugta Odenen vergi miktarina baktifimizda yine bir ¢ok bilyiik sirket, ortalama bir

ticretliden daha az vergi 6demektedir.
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Emek ve sermaye arasinda boylesine dengesiz bir dagilim varken, kiiresel ekonomik krize
karg1 emekgilerin hak ve refahim kisitlayarak sermaye kesiminin ¢ikarlarim koruyacak yasalar
¢ikarmaya odaklanmak ve bunu da “ekonominin igleyiginin geregi” olarak pazarlamaya

calismak, AKP’nin sinifsal niteligini bir kez daha gézler dniine sermektedir.

Evet, bir kiiresel kriz yaklasiyor ve birgok sirket “zor durumdadir”. Ancak yapilmas: gereken
sermaye kesimini kamu kaynaklari ile daha fazla desteklemek degil, bu kesime yiiksek ve siki
vergi uygulayip, elde edilen kaynaklar sosyal hak politikalariyla is¢i ve emekgilerin refahim
arttirmaya harcamak ve demokratik bir planlama ile yeniden iiretken bir ekonomi kurabilmek

igin katilimer bir seferberlik baglatmaktir.

Global Financial Integrity (GFI) adlt bir kurulus, Tiirkiye’den yasal olmayan bigimlerdeki
sermaye ¢ikislarinin ne denli biiylik oldugunu ve son on yildir bunun giderek arttigini
yaymmladid: bir raporda ortaya koydu. Aragtirilan toplam 149 iilke ve en fazla fon ¢ikaran ilk
20 ulke arasinda Tirkiye 12. sirada bulunuyor. Yasal olmayan para giris-cikislarim farkla

raporlar ve kurumlarda dillendiriyor.

2016 baslarinda uluslararas1 orgiitlerin hazirladig: raporlar veya ekonomistlerin genelde ortak
tespitleri, 2016 yilinin 2015°ten daha iyi olmayacagi, tam tersine bu yildan itibaren daha fazla
ekonominin resesyona girecegi, finansal bir kriz riskinin daha da artacag ve belki de tarihin

‘en uzun depresyonunun yaganacagi yoniindedir.

Bizim iilkemizde ise Saray ve gevresi héld giinii kurtarma politikalar ile krizi gériinmez
kilmanin, egemenligi insa etmenin derdindedir. Baz1 Uluslararasi kuruluslarin tespitlerini

paylasalim;

IMF, Ocak 2016’da yayimladigi raporunda temkinli bir bigimde yiikselen ekonomiler ve
diger azgeligmis iilkelerin yavaglamasi nedeniyle iyilesmeleri birden degil, tedrici olarak

gergekleseceginin alting ¢izmektedir.

Diinya Bankas1 raporuna gére, yeni bir finansal ¢alkant: ile birlikte yiikselen ekonomiler ve
diger azgelismis ekonomilerdeki ekonomik yavaglama kiiresel ekonomik durgunlugun daha

da derinlesmesine neden olacaktir,

Credit Suisse, 29 Ocak tarihli rapor giincellemesinde, ABD’de, 2015 yilinda, ekonomik
biiytime hizimin giderek son ¢eyrekte %0,07’ye kadar diistigiiniin, bu nedenle de 2015 yih

biiyilimesinin en fazla %2 + olabileceginin altim ¢iziyor.
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Birlesmis Milletlere gore 2015 yilim ekonomik ¢alkantilarla gegiren diinya ekonomisinde

2016/17°de yapisal sorunlar yiiziinden sadece 1liml bir iyilesme yasanacak.

OECD’ye gore, ABD’deki tiiketim artis: siirliyor, ancak yatirim ve ihracat artis1 ¢ok ciliz.

Dolarin degerlenmesi ihracat1 zayiflatiyor.

Bagta IMF ve BIS olmak tizere uluslararas: kuruluslar ve diinyanin ileri gelen iktisatgilarinin
bir kismi1 2014 yili ortalarindan bu yana yeni bir finansal krizin adim adim yaklasmakta
oldugu konusunda hem fikirler. Krizin gelmesi kesin olarak gériiliirken, sadece ne zaman ve

hangi tilkede 6nce patlak vereceginin bilinmedigine vurgu yapiliyor.

Peki, bu iilke 2014 yilinda hangi politikay: yiiriirliige koydu: Hazine garantisi. Buradan
olabildigince dikkatli bir sekilde uyaralim; Hazine garantisi bu iilke iizerindeki en biiyik

risklerden biridir.

2001 krizinden sonra (AKP tarafindan bu iilkeyi krizden biz kurtardik dezenformasyonunu
birakmadif: kriz) hazine garantisi kavrami 2014 yilina kadar tarih olmustu. Zamanlama ne
kadar manidar. Ciinkii 2013 yilinda Tiirkiye normal biiyiime egrisini dig yatinmcilar eliyle
bliyimeye baglh hale geldi. 2014 yilindan itibaren de uluslararast kurumlar gelen kriz

konusunda uyarilarda bulunuyor.

2014 Nisan ayindan itibaren 1 milyar dolar {iistii projelere %100 hazine garantisi
uygulamasina gegildi. Bu kapsamda toplam maliyeti on milyarlarca dolar olan 3. Havaalani,
Avrasya Tiip Gegit Projesi, 3. Koprii, Izmit Kérfez Gegis Kopriisii, 15 Sehir Hastanesi, Kanal
Istanbul gibi dev projeler hazine garantisi altna almmis oldu. Boylece devlet sirketlere

finansman ve borglanma garantisi getirmis oldu.

Bu garanti nereden saglandifina baktigimizda 120 milyar dolar d6viz rezervinin oldugu iddia
edilen Merkez Bankasindan. Hazine garantisi ve iggilerin tazminat garantilerini ¢ikaracak
olursak Merkez Bankasi dolar rezervi 30-40 milyar bandina geliyor. Yani tehlikenin
somutlagmis halini gormekteyiz. Maalesef reelde kalan bu rezerv, uzun siiredir dalgah

halinden kurtulamadigimiz dolarin kurtarma iliskilerine harcantyor..

Dolarn yiikselise gectigi anda Arap diinyasindaki (yasa tasarisinda faizsiz finans iiriinlerinin
yayginlastirilmas: amaciyla diizenlenen maddenin muhatabi) dostlara iilkeye sicak para girigi
i¢in ricada bulunuluyor. Gelen bu sicak para bir ig alan1 agmak yerine sadece o sirada dolar

yukseliginin 6niine gegmek igin kullaniliyor.
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Bu sicak para girigini lilkeye getiren is insanlarinin kdrinin ne oldugunu kiigiik bir hesap

yaparak gdsterelim:

1 milyon dolarin dolar 3 lira iken iilkeye girdigini diistinelim. Tiirk lirast kargihg1 3 milyon
Turk Lirasi. Bu paranin higbir faiz, borsa islemine tabi tutulmaksizin bankada yattigim
distinelim. 3 ay sonra kur 2.80 geriliyor (hayali degil Ocak’ta kur 3 liray1 gegti Nisan’da
2.80’e geriledi). Bu is insan1 3 milyon lira ile tekrar doviz alirsa 1 milyon 71 bin dolar alip
gidiyor. Yani 3 ay iginde is insanlan tiretime d6niik higbir sey yatirim yapmadan sadece déviz
kurundaki oynamadan dolay: bu paray1 kazaniyor. Ustelik bu paray: faiz de veya borsada
degerlendirirse daha fazla kazamyor. Alin size Tiirk Lokumu. Bu paranin milyar dolar
seviyesinde oldugunu diisiiniirsek kayip 71 milyon dolar biiyiikliigiine ulagiyor. Yani Merkez
Bankasindaki dolar rezervinin nasil eridigi ortaya ¢ikmug oluyor. Hali hazirda bu tablo var
iken neden bir is insam Tirkiye’de i yatirimi yapsin ki, sadece déviz kur farki ile para
kazaniyor zaten. Iste bu tablo digaridan yatinm tesvik, vergi muafiyeti, faizsiz finans gibi

diizenlemeler ile AKP hiikiimetine aittir.

Tim bu diizenlemeler ile devletin kasasimn bosalmaya bagladigi net bir sekilde
goriilmektedir. Savagi ve sermayeyi kurtarma operasyonlarinda devletin bosalmaya devam
eden kasasindan bosalma hizim diiglirmek i¢in bireysel emeklilik ve hayat sigortalarindan
toplu para almak yerine, aylik maag sistemini tegvik eden bir diizenleme var. Yani bir taraftan
sermeye ihya etmek, diger taraftan halkin devletten alacaklarini olabildigince kisma diigtincesi

var.

Tasaridaki bir diger diizenleme Ar-Ge sistemine ait. AR-GE anlayiginda gelecegi tahayyiil
etme, gelecegi orglitlemekten ziyade bugtinle kurulan iligkisi daha fazla 6n plana ¢ikaran bir
diizenleme ile karg1 karsiyayiz. AR-GE igin yapisal degigiklikler yani nitelik yoniinden bir
degisiklik o6ngérmekten ziyade, bu konuda bir kiiltiiriin olusmasindan ziyade “Simdilik bu
olsun, ¢iksin, kurtulalim.” gibi bir yaklagim goriilmektedir.

Bu kétii tabloya birde bolgede girisilmis olan savag biit¢esini ve kétii dis politikadan kaynakl
turizmdeki gerilemeyi diisiiniirsek asil ekonomik sikint1 ortaya gikiyor. Sadece simdiye kadar
turizmde 6ngoriilen gelire gore yiizde 40 kayip var. Kurgulanan savayg ile ilgili de kisa bir 6zet
¢ikaracak olursak: Coziim siirecinin siirdiigi dénemdeki PKK’lilerin geri gekilmesinden
Subat ayina kadar gegen siirede resmi agiklamalara ve gazete haberlerine gore sayilan 314 ila

402 arasinda yeni “kalekol / karakol” insaat ihalesi yapildi. Bunlardan 102’si tamamlanmus,
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143’tiniin yapim stirmekte ve kalam da ihale agamasindadir. Bunlarin 21°1 Dersim’de, 36’s1
Diyarbakir’da ve 36’s1 Bing6l’de yapilmigtir. Keza sinirda Sirnak hattinda 11 ve Munzur /
Dersim’de 4 “Giivenlik Baraji” yapilmaktadir. Bunlardan 7’si igin hali hazirda 103,5 milyon
TL harcarurken toplam maliyetin 207 milyon lirayr bulmas: beklenmektedir. Ayrica 820
km’lik bir giivenlik yolu yapilmaktadir. Binlerce yeni korucu kadrosu agilmigtir. Birde
Sur’da, Cizre’de, Nusaybin’de, Yiiksekova’da, Sirnak’ta, Silopi’de olusan durumu eklerseniz

tablonun bityiikliigiinii ve korkunglugu daha net gériiniir oluyor.

Biittin bunlar yerine barisin tekrar insa edildigi, ekonominin ise yapisal degisikliklerle halk

i¢in kullanilabilmesi miimkiin.

Yerelden orgiitlenen ve yereli igeren, 6zyonetim temelinde islevsellesen, toplumun ve
doganin i¢ine gomiili bir iretim ve yeniden béliigiim siirecini katilmer planlama
mekanizmalarla saglamaya ¢alisan, bunu yaparken de gii¢ esitsizliklerini elden geldigince
azaltmaya ve/veya demokratik stireglerle idareye yénelik mekanizmalar1 devreye sokan bir
yapiy1 kerteriz almak durumundayiz. Ekonomik siiregleri, dar ¢ikarlarini piyasalar {izerinde
gerceklestirmeye ¢alisan bireylerin etkilesiminden, gerektiginde hak-temelli kararlarin da

alinacag politik siireglere doniistiirmekten bahsediyor olmaliyiz.

Ahmet Yildirim Garo Paylan
Mus Istanbul
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MUHALEFET SERHI

(YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI)

Yatirim Ortamiin Iyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarsy; 77 asil ve 2 gecici maddeden olusmakta olup, 18 ayr1 kanunun gesitli
maddelerinde degisiklikler yapmaktadir.

Tasar1, ana konular itibariyle;

eBaz1 vergi ve harglarla ilgili indirim, istisna ve muafiyetler ile uygulama kolayliklar:
getirilmesi,

e Yeni varlik barigi ile ilgili diizenleme yapilmasi,

o Iflas erteleme sistemin yeniden diizenlenmesi,

e Karsiliksiz ¢ek kullanimim 6nlemeye yénelik tedbirler alinmasi ve

o Sirket kurulus ve tasfiye siireclerinin kolaylastiriimasi,

hususlarini icermektedir.

1- USUL YONUNDEN DEGERLENDIRME

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmeligin 17 nci maddesinde; “Konu
itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme
yapilmasim gerektiren haller diginda, bir gergeve taslak ile birden fazla diizenlemenin
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr ayn
gerceve taslaklar ile yapilir.” denilmektedir.

AKP déneminde sik¢a bagvurulan ve “Torba Kanun” olarak nitelenen uygulamalar
sonucu, kanunlar i¢in aranan &ngériilebilir, anlagilabilir ve ulagilabilir olma 6zellikleri tamamen
yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yiiriirliikte bulunan ve herkes i¢in baglayici olan
kurallarin agik, ulagilabilir ve ongoriilebilir olmasmi gerekli kilmaktadir. Ulkemizde son
yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel ilkesini, dahasi hukukun
kendisini altiist etmis bulunmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi bir iilkede hukuk
devletinden bahsedilemez.

Yine, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 10 ve 24 iincii
maddelerine gore, hazirlanan diizenlemelerin diizenleyici etki analizinin bulunmasi zorunlu
olup, yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalanlar igin kismi
diizenleyici etki analizi, otuz milyon Tiirk Lirasim aganlar igin tam diizenleyici etki analizi
yapilmasi gerekmektedir. Tam diizenleyici etki analizinde, diizenlemenin muhtemel fayda ve
maliyetlerinin analizi, diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili
kesimlere etkileri ile izlenen damsma ve goriis alma siireglerine iligkin ayrmtili bilgi ve
degerlendirmelere yer verilmesi 6ngrillmiistiir.

64 iincii Hitkiimetin Eylem Planmimn i¢ ay iginde gerceklestirilecek reformlan arasinda,
her tiirlii mevzuat diizenlemelerinde Diizenleyici Etki Analizi (DEA) uygulamasinin etkili bir
sekilde hayata gegirilebilmesine y6nelik tedbirin almacag: belirtilmesine kargin, bu Tasarmin
da gerekli bilgi ve degerlendirmeleri igeren Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmamsgtur.
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 14 {incii
maddesinde “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak
kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ger¢evesinde, en az
ti¢ yillik ddnem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda
ise en az yirmi yillik aktileryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye
Bakanligi ile ilgisine gére Devlet Planlama Tegkilan Mistesarliyn veya Hazine
Miistesarhiginin goriisleri eklenir.” hitkmii yer almaktadir.

Buna kargin, bu Tasarimn ekinde ne mali yiik hesabi, ne de Maliye Bakanlii ile ilgisine
gore Kalkinma Bakanlifi veya Hazine Miistesarlifinin goriisleri yer almamistir. Tasarmin
Komisyon goriismelerinde Maliye Bakanhg: tarafindan Tasarinn diizenleyici etki analizi
olarak dagitilan 6zel bilgi notu, diizenleyici etki analizi ile ilgili Yonetmelikte belirtilen ayrintili
bilgi ve degerlendirmeleri icermemektedir. Bu bilgi notunda Tasarn ile vazgegilen toplam gelir
tutar1 718.481.300 Tiirk Liras: gosterilmekle birlikte, bircok maddeyle ilgili gelir kaybinin
hesaplanamadigi  belirtilmisgtir. Dolayisiyla Tasarmun getirecegi toplam mali yiik
hesaplanmamustr.

Sonug itibariyle, Tasari, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 10,
17 ve 24 tincii maddeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 14 {incii
maddesinde belirlenen usule uygun bir sekilde hazirlanmamistir.

Ayrica, Tasarimn igerdigi konular itibariyla Adalet Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enetji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda gériigiilmesi gereken maddeler vardir. Bagka Komisyonlarin gérev ve uzmanlik
alamina giren diizenlemeler, ilgili Komisyonlarda goriistilmemistir.

2- GENEL DEGERLENDIRME
Tasar1, yatirim ortaminin iyilestirilmesi iddiastyla hazirlanmistir.

Tiirkiye dzellikle 2007 sonrasinda diisiik, istikrarsiz ve kalitesiz bir biiyiime kiskac1 igine
girmistir. Tiirkiye’de yeterince yatirim yapilmamaktadir, bunun yol ag¢tig1 uzun dénemli diisiik
bitytime de tilkenin potansiyel biiytimesini diigiirmektedir. Kiiresel rekabette {ilkemiz stirekli
gerilemektedir.

Ekonomiyi biiyiitebilmek i¢in yatirima, yatirim i¢in de kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadar.
Ulkemizin yurt ici kaynaklari yani yurt i¢i tasarruflar AKP hikiimetleri doneminde titke
tarihinin en diisiik diizeylerine inmistir. Ik yapilacak is, yurt i¢i tasarruflar artirmak olmalidir.
Yurt ici tasarruflarimzin geligmekte olan iilkeler ortalamasimn, milli gelire oran olarak,
yaklagik yiizde 18 puan altinda oldugu unutulmamalidir.

Yapilacak ikinci is, hem kendi kaynaklarimizi hem de yurt digindan kullandifimiz
kaynaklar verimli, {iretken alanlarda kullanmaktadir. Burada kamu otoritesinin tilkedeki
kaynak tahsisini dogru yonlendirmesi biiyiik oneme sahiptir. Hem yatirimlanmizin diisik
olmast hem de bunlarmn iiretken alanlarda kullanilmamas: imalat sanayinin milli gelir i¢indeki
paymin azalmasina, {iretimin teknoloji seviyesinin diigmesine, ekonominin ihtiya¢ duydugu
mallarin ithal edilerek cari acigm yiikselmesine, sonug olarak da iilkenin gelirinin diismesine
yani fakirlesmesine neden olmaktadir. Ulkemiz, tiziilerek ifade etmek gerekir ki, tam da bu
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durumu yasamaktadir. Ne hazindir ki, bugiin iilkeyi y6neten siyasetgiler ve biirokrasi ya bu
durumu gorememektedir ya da gérmezden gelmektedir.

Biiytimenin birinci kaynaginin sabit sermaye yatirim oldugunu boylece ifade etmis
oluyoruz. Biiytimenin ikinci kaynag; ise iilke genelinde verimliligin artirilmasidir. Maalesef bu
konuda iilkemiz yine 6zellikle 2007 sonrasinda ¢ok kétii bir performans gdstermektedir.
Verimliligin biiytimeye katkis: hi¢ olmazsa kiigiik bir pozitif olsaydi, son dénem bilyiimemiz
her yil ortalama 1,5 puan daha yiiksek olacakti. Bizim gibi kaynak sikintisi geken ekonomiler
i¢in verimliligin biiyiimeye katkisiu artrmak son derece onemlidir. Verimligi etkileyen
faktorlerin neler oldugunu diisiindiigiimiizde neden verimlilik kaynakli bilyiimenin negatif
oldugunu anlamak zor olmayacaktir.

Demokrasi, hukuk sistemi, kamu yonetimi, egitim sistemi, isgiiciiniin niteligi, seffaflik,
ekonomideki kayitlilik, dngdriilebilirlik vs verimliligi belirleyen faktorlerdir.

Mahkemelerin bagimsizligint ve tarafsizhigim yitirdigi, Cumhurbagkanimin Anayasa
Mahkemesi kararina saygi duymuyorum dedigi, I¢isleri Bakamnin Anayasay: tanimiyorum
diye Meclis kiirsiistinde haykirdig, fiili durum naralariyla hukuk devletinin rafa kaldirildig,
medyanin bagimsiz hareket edemedigi, toplumun dogru ve tarafsiz haber almasinmn
engellendigi, istikrarsiz ve iilke menfaati odakli olmayan bir dig politikanin oldugu, toplumun
her giin yeni diismanlar ilan edilerek gerildigi, terdriin en yiiksek seviyesine tirmandigi, sivil
katliamlarmn Oniine gegilemedigi, sirketlerin bize ne zaman kayyum atanacak korkusuyla
yasadigi, yatirimeinin oniinti goéremedigi, yolsuzluk ve riisvetin mesru goriildiigi, insanlarin
din duygularinin istismar edildigi, dinin siyasete alet edildigi, egitim sisteminin yaz boz
tahtasina dondiigii, isgiictiniin niteliginin artirilamadigi, iilkeyi y6neten siyasi partinin yetkili
organlarinda vatandagimn egitim seviyesinin diisiik tutulmasimin kendi siyasi menfaatleri igin
uygun olacagmin konusuldugu, dig denetim kurumu olan Sayistay’m tamamen
islevsizlegtirildigi, i¢c denetim sisteminin kurulmasmn engellendigi, siirekli bakanliklarin
yapisiyla oynandigi, liyakata 6nem verilmedigi, reform yapmak yerine giiniibirlik politikalarla
tilkenin yonetildigi, bir ¢ift s6zle tilkenin bagbakanmin goriilen liizum tizerine gérevini biraktig
bir donemde verimlilikten bahsetmek elbette miimkiin olmayacaktir. Devletin resmi rakamlar:
da bu durumu teyid etmektedir.

Bir tilkenin kendi kaynaklar1 yetersizse dis kaynak kullanabilmesi son derece Snemlidir.
Bir o kadar daha onemli olan bu dig kaynagin nerede kullamildigidir. Bu kaynak, iiretken
alanlarda yatirima harcaniyorsa verimli kullamlmis demektir. Ancak tiiketim harcamalarimin
finansmanminda kullamliyorsa veya hi¢ de tiretken olmayan yatirimlarda kullaniliyorsa orta
dénemde tilke fakirlesecek, tilkenin kaynaklar: yurt disina ¢ikacak, iilke varhig: yabancilarm
eline gegecek ve {ilkenin kinlganhg: artacak demektir. Uziilerek ifade etmek gerekir ki, AKP
hiiktimetleri Tiirkiye’ye ikinci durumu yasatmiglardir.

AKP’li 13 yilda Tiirkiye 468 milyar dolar cari agik vermis bir baska deyisle yabanci
kaynak kullanmigtir. Bu miktar AKP 6ncesi 13 yilda kullanilan dig kaynagin 23 kat1 kadardar.
Maalesef bu kaynaklar biiytik olgiide titketim harcamalarinda kullanilmis, iilkenin 6niinii
acacak, {ilkemizi uzun donemli hedeflerine ulagtiracak yatirim alanlarinda kullanilamamigtir.
AKP, yabancilara toprak satarak otomobil ve cep telefonu ithal eden bir ekonomik anlayis:
iilkeye hakim kilmigtir. AKP 6ncesi ve AKP’li 13 yilda yapilan kamu ve 6zel yatirimlarim
mukayese ettigimizde bu durum apagik goriilecektir. Yillik ortalama ve milli gelire oran olarak
baktigimizda, AKP doneminde 6nceki dénemden her yil yiizde 1,6 puan daha diisiik yatirim
yapildig: gériilmektedir. (Kaynak: Kalkinma Bakanligr) Bu rakamlarin igine kamu 6zel isbirligi
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icerisinde tamamlanmus projeler de dahildir. AKP’nin en iyi bildigi is satis oldugu i¢in bugiin
sanki iilkemizde gegmiste hi¢ goriilmeyen Slgiide yatiim varmus algis1 yaratilmaktadir. Bu
kadar yiiksek dis kaynak kullanilmasimin bir sonucu olarak, yeterince yatirim yapilamadig gibi,
iilke tarihinde goriilmemis 6lgiide yabancilara faiz 6denmis, iilke topraklar1 yabancilarin eline
geemis, KiT ve 6zel sektor isletmelerimiz yabancilagmus ve tilkenin dis borcu 2002 yilindaki
seviyesinin 3 katini agmastir.

AKP oncesi 13 yilda, Tirkiye yillik ortalama olarak gelismekte olan ilkeler
ortalamasindan sadece 0,4 puan diigiik biiyiirken AKP’li 13 yilda 1,5 puan daha az bilyiimiistiir.
MHP’nin de koalisyon ortagr oldugu 57. Hiikiimet doneminde gergeklestirilen yapisal
reformlarin etkisiyle 2007 yilina kadar gergeklesen yiiksek bityiime bu farkin daha fazla
agilmasim engellemistir. Nitekim 2008 sonrasinda gelismekte olan tilkelerle yillik biylime
farkimiz yiizde 2 puanm iizerine gikmistir. Bu, iilkemiz agisindan son derece kotii bir
performanstir. 468 milyar dolar yabanct kaynak kullanilmasina ragmen béyle bir sonug elde
edilmesi basarisizigm boyutunu daha da artirmaktadir. Hiikiimeti bu konu tizerinde ciddi
olarak diisiinmeye ve ¢aligmaya davet ediyoruz.

2016 yilmmn ilk yarist igin agiklanan bilylime, kompozisyonuna bakildigimda Tiirkiye’nin
istedigi bir biiytime degildir. Ilk geyrekte bilylimenin tamamu titketimden gelmis, 6zel sektor
yatirtmlarinin azlig1 nedeniyle biiylimeye katkist negatif olmugtur. Ayrica net ihracat bitytimeye
yiiksek oranda negatif katkida bulunmustur. Bu durum ekonomide yeniden dengesizlik
probleminin varliina isaret etmektedir.

Uluslararast Seffaflik Derneginin agikladign kiiresel yolsuzluk algisi siralamasinda
Tiirkiye son iki y1lda 13 basamak birden kotiilesmistir.

Ulkemizde yayinlanan beklenti ve giiven anketlerine bakildiginda tarihi en kotii donemler
yasanmaktadir. Bir ka¢ ay hari¢ 2014 bagindan beri 100’in altinda olan Ekonomik Giiven
Endeksi 2016 yilinda da en diisiik seviyelerini yagiyor. Tiketicide de reel sektérde de giiven
siirekli bozulmaktadr.

Odemeler dengesinin finansmani da bozulmaktadir. 2015 yilinda gergeklesen cari agign,
yaklasik oranlarla ifade edecek olursak, sadece 1/3’ii normal bir sekilde yabanci kaynakla
finanse edilmis, kalani ise kaynagi belirsiz para girisiyle ve rezerv erimesiyle finanse
edilebilmistir.

Gerek ekonomideki tikaniklik, gerekse dis politikadaki istikrarsizlik ve terdriin tilkede
geldigi seviye ekonomimizde bir belirsizlik yaratmakta, bu belirsizlik ortaminda 6niini
goremeyen i¢ ve dis yatimer iilkemizde yatirim yapmaktan kaginmaktadr. Daha kétiisti bu
durum sadece bugiiniin sorunu degil uzun siiredir iilkemizin yasadig: bir sorundur.

Bunlara ilave olarak éntimiizdeki dénemde firmalar yatirimdan vazgegirecek diger bir
husus 6zel sektdr firmalarina el konularak kayyum atanmast uygulamasinimn yayginlagmasidir.
Hitkiimete yakin olmayan veya muhalif olan sirketlere hi¢ bir hukuk tanimadan siyasi olarak el
konulmakta, hatta son zamanlarda bunlara yasal alt yap1 hazirlamak i¢in de bir kanun ¢ikarilmig
bulunmaktadir. Boyle bir ortamda birakin iilkemize yabanci yatirimci gelmesini kendi
yatinmeimiz dahi yurt disia grkmaktadir. Odemeler dengesi istatistikleri bu durumu agik¢a

ortaya koymaktadir.
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Yukarida 6zetle ifade edildigi gibi, tilkemizin acilen ve istikrarls bir sekilde yatirima
ihtiyac1 vardir. Milliyetci Hareket Partisi olarak ig ortamimn islah edilmesine, tilkemizin
yatiimer dostu haline getirilmesine, islem maliyetlerinin azaltilmasmna yonelik cabalary
desteklemekteyiz. Partimizin segim beyannamesinde bu konulara yonelik detayh politikalar yer
almaktadir. Ancak, bu kanun tasansiyla yapilan diizenlemeler yatiim ortaminin
iyilestirilmesine y6nelik olarak son derece yetersiz gériillmektedir.

Diger taraftan unutulmamalidir ki, yatirimer ilk 6nce éngoriilebilirlik ister, belirsizliklerin
en aza indirilmesini ister; i¢ siyasette, dis politikada, ekonomik politikalarda istikrar ister;
hukukun ¢aligmasini ister; giivenlik ister. Ulkeyi yonetenlerin s6z ve fiilleriyle suni giindemler
ve istikrarsizlik yarattig ve iilkeyi gerdigi bir ortamda yatirime: kendini glivende hissetmez ve
yatirim yapmaz. Tiirkiye’de yatirim yapilmamasinin temel nedeni budur.

3- MADDELERE iLISKIN BEGERLENDIRME

a) Vergi ve harclarla ilgili indirim, istisna, muafiyet ve uygulama kolayliklan
getiren diizenlemeler (Madde 9-60, 74, Gegici 1);

Yatirim ortamimna iliskin basta damga vergisi ve harglardan kaynaklanan islem
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla birgok belge ve isleme istisna ve muafiyet getirilmektedir.
Yine, uluslararasi yatinmlarm tesvik edilmesi, Ar-Ge’ye yonelik tesviklerde uygulama
farkliliklarmin giderilmesi, tasarruflarin iiretken alanlara yonlendirilmesi, faizsiz finans
tiriinlerinin yaygmlastirilmas: ve finans kurumlari arasinda farkli uygulamalarn ortadan
kaldirilmas: gibi amaglarla indirim, istisna ve muafiyet saglayan diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu kapsamda; yatimm tegvik belgeli yatirimlarda, yatrim mali alimi, gayri maddi
haklarin kiralanmasi ve satin alinmasi, sabit kiymet yatirimlarimin imal ve insasi amaciyla
yaptiklar: islemlere iligkin diizenlenen kagitlar ile s6z konusu yatirimlara yonelik danmismanlik
ve teknik miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden; yapilan
islemler hargtan istisna edilmektedir. Deniz araglarinmn insasi, yenilenmesi ve doniislimii ile
yiiksek ve orta yiiksek teknolojili tiriinlerin imalatina iligkin islemlerin de damga vergisi ve
hargtan istisna edilmektedir.

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda binalara 5 y1l siire ile arazilere yatirim tesvik belgesi
siiresince emlak vergisi muafiyeti taninmakta, yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen
binalardan belediyelerce alinmasi gereken harglarin alimmamasi dngoriilmektedir.

Yurtdis1 yerlesiklere yiiksek katma degerli hizmet veren igverenlerin istihdam ettigi
hizmet erbabmn {iicretleri iizerinden hesaplanan vergiden kismi indirim uygulamasi
getirilmekte, bolgesel yonetim merkezlerine tanmnan kazang istisnasi kapsamindaki hizmet
tirleri genisletilmekte, kurumlar vergisi muafiyeti netlestirilmekte ve bu merkezlerde
calisanlara iicret istisnas: getirilmektedir.

Nispi vergiye tabi kagitlardan sadece bir niisha igin damga vergisi ve noter harci alinmast,
azami tutardan vergi alinan sozlesmelerde sadece bedelin artiriimast halinde artan bedelden
damga vergisi alinmamasi, sozlesmelerde yer alan cezai sartlar icin ayrica damga vergisi
almmamas: diizenlenmektedir.

Birikimli hayat sigortalarmdan on yil siireyle prim ddeyerek ayrilanlar ve bireysel
emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zoruniu
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nedenlerle ayrilanlara yapilan demelerin, defaten toplu para alinmasi yerine sigorta siiresi on
yil ve iizeri veya omiir boyu olan yillik gelir sigortalarina yatirilmas: durumunda, yatirilan
kisma tekabiil eden demelerin icerdigi irat tutarlar gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Sermaye piyasasi araglarimin vergilendirilmesinde stopaj orammn elde tutma siiresine
gore farklilagtirlmasina ve 1s1 yalitimi ve enetji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarm
yapildig1 yilda dogrudan gider yazilmasina imkan saglanmaktadir.

Isletmelerin farkli finans kurumlarindan aldiklan finansman hizmetlerine yonelik
maliyetleri vergi yiikleri agisindan esitlenmekte, faizsiz finans triinlerinin yayginlastiriimasi
amaciyla mevcut istisnalar her tirli kira sertifikasim kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmektedir.

Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesviklere iliskin hususlarda uygulama farklhiliklarinin
giderilmesi igin gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda yer alan Ar-Ge indirimine iligkin
hiikiimler 5746 sayili Kanuna taginmaktadir.

Miikellefler tarafindan vergi dairesine verilen muhtasar beyanname ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet bildirgelerinin tek bir platform iizerinden birlestirilmesi
saglanmakta ve buna dair usul ve esaslar belirlenmektedir.

Yapilan bu diizenlemeler genelde olumlu goriilmekle birlikte, eksik gordiiglimiiz ya da
olumsuz degerlendirdigimiz konular agagida belirtilmistir.

Tasarmnin 20 nei maddesi ile Vergi Usul Kanununun 153/A maddesinin onuncu fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Vergi Usul Kanununun “Kagakeilik suglari ve cezalar1” baghkh
359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere istirak ettikleri tespit edilenler
ve bu suglar1 kesinlesenlerin 6 yil siireyle vergi tegvik ve desteklerinden yararlanmayacagin
igeren hiikiim 6455 sayili Kanun ile 3 y1l 6nce getirilmis olup, bu Tasari ile kaldiriimaktadir.

Yani vergi kagiran, naylon fatura diizenleyenlerin 6 yil siireyle vergi tesvik ve
desteklerinden yararlanmayacagi hikmii kaldirilarak vergi tesvik ve desteklerinden
yararlanabilmelerinin 6nii agilmaktadar.

Tasarinin 22 nci maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapilarak haklarinda
heniiz vergi incelemesine baglamlmamis veya takdir komisyonuna sevkedilmemis miikellefler
icin “izaha davet” miiessesesi getirilmektedir.

Buna gbre; Idarenin, vergiyi ziyaa ugramis olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi
miikellefler izaha davet edilecek, yapilan izahm yeterli goriilmesi halinde inceleme ve takdir
islemleri yapilmayacak ve belirlenen sartlarin gerceklesmesi durumunda vergi ziyai cezasi
yiizde 20 oraninda kesilecektir.

Bu diizenleme Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi kapsamimna giren fillere
uygulanmayacak, ancak, sahte veya muhteviyatt itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin
iglenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullarulan sahte veya muhteviyat: itibariyla
yamltic1 belge tutarinn, her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk Lirasim gegmemesi ve miikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet ahislarinm yiizde 5'ini agmamasi kaydiyla miikellefler izaha

davet edilebilecektir.
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Yapilan diizenleme vergi alma siirecini kisaltmasi ve vergi ziyainin 6nlenmesi agisindan
pratik bir ¢6ziim gibi goriilmekle beraber, vergisini dogru beyan edip zamaninda ddeyen, sahte
veya muhteviyati itibarryla yaniltic: belge kullanmayan miikelleflere karst bir esitsizligin ortaya
¢ikmasina neden olabilecektir. Vergi kagiranlarin bir anlamda &diillendirilmesi sozkonusu

olacaktir.

Ayrica, bu madde vergi hukuku ile bagdasmayan, adaleti zedeleyici ve sahsi iliskilerin
6nem kazandig bir uygulamaya doniigebilme ihtimali oldugundan, amaglanmayan bir sonug
ortaya ¢ikarabilecektir.

b) iflas erteleme sistemi ile ilgili diizenlemeler (Madde 1-6);

Iflas erteleme sistemi yeniden diizenlenmektedir. Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin,
aktiflerin muhtemel satis fiyatlar tizerinden diizenlenen ara bilangoya gére borca batik oldugu
tespiti getirilmektedir. Mall durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olduguna dair iyilestirme
projesi, son bir yildan uzun siire ile sirket merkezinin bulundugu yerdeki mahkemeye sunularak
iflasin ertelenmesi istenebilecektir. Iyilestirme projelerinin detayl: diizenlenmesi 6ngoriilerek
projenin ciddi ve inandirici oldugunun ispatlanmasi esas1 getirilmektedir.

Maddede belirtilen liste ve belgelerin iflas erteleme talebiyle birlikte sunulmamasi veya
mahkemece verilecek iki haftalik kesin siire iginde tamamlanmamasi halinde iflas erteleme
talebinin ispatlanmarmug sayilmasi ve borca batik oldugunun anlasiimas: halinde iflasina karar
verilmesi 6ngoriilmektedir. Daha once iflas ertelemeden yararlanilmissa, erteleme siiresinin
bitiminden itibaren bir y1l gegmedikge iflas erteleme talebinde bulunulamayacaktir.

Mahkeme, iflasin ertelenmesi talebinde bulunulmas: iizerine yonetim organmm yerine
gegmesi, yonetim orgam kararlari ve iglemlerini onaylamasi ayrica envanter islemlerini
baglatarak kontrolii altinda yiiriitmesi igin mesleki ve teknik yeterlilige sahip yeterli sayida
kayyim atayacaktir. Iflas erteleme talebi, kayyimin atanmasi karari, kayyimin gorevleri ve
temsil yetkisi ile smirlarinin ticaret siciline bildirimi ve ilam saglanarak alacaklilara itiraz hakk:
taninmaktadir.

Iflas ertelemesi bagvurusu tizerine verilebilecek tedbirlere agiklik getirilmekte, erteleme
hiikiimlerine ihtiyati tedbirler ve ihtiyati hacizler de dahil edilmektedir. Iflas erteleme
kararlarmna kargi alacaklilar ile diger ilgililere itiraz ve istinaf yoluna bagvurma imkam
verilmektedir. Kayyimin mahkemece uygun goriilecek siirelerde sirket veya kooperatifin
faaliyetleri hakkinda rapor vermesi Ongoriilmektedir. Mahkeme, gerektiginde kayyimimn
gérevine son verebilecek, gérevine son verilen ya da istifa eden kayyimin yerine yenisini
secebilecek, bir kigi ayn1 anda en fazla 3 dosyada kayyim olarak atanabilecektir.

iflas erteleme siiresi azami bir yil olup, mahkemece bir yil daba uzatilabilmesi
diizenlenmektedir. Iflasin ertelenmesine karar veren mahkemenin, atanan kayyimin gérevine
devam etmesine karar verebilecegi gibi aym: niteliklere sahip yeni kayyim da atayabilecegi,
Kayyimin, takvim yilinin her 3 aylik dénem sonu itibariyla, sirket veya kooperatifin projeye
uygun olarak iyilesme gosterip gostermedigini mahkemeye rapor etmesi diizenlenmektedir.
Kayyim ayrica veya kooperatifteki olaganiistt gelismeleri mahkemeye rapor etmekle yiikiimlii

bulunmaktadir.

Erteleme siiresi sonunda, kayyimin verdigi raporlardan veya bilirkisi raporundan, sirket
veya kooperatifin borca batikhigmn siirdiiginii belirleyen Mahkemenin, sirketin veya
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kooperatifin iflasina karar vermesi diizenlenmektedir. Erteleme siiresi dolmamakla birlikte,
Mahkemenin, kayyimin verdigi raporlardan veya bilirkisi raporundan, sirket veya kooperatifin
mali durumun iyilestirilmesinin miimkiin olmadigi kanaatine varirsa erteleme kararini
kaldirarak iflasa, borca batikligin ortadan kalktifi sonucuna varirsa erteleme talebi ile iflas
davasiin reddine karar vermesi diizenlenmektedir. Mahkemenin nihai kararinin ticaret siciline
bildirimi ve usuliince ilan1 6ngoriilmektedir.

Yapilan bu degisiklilerin yiiriirlitk tarihinden sonraki iflas erteleme talepleri hakkinda
uygulanmasi, derdest olan dosyalarda kayyim olarak atanan kisilerin on giin i¢inde adli yarg:
ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bagkanliklarina bildirilmesi ve 3’ten fazla dosyada
gorevi devam eden kayyimlara yeni gorev verilmemesi diizenlenmektedir.

Borglularin iflas erteleme sistemini kétliye kullanmalarimin éniine gecilmesi amaciyla
yapilan diizenlemeler olumlu olarak degerlendirilmektedir.

¢) Karsihksiz ¢ek sorunu ile ilgili diizenlemeler (Madde 61-65, 70-72);

2012 yilinda kaldirilan karsiliksiz ¢eke hapis cezasi aynen geri getirilmektedir.
Karsiliksiz geke ceza 1985 yilinda 3167 sayih yasa ile ilk kez ceza sistemimize girmistir.

Daha 6nce, cek, ibrazinda 6denen nakit kargihifi bir ddeme aracit olmasma kargin
piyasalarda bir yila varan vadelerle keside edilmekte idi. Ancak, uygulama bu sekilde devam
ederken, 2008 kiiresel krizi ile birlikte bankalar 6deme sikintisina giren firmalarin miisteri
ceklerini giintinden nce takasa sokup kargiliksiz islemi yapmustir. Bunun tizerine 2009 yilinda
5838 sayili yasa ile vadeli ¢ek kavramu hukuk sistemimize girmis ve geklerin erken ibrazi
yasaklanmstir. Vadeli ¢ek kavrami 5941 sayili Kanun ile de korunmustur.

Cek vadeli olunca karsiliksiz ¢ek sucu ceza hukukunun temel ilkeleri ile gelismis,
karsiliksiz ¢ek keside etmek sugundan kaynaklanan uyusmazliklar ceza adalet sistemindeki is
yiikiinii asirt gekilde artirmstir. Mahkemeler tikanma noktasma gelince 2012 yilinda 6273
sayili Kanunla karsiliksiz geke hapis cezasi kaldirlmistir. Ceza hukukunun "ekonomik suga
ekonomik ceza verilmesi" ilkesi dikkate alinarak, ekonomik nitelikteki suglarin yaptirimimin
hapis cezasindan ziyade ekonomik yaptirimlar seklinde olmasi, gerekge gosterilmistir.

Ancak, 2012 yilinda cikarilan ve karsiliksiz ¢eke hapis cezasmi kaldiran 6273 sayili
Kanunun, Hikiimet tarafindan kabul edilen gerekgeleri ortada iken, simdi Hiikiimetin
Tasarisinda karsiliksiz ceke tekrar hapis cezasi getirilmektedir.

Karsiliksiz ceke 1500 is giintine kadar adli para cezasi verilmesi ve adli para cezasinin
cek bedelinin karsiliksiz kalan miktarindan az olmayacagi ongoriilmektedir. Hakim 5 is
giiniinden 1500 is giiniine kadar adli para cezasina hilkmedebilecektir. Adli para cezasinda bir
is giinii karsilig1 20 lira ile 100 lira arasinda olup, Hakim bir is giinii karsilig1 adli para cezasint
samigin ekonomik durumuna gore tayin edecektir.

Cekin unsurlar1 arasina, muhatap banka tarafindan verilen seri numaras ile karekodun
eklenmesi ongoriilmekte ve bankalarca, 31/12/2016 tarihinden sonra karekodsuz ¢ek yapragi
verilemeyecegi diizenlenmektedir. Bankalar tarafindan ¢ek hesab1 agtirmak isteyenlerden
istenecek belgeler arasina adli sicil kayitlar1 da eklenmektedir.
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Karsiliksiz ¢ek suguna iliskin yargilamalarin icra mahkemeleri tarafindan Icra ve iflas
Kanunda diizenlenen usule gore yapilmasi Sngoriilmektedir. Adli para cezalarmin sdenmemesi
durumunda bu cezanin kamuya yararli bir iste calistirma karar1 verilmeksizin dogrudan hapis
cezasina gevrilmesi diizenlenmektedir.

Gériinen o ki bu diizenlemenin de émrii kisa olacaktir. Zira, karsiliksiz geklerle ilgili bu
diizenleme sonucu piyasalarda gek kullanimu azalacak, zaten kotii durumda olan piyasalar bu
durumdan olumsuz etkilenccektir. Karsiliksiz cekte yetkili mahkeme icra mahkemeleri
olacagindan, karsiiksiz gek yargilamalari hizla kesinlesecek, eskiden oldugu gibi davalar
yillarca siirmeyecektir. Cekini 6deyemeyen veya &demeyen Kisilere cezalar yagacak,
hapishaneler tika basa dolacaktur.

Ayrica bu diizenleme ile sermaye sirketlerinde sadece ¢eki keside eden sirket yetkilisine
degil, sirketin biitiin y6netim kurulu iiyelerine ve ticaret siciline tescil edilen sirket yetkililerine
ek yasagi konulacaktir. Sirket yonetim kurulu iiyesi veya yetkilisi olmasina ragmen geklerle
ilgili higbir yetkisi bulunmayan sirket yoneticilerine gek yasagi konmasi cezalarm sahsilifi
ilkesine agikga aykiridir. Bu diizenleme ile kisiler baskalarmin isledigi fiilden sorumlu
olacaklardir.

Yapilan diizenleme, 2012 yihnda gikarilan ve karsiliksiz ceke hapis cezasint kaldiran
6273 sayili Kanunun, Hikiimet tarafindan sunulan gerekgesinde de yer aldif1 {izere ceza
hukukunun temel ilkelerine, evrensel ceza ilkelerine, uluslararasi sézlesmelere aykiridir.

d) Diger cesitli diizenlemeler (Madde 7, 8, 66-69, 73, 75);

Pasaport Kanununda yapilan degisiklikle, ihracat tutars belli degerin iizerinde olanlara
hususi damgali pasaport verilmesi ongorilmektedir. Ihracatgilara yesil pasaport verilmesi
olumlu goriilmektedir. Odalarin baskan ve yoneticilerinin, mali miisavirlerin, avukatlarin,
belediye meclis iiyelerinin de bu yonde hakli talepleri bulunmaktadir. Esasen mevcut
diizenleme gozden gegirilerek, yesil pasaport verilmesinde iilkemizin temsili ve menfaatleri
yoniinden getirecegi faydanin degerlendirilmesi ve bu gergevede yesil pasaport verileceklerin
yeniden belirlenmesi gerekli goriilmektedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, kamu
idarelerinin yapacag: her tiirlii 6demelerden dnce de “vadesi gegtigi halde 5denmemis borcu
bulunmadigina dair belge” aranmast sart1 getirilmektedir. Esasen kamu idarelerinin yazilim
programlarinin birbirleri arasinda otomatik sorgulama yapacak hale getirilmesi suretiyle, bu
gibi durumlarda belge aranmasi gerekliliginin ortadan kaldirilmasi, boylece kirtasiyeciligin
azaltilmast miimkiindir.

Elektronik imza Kanununda yapilan degisiklikle; banka teminat mektuplarinin elektronik
ortamda diizenlenmesine imkan saglanmaktadur.

Tirk Ticaret Kanununda yapilan degisikliklerle;
e Gergek kisi tacir ile tiizel kisi tacir adina imza yetkisinin, sadece noter onay1 sarti
aranmaksizin ticaret sicili midiirii yahut yardimeisi huzurunda yazili beyanda bulunmak

suretiyle de verilebilmesi,
o Sirketlerin kurucularimn ve sozlesmelerinin ticaret sicili miidiirti yahut yardimcisi

huzurunda imzalanmas: suretiyle onaylanmasi,
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o Sirketlerin tiir degistirmesinde sozlesmenin imzalanmasinin kaldirlarak genel kurul
onayma sunulmas ve girket tasfiyesinin kolaylastirilmast,

o Tiirk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore tasfiye olunan sirketlerde, Icra ve iflas
Kanunundaki tasfiye ve ceza yaptirimu hiikiimlerinin uygulanmamasi,

o Sirketlerde kurucular tarafindan, kuruluga iligkin bir beyan imzalanmas: zorunlulugu ve
aykir beyanla ilgili sug ve cezalarin kaldiriimast,

hususlarim diizenleyen bu maddeler olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Tasarmin 75 inci maddesinde, 10 yilmi dolduran ve cesitli nedenlerle iadesi
saglanamayan veya gelir kaydedilemeyen 500 lira ve altindaki teminat mektuplarimdan
uyusmazhga konu edilmeyenlerin ilgili bankalara iade edilmesi diizenlenmektedir. 500 liranin
her takvim yili baginda yeniden degerleme oraninda artirilmasi dngoriilmektedir. Bu diizenleme
olumlu olarak degerlendirilmektedir.

¢) Yeni varhk bars ile ilgili diizenleme (Gegici madde 2);

AKP Hikiimetlerince varlik barist kapsaminda oneki yillarda da diizenlemeler
yapilmugtir. Varlik barist konusunda ilk Snce 13.11.2008 tarih ve 5811 sayil Kanunla
diizenleme yapilmis, 25.6.2009 tarih ve 5617 sayili Kanun ile siireler uzatilnus, 30.9.2009
tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile beyan siiresi tekrar uzatilmig, 13.2.2011 tarih ve 6111 sayil
Kanunla da beyanlarini yerine getiremeyenlere yeniden siire verilmistir. 21.5.2013 tarih ve
6486 sayili Kanunla yeni bir diizenleme daha yapilmig, 31.7.2013 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile beyan siiresi uzatilmistir. Bu diizenlemelerde istenilen sonuglar alinamamis, beyan
edilen varliklarin da sadece bir kismu iilkeye getirilmistir.

Bu Tasar! ile getirilen yeni varlik barist ile ilgili diizenlemede; gergek ve tiizel kisilerce,
31 Aralik 2016’ya kadar yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve difer
sermaye piyasasi araglarmi Tiirkiye’deki banka ve aract kurumlara bildirilmesi, alacak ve
tasmmazlarin vergi dairelerine beyan edilmesi halinde, bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasi, vergi cezast
kesilmemesi, hicbir sekilde herhangi bir aragtirma, inceleme, sorusturma veya kovusturma
yapilmamasi, idari para cezalar1 uygulanmamasi 6ngoriilmektedir.

Yurtdisindan getirilen bu varliklar, isletmelerin kanuni defterlerine kaydedilebilecektir.
Kayt islemlerinde sinirlayict bir diizenleme 6ngoriilmemekte olup isletmelere sermayeye ilave
etme, 6zel fon hesabinda tutma veya isletme borglarimn 6denmesinde kullanma konusunda

ihtiyarilik saglanmaktadr.

Yurtdisindan getirilen bu varliklar dénem kazancimn tespitinde dikkate alinmayacak,
sermayeye eklenmemesi sartiyla isletmeden gekilmesi kar dagitum sayilmayacak ve bunedenle
gelir ve kurumlar vergisi tarhiyat1 yapilmayacaktir :

Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle, bildirim veya beyanda bulunan kisiler
ile nam veya hesabma getirildigi diger gergek ve tiizel kisiler nezdinde, higbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacak, vergi cezasi kesilmeyecek ve yapilan intikaller
veraset ve intikal vergisine konu edilmeyecektir.

Bildirim veya beyanda bulunanlar ile bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda, suf bu
beyanmn yapilmig olmasi nedeniyle Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Kanunu, Sermaye
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Piyasas1 Kanunu, Gtimriikk Kanunu, Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve
bununla ilgili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesi dahil olmak tizere higbir sekilde herhangi
bir arastirma, inceleme, sorusturma veya kovusturma yapilmayacagt ve idari para cezalari
uygulanamayacagi hitkkme baglanmaktadir. :

Tirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinin baghft “Sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama” olup, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla gesitli islemlere tdbi tutan kigilere ve sugun iglenmesine istirak
etmeksizin, bu sugun konusunu olusturan malvarlig1 degerini, bu dzelligini bilerek satin alan,
kabul eden, bulunduran veya kullanan kisilere verilecek hapis cezalar1 diizenlenmekte, bu
sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi
sirasinda islenmesi halinde ve sug islemek i¢in teskil edilmis bir érgiitiin faaliyeti cergevesinde
islenmesi halinde verilecek hapis cezalarinin artirilmasi 6ngoriilmektedir

Sadece Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinin uygulanmayacag giivencesini vermek
bile kara paray1 davet etmek anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla bu madde ile kara paraya 6zel ve ortiilii bir af getirilmektedir. Sugu ve
suclular affetmeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Yurt disindaki varliklarimi bildirenlere veya beyan edenlere bu varligin kaynagimnimn
sorulmayacag:, arastirilmayacagi, vergisinin ddenip ddenmedigine bakilmayacagi taahhiit
edilmektedir. Aslinda verilen giivence “vergi takibi yapmama” amacinin diginda “vergi
kagakciligini” da tegvik eder mahiyettedir. Ancak asil 6nemlisi bildirilen varhigin kara para gibi
bir sug ekonomisinden dogup dogmadig da arastirilmayacaktir.

Maddeye gore, yurtdigindaki her tirlii varlik, vergi ddenmeden Tiirkiye’ye
getirilebilecektir. Bu varliklarm Tiirkiye’ye getirecek sirket 'ya da kisiler higbir sorguya tabi
tutulmayacaklari gibi para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, vergi
dairelerine degil; bankalar veya araci kurumlara bildirilecektir.

Gergek ve tiizel kisiler bu varliklari, diger kisilerin nam veya hesabina bildirim veya
beyanda bulunabilecektir. Yani, yurtdis: varliklar ticiincti kisiler adina da Tirkiye’ye
getirilebilecektir. Maddede “TC vatandagt olma” sarti aranmadifindan, yabanci iilke
vatandaslar1 da saibeli paralarini aklama firsat: bulabilecektir.

Bavulla yurt disindan kara para getirmenin yolu agilmustir. Kara para ve aklanmasina
yonelik uluslararast hukuk kurallar, uluslararas: anlagmalar ile Tiirkiye’nin kara para ile ilgili
olarak taraf oldugu ikili anlagmalar dikkate alinmamagtir.

31 Aralik 2016 tarihine kadar beyan edilmesi ve varliklarin beyan tarihinden itibaren en
geg bir ay igerisinde ‘Tiirkiye'ye getirilmesi' sart1, 2017 ocak ay1 sonuna kadar giimriiklerden
yolcu beraberinde bavullarla biiyiik bir para girisine neden olacag: ifade edilmektedir.
Giimriiklerden para girislerine higbir sekilde inceleme ve sorusturma yapilamayacak olmas,
saibeli paralara sahip kisilerin paralarim aklamalart igin biiytik bir imkan saglayacaktur.

Tasan ile Tiirkiye’ye getirilmesi éngoriilen varliklarmn, bankalara veya araci kurumlara

yatirldiktan sonra, ne kadar siire ile Tiirkiye’de tutulacagi belirlenmemistir. Dolayistyla,
Tiirkiye’ye getirilen bu varliklarm bildirim ve beyan tarihinden itibaren her zaman Tiirkiye
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disina ¢ikarilabilmesine imkani taninmustir. Isletmeye kayit edilecek degerlerin isletmelerin
aktifinde yer alacak olmasi ile dahi séz konusu degerlerin nakit olarak tekrar yurt digma
cikarilmasina engelleyici bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle ekonomik anlamda
bu diizenlemenin amacinin gergeklesip gerceklesmeyecegi, bundan yararlananlarin niyetine
gore degisecektir.

Sonug itibariyle; bugiinkii durgunluk ortaminda iilke ekonomisinde canlanma ve
dinamizm yaratmak, ekonominin had safhada bulunan kaynak ihtiyacini kargilamak igin
yurtdisinda bulunan varliklarin iilkeye girisine olumlu bakmakla birlikte, yukarida ayrintilarryla
belirttigimiz tizere konusu sug teskil eden, gayrimesru, hatta Tiirkiye ve insanlik aleyhine
faaliyetlerden elde edilmis varliklarin her ne pahasina olursa olsun iilkeye getirilmesi anlayigim
dogru bulmuyoruz.

4- SONUC:

Tasar1 genel olarak desteklenmekle birlikte, usul yéniinden ve yukanda ifade edilen
nedenlerle 6zellikle Gegici 2 nci maddesi olmak tizere bazi maddelerine muhalefet ediyoruz.

Komisyon goriismelerinde, bu Tasarida yer alan olumlu diizenlemelerin bir an 6nce
hayata gecirilmesi amaciyla Gegici 2 nci maddenin kaldirilmast ya da ayrilmas: suretiyle bu
Tasariin diger 78 maddesinin hizla yasalagtinilmasi igin uzlasma ve isbirligi yapilmasi
6nerimiz kabul edilmemisgtir.

Erhan Usta Mustafa Kalayci Mehmet Giinal

Samsun Konya Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

YATIRIM ORTAMININ iYIiLESTIiRILMESI
AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 179 uncu maddesi bas-
ligryla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin iflasi
ve iflasin ertelenmesi:

MADDE 179- Sermaye sirketleri ile koope-
ratiflerin, aktiflerin muhtemel satig fiyatlari tize-
rinden diizenlenen ara bilangoya gore borca batik
oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kim-
seler veya sirket ya da kooperatif tasfiye halinde
ise tasfiye memurlari veya bir alacakl: tarafindan
beyan ve mahkemece tespit edilirse, dnceden
takibe hacet kalmaksizin bunlarmn iflasina karar
verilir. Su kadar ki, idare ve temsil ile vazifelen-
dirilmis kimseler ya da alacaklilardan biri, sirket
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilme-
sinin miimkiin olduguna dair bir iyilestirme pro-
jesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini
isteyebilir.

Iyilestirme projesinde, yeni nakit kaynak ko-
nulmasi dahil nesnel ve ger¢ek kaynaklar ve 6n-
lemler ile erteleme siiresince tiim isletme giderle-
rinin ve ¢aligma sermayesinin nasil karsilanacagi
gosterilir.

Mevcut bor¢larin 6deme siire ve tutarlari-
ni, alacaklilarin adreslerini, faaliyet gosterilen
sektoriin 6zelliklerine gore stoklar ile bunlarin
bekleme siirelerini ve tutarlarini gosteren listeler,
vergi dairesine sunulmus en son bilango ve gelir
tablosu, sirket veya kooperatifin ticaret sicili tas-
diknamesi ile iyilestirme projesinin ciddi ve inan-
diric1 oldugunu gosteren diger bilgi ve belgelerin,
isletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenmis
ara bilangoyla birlikte mahkemeye sunulmasi zo-
runludur.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

YATIRIM ORTAMININ iYiLESTiRiILMESI
AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 179 uncu maddesi bas-
ligryla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin iflas:
ve iflasin ertelenmesi:

MADDE 179- Sermaye sirketleri ile koope-
ratiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlart {ize-
rinden diizenlenen ara bilangoya goére borca batik
oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kim-
seler veya sirket ya da kooperatif tasfiye halinde
ise tasfiye memurlar1 veya bir alacakl: tarafindan
beyan ve mahkemece tespit edilirse, onceden ta-
kibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar ve-
rilir. Su kadar ki, idare ve temsil ile vazifelendiril-
mis kimseler ya da alacaklilardan biri, sirket veya
kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin
miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini
son bir yildan uzun siire ile sirket merkezinin bu-
lundugu yerdeki mahkemeye sunarak iflasin erte-
lenmesini isteyebilir.

Tyilestirme projesinde, yeni nakit kaynak ko-
nulmasi dahil nesnel ve ger¢ek kaynaklar ve 6n-
lemler ile erteleme siiresince tiim isletme giderle-
rinin ve ¢aligma sermayesinin nasil karsilanacagi
gosterilir.

Mevcut borglarin 6deme siire ve tutarlari-
ni, alacaklilarin adreslerini, faaliyet gosterilen
sektoriin Ozelliklerine gore stoklar ile bunlarin
bekleme siirelerini ve tutarlarini gosteren listeler,
vergi dairesine sunulmug en son bilango ve gelir
tablosu, sirket veya kooperatifin ticaret sicili tas-
diknamesi ile iyilestirme projesinin ciddi ve inan-
diric1 oldugunu gosteren diger bilgi ve belgelerin,
isletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenmis
ara bilangoyla birlikte mahkemeye sunulmasi zo-
runludur.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Ugiincii fikrada belirtilen liste ve belgelerin
iflas erteleme talebiyle birlikte sunulmamasi veya
mahkemece verilecek iki haftalik kesin siire i¢in-
de tamamlanmamasi halinde iflas erteleme talebi
ispatlanamamis sayilir ve borca batik oldugunun
anlasilmasi halinde talep sahibi sirketin veya ko-
operatifin iflasina karar verilir.

Daha once iflas ertelemeden yararlanmig
bir sermaye sirketi veya kooperatif, duruma goére
uzatma dahil erteleme siiresinin bitiminden iti-
baren bir y1l gegmedikge iflas erteleme talebinde
bulunamaz.”

MADDE 2- 2004 sayili Kanunun 179/a
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Erteleme yargilamast:

MADDE 179/a- Mahkeme, iflasin ertelen-
mesi talebinde bulunulmasi iizerine, y6netim
organinin yerine ge¢mesi ya da yonetim organi
kararlarini veya islemlerinin bir kismini veya
tamamini onaylamasi ve ayrica envanter iglem-
lerini baslatarak kontrolii altinda yiiriitmesi i¢in,
derhal, gérevinin gerektirdigi mesleki ve teknik
yeterlilige sahip, yeterli sayida kayyim atar.

iflas erteleme talebi, kayyimm atanmasina
iliskin karar, kayyimin mahkemece belirlenmis
gorevleri ve temsil yetkisi ile bunlarn smirlari
tescil edilmek tizere ticaret sicili midiirligiine
bildirilir ve 166 nc1 maddenin ikinci fikrasinin
ikinci ve tglincii climlelerinde dngdriilen usulle
ilan ettirilir. Bu ilanda alacaklilarin iflas erteleme
talebinin ilanindan itibaren iki haftalik kesin siire
icinde itiraz ederek iflas erteleme sartlarinin bu-
lunmadigni ileri siirebilecekleri ve mahkemeden
talebin reddini isteyebilecekleri belirtilir.

Mahkeme ayrica sirketin veya kooperatifin
malvarliginin korunmasi ve faaliyetlerinin yii-
riitiilmesi i¢in gerekli olan tedbirleri alir; 179/b
maddesinin ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri sak-
11 kalmak ve toplam iflas erteleme siiresinden sa-
yilmak kaydiyla, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Ugiincii fikrada belirtilen liste ve belgelerin
iflasin ertelenmesi talebiyle birlikte sunulmamasi
veya mahkemece verilecek iki haftalik kesin siire
icinde tamamlanmamasi halinde iflasin ertelen-
mesi talebi ispatlanamamis sayilir ve borca batik
oldugunun anlasilmasi halinde talep sahibi sirke-
tin veya kooperatifin iflasina karar verilir.

Daha 6nce iflasin ertelenmesinden yararlan-
mis bir sermaye sirketi veya kooperatif, duruma
gore uzatma dahil erteleme siiresinin bitiminden
itibaren bir y1l gegmedikge iflasin ertelenmesi ta-
lebinde bulunamaz.”

MADDE 2- 2004 sayili Kanunun 179/a
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Erteleme yargilamast:

MADDE 179/a- Mahkeme, iflasin ertelen-
mesi talebinde bulunulmasi iizerine, yonetim
organinin yerine gegmesi ya da yonetim organt
kararlarint veya islemlerinin bir kismini veya
tamamini onaylamasi ve ayrica envanter islem-
lerini baglatarak kontrolii altinda yiiriitmesi igin,
derhal, gorevinin gerektirdigi mesleki ve teknik
yeterlilige sahip, yeterli sayida kayyim atar.

iflasin ertelenmesi talebi, kayymmin atanma-
sma iligkin karar, kayyimin mahkemece belirlen-
mis gérevleri ve temsil yetkisi ile bunlarmn sinirlar
tescil edilmek iizere ticaret sicili miidiirliigiine bil-
dirilir ve 166 nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikin-
ci ve iigiincli ciimlelerinde 6ngoriilen usulle ilan
ettirilir. Bu ilanda alacaklilarin iflasin ertelenmesi
talebinin ilanindan itibaren iki haftalik kesin siire
icinde itiraz ederek iflasin ertelenmesi sartlarinin
bulunmadigin ileri siirebilecekleri ve mahkeme-
den talebin reddini isteyebilecekleri belirtilir.

Mahkeme ayrica sirketin veya kooperatifin
malvarliginin korunmasi ve faaliyetlerinin yii-
riitiilmesi i¢in gerekli olan tedbirleri alir; 179/b
maddesinin ikinci ve {glincii fikra hiikiimleri
sakli kalmak ve toplam iflasin ertelenmesi stire-
sinden sayilmak kaydiyla, 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

nuna gore yapilan takipler de dahil olmak tizere
sirket veya kooperatif aleyhine takip yapilmasini
yasaklayabilir veya evvelce baslatilmis takipleri
durdurabilir. Bu siire i¢inde ihtiyati tedbir ve ih-
tiyati haciz kararlar1 uygulanmaz; bir takip mua-
melesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren
miiddetler islemez.

Iflas erteleme yargilamas sirasinda tedbir ta-
lebinin reddi veya bu talebin kabulii halinde ayn1
mahkemeye yapilacak itiraz lizerine verilecek
kararlara kars1 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341 inci ve
devami maddeleri uyarinca istinaf yoluna basvu-
rulabilir.

Kayyim mahkemece uygun goriilecek stire-
lerde, sermaye artirimi ddemelerinin gergekligi
ve bunlarin kullanim yerlerini de gdsterecek se-
kilde sirket veya kooperatifin faaliyetleri hakkin-
da rapor verir.

Mahkeme gerektiginde kayyimin gorevine
son verebilir ve gorevine son verilen ya da istifa
eden kayyimin yerine yenisini secer. Mahkeme-
ce atanan kayyimlar, 6zel sicilinde kaydedilmek
iizere mahkemenin bagli bulundugu adli yargi ilk
derece mahkemesi adalet komisyonu baskanligi-
na bildirilir. Bir kisi ayn1 anda en fazla {i¢ dosya-
da kayymm olarak atanabilir. Kayyimmn sorumlu-
luklar1 hakkinda 227 nci maddenin doérdiinct ve
besinci fikrast hitkiimleri uygulanir.

Mahkeme, gerekli goriirse idare ve temsille
vazifelendirilmis kimseleri ve alacaklilar1 dinle-
yebilir.

Sirket veya kooperatif, erteleme yargilamasi
sirasinda ancak bir defaya mahsus olmak iizere
revize iyilestirme projesi verebilir.

Iflasin ertelenmesi talepleri 6ncelikle ve ive-
dilikle sonug¢landirilir.

Mahkeme, projeyi ciddi ve inandirici bulur
ve sirket veya kooperatifi iflas ertelemeye layik
goriirse iflasin ertelenmesine, sirket veya koope-
ratifin borca batik olmadigimi tespit ederse ertele-
me talebi ile iflas davasinin reddine, aksi takdirde
sirketin veya kooperatifin iflasina karar verir.”
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil
olmak iizere sirket veya kooperatif aleyhine takip
yapilmasini yasaklayabilir veya evvelce baglatil-
mis takipleri durdurabilir. Bu siire i¢inde ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz; bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve
hak diigiiren miiddetler islemez.

iflasin ertelenmesi yargilamasi sirasinda ted-
bir talebinin reddi veya bu talebin kabulii halinde
ayn1 mahkemeye yapilacak itiraz lizerine verile-
cek kararlara kars1 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayi-
It Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341 inci ve
devami maddeleri uyarinca istinaf yoluna bagvu-
rulabilir.

Kayyim mahkemece uygun goriilecek siire-
lerde, sermaye artirimi ddemelerinin gergekligi
ve bunlarin kullanim yerlerini de gosterecek se-
kilde sirket veya kooperatifin faaliyetleri hakkin-
da rapor verir.

Mahkeme gerektiginde kayyimin gorevine
son verebilir ve gérevine son verilen ya da istifa
eden kayyimin yerine yenisini secer. Mahkeme-
ce atanan kayyimlar, 6zel sicilinde kaydedilmek
iizere mahkemenin bagl bulundugu adli yargi ilk
derece mahkemesi adalet komisyonu bagkanligi-
na bildirilir. Bir kisi ayn1 anda en fazla {i¢ dosya-
da kayyim olarak atanabilir. Kayyimin sorumlu-
luklar1 hakkinda 227 nci maddenin doérdiincii ve
besinci fikrasi hitkiimleri uygulanir.

Mahkeme, gerekli goriirse idare ve temsille
vazifelendirilmis kimseleri ve alacaklilar1 dinle-
yebilir.

Sirket veya kooperatif, erteleme yargilamast
stirasinda ancak bir defaya mahsus olmak iizere
revize iyilestirme projesi verebilir.

iflasin ertelenmesi talepleri éncelikle ve ive-
dilikle sonug¢landirilir.

Mahkeme, projeyi ciddi ve inandirici bulur ve
sirket veya kooperatifi iflasin ertelenmesine layik
goriirse iflasin ertelenmesine, sirket veya koopera-
tifin borca batik olmadigini tespit ederse erteleme
talebi ile iflas davasinin reddine, aksi takdirde sir-
ketin veya kooperatifin iflasina karar verir.”

(S. Sayis1: 404)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 179/b
maddesi, basligiyla birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Erteleme karar1 ve sonuglari:

MADDE 179/b- Erteleme karar1 iizerine
borglu aleyhine 6183 sayili Kanuna gore yapilan
takipler de dahil olmak iizere higbir takip yapila-
maz ve evvelce baglamis takipler durur, ihtiyati
tedbir ile ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz; bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve
hak diisiiren miiddetler islemez.

Erteleme sirasinda tasinir, tasinmaz veya
ticarl isletme rehniyle temin edilmis alacaklar
nedeniyle rehnin paraya gevrilmesi yoluyla takip
baslatilabilir veya baslamis olan takiplere devam
edilebilir; ancak bu takip nedeniyle muhafaza
tedbirleri alinamaz ve rehinli malin satis1 ger-
ceklestirilemez. Bu durumda erteleme siiresince
isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak
faizler teminatlandirilmak zorundadir.

206 nc1 maddenin birinci sirasinda yazili ala-
caklar i¢in haciz yoluyla takip yapilabilir.

Erteleme siiresi azami bir yildir. Bu siire
mahkemece uygun goriilmesi halinde bir yil daha
uzatilabilir. Uzatma talebi hakkinda karar verile-
bilmesi i¢in erteleme kararmin kesinlesmesi bek-
letici sorun yapilir. Uzatma yargilamasi sirasinda
ancak bir defa revize iyilestirme projesi verilebilir.

Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme
179/a maddesi uyarinca atanan kayymmin go-
revine devam etmesine karar verebilecegi gibi
ayni niteliklere sahip yeni kayyim da atayabilir.
Kayyim, takvim yilinin her ii¢ aylik ddnem sonu
itibariyla sirketin projeye uygun olarak iyilesme
gosterip gostermedigini mahkemeye rapor eder.
Kayyim ayrica sirketteki olaganiistii gelismeleri
mahkemeye derhal rapor etmekle yiikiimliidiir.

Erteleme siiresi sonunda, kayyimin verdigi
raporlardan veya gerek gordiigiinde alacagi bilir-
kisi raporundan, borca batikligin devam ettigini
tespit eden mahkeme, sirketin veya kooperatifin
iflasina karar verir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 179/b
maddesi, bagliiyla birlikte agsagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Erteleme karar1 ve sonuglari:

MADDE 179/b- Erteleme karar1 iizerine
bor¢lu aleyhine 6183 sayili Kanuna gore yapilan
takipler de dahil olmak {izere higbir takip yapila-
maz ve evvelce baglamig takipler durur, ihtiyati
tedbir ile ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz; bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve
hak diisiiren miiddetler islemez.

Erteleme sirasinda tasinir, tasinmaz veya
ticarl igletme rehniyle temin edilmis alacaklar
nedeniyle rehnin paraya gevrilmesi yoluyla takip
baglatilabilir veya baslamis olan takiplere devam
edilebilir; ancak bu takip nedeniyle muhafaza
tedbirleri alinamaz ve rehinli malin satis1 ger-
¢eklestirilemez. Bu durumda erteleme siiresince
isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak
faizler teminatlandirilmak zorundadir.

206 nc1 maddenin birinci sirasinda yazil ala-
caklar i¢in haciz yoluyla takip yapilabilir.

Erteleme siiresi azami bir yildir. Bu siire
mahkemece uygun goriilmesi halinde bir y1l daha
uzatilabilir. Uzatma talebi hakkinda karar verile-
bilmesi i¢in erteleme karariin kesinlesmesi bek-
letici sorun yapilir. Uzatma yargilamasi sirasinda
ancak bir defa revize iyilestirme projesi verilebilir.

Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme
179/a maddesi uyarinca atanan kayyimim go-
revine devam etmesine karar verebilecegi gibi
ayni niteliklere sahip yeni kayyim da atayabilir.
Kayyim, takvim yilinin her ii¢ aylik donem sonu
itibariyla sirketin projeye uygun olarak iyilesme
gosterip gostermedigini mahkemeye rapor eder.
Kayymm ayrica sirketteki olaganiistii gelismeleri
mahkemeye derhal rapor etmekle yiikiimliidiir.

Erteleme siiresi sonunda, kayyimin verdigi
raporlardan veya gerek gordiigiinde alacag bilir-
kisi raporundan, borca batikligin devam ettigini
tespit eden mahkeme, sirketin veya kooperatifin
iflasina karar verir.

(S. Sayis1: 404)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Erteleme siiresi dolmamakla birlikte, mah-
keme kayymmin verdigi raporlardan veya gerek
gordiigiinde alacag bilirkisi raporundan, sirketin
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilme-
sinin miimkiin olmadig: kanaatine varirsa, ertele-
me kararini kaldirarak sirketin veya kooperatifin
iflasina; sirket veya kooperatifin bu asamada bor-
ca batikliginin ortadan kalktig1 sonucuna varirsa,
erteleme talebi ile iflas davasinin reddine karar
Verir.

iflas erteleme talebi iizerine mahkemece ve-
rilen nihai kararlarin hiikiim fikralar tescil edil-
mek tizere ticaret sicili midiirligiine bildirilir ve
166 nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikinei ve tiglin-
cli ctimlelerinde 6ngoriilen usulle ilan ettirilir.”

MADDE 4- 2004 sayil1 Kanuna 179/b mad-
desinden sonra gelmek iizere asagidaki 179/c
maddesi eklenmistir.

“Kanun yollar:

MADDE 179/c- iflas erteleme talebi iizerine
mahkemece verilen nihai kararlara karsi borglu
sirket veya kooperatif ya da erteleme talep eden
alacakli tarafindan kararin tebliginden; diger ilgi-
liler tarafindan ise kararmn ilanindan itibaren on
giin icinde istinaf yoluna bagvurulabilir. Bolge
adliye mahkemesi tarafindan verilen kararlara
kars1 da ayni esaslar dahilinde on giin i¢inde tem-
yiz yoluna bagvurulabilir.

Bolge adliye mahkemesince iflasin ertelen-
mesi kararinin kaldirilmasi veya bolge adliye
mahkemesi tarafindan verilen iflasin ertelenmesi
kararinin Yargitay tarafindan bozulmasi halinde,
borglunun malvarlig: tizerindeki tedbirler devam
eder. Mahkeme davanin seyrine gore bu tedbirleri
degistirmeye veya kaldirmaya yetkilidir.”

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 287 nci
maddesinin sekizinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Konkordatonun tasdiki yargilamas: miihlet
icinde bitirilememisse asliye ticaret mahkemesi,
komiserin gerekgeli raporunu da dikkate alarak,
miihletin bitiminden sonraki donem igin gegerli
olmak {izere borgluya karsi evvelce baslatilmis
olan takiplerin durdurulmasina veya borgluya
kars1 yeni takip yapilmamasina karar verebilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Erteleme siiresi dolmamakla birlikte, mah-
keme kayymmin verdigi raporlardan veya gerek
gordiiglinde alacag bilirkisi raporundan, girketin
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilme-
sinin miimkiin olmadig1 kanaatine varirsa, ertele-
me kararmni kaldirarak sirketin veya kooperatifin
iflasina; sirket veya kooperatifin bu asamada bor-
ca batikliginin ortadan kalktig1 sonucuna varirsa,
erteleme talebi ile iflas davasinin reddine karar
Verir.

[flasin ertelenmesi talebi {izerine mahkemece
verilen nihai kararlarin hiikiim fikralari tescil edil-
mek {izere ticaret sicili midiirliigline bildirilir ve
166 nc1 maddenin ikinci fikrasinin ikinci ve tiglin-
cii ciimlelerinde dngoriilen usulle ilan ettirilir.”

MADDE 4- 2004 sayili Kanuna 179/b mad-
desinden sonra gelmek iizere asagidaki 179/c
maddesi eklenmistir.

“Kanun yollart:

MADDE 179/c- iflasin ertelenmesi talebi
lizerine mahkemece verilen nihai kararlara karst
borglu sirket veya kooperatif ya da erteleme ta-
lep eden alacakli tarafindan kararin tebliginden;
diger ilgililer tarafindan ise kararin ilanindan iti-
baren on giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir.
Bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen karar-
lara kars1 da ayni1 esaslar dahilinde on giin i¢inde
temyiz yoluna bagvurulabilir.

Bolge adliye mahkemesince iflasin ertelen-
mesi kararmim kaldirilmasi1 veya bolge adliye
mahkemesi tarafindan verilen iflasin ertelenmesi
kararmin Yargitay tarafindan bozulmasi halinde,
bor¢lunun malvarlig: iizerindeki tedbirler devam
eder. Mahkeme davanin seyrine gore bu tedbirleri
degistirmeye veya kaldirmaya yetkilidir.”

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 287 nci
maddesinin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Konkordatonun tasdiki yargilamasi miihlet
icinde bitirilememisse asliye ticaret mahkemesi,
komiserin gerekgeli raporunu da dikkate alarak,
miihletin bitiminden sonraki dénem icin gegerli
olmak iizere borgluya karsi evvelce baslatilmig
olan takiplerin durdurulmasma veya borcluya
kars1 yeni takip yapilmamasina karar verebilir.”

(S. Sayis1: 404)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 6- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu Kanunla degis-
tirilen hiikkiimler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yapilan iflas erteleme talepleri hak-
kinda uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
verilmis iflasin ertelenmesi kararina dayanilarak
yapilan uzatma talebi hakkinda verilecek karar da
iflas erteleme talebi hakkinda verilmis karara ilis-
kin kanun yoluna tabidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte der-
dest olan dosyalarda kayyim olarak atanan kisiler,
bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
on giin iginde, adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonu baskanlklarina bildirilir. Ug-
ten fazla dosyada gorevi devam eden kayyimlara
yeni gorev verilmez.”

MADDE 7- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayi-
11 Pasaport Kanununun 14 iincii maddesinin (A)
bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Yillik ortalama ihracat degerlerine gore ya-
pilan siniflandirmada; son ti¢ y1lda y1llik ortalama
ihracat tutar1 Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
degerin iizerinde olan firma yetkililerine, Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis ceza-
sina ya da affa ugramis olsa bile; Devletin giiven-
ligine kars1 suclar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, zimmet, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullan-
ma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan mal-
varlig1 degerlerini aklama veya kacakeilik sugla-
rindan mahkum olmamalar1 kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslara gore iki yil siireyle
hususi damgali pasaport verilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen hiikiimler, bu madde-
nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan iflasin
ertelenmesi talepleri hakkinda uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
verilmis iflasin ertelenmesi kararina dayanilarak
yapilan uzatma talebi hakkinda verilecek karar da
iflasin ertelenmesi talebi hakkinda verilmis kara-
ra iligkin kanun yoluna tabidir.

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte der-
dest olan dosyalarda kayyim olarak atanan kisiler,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
on giin i¢inde, adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonu baskanliklarma bildirilir. Ug-
ten fazla dosyada gorevi devam eden kayyimlara
yeni gorev verilmez.”

MADDE 7- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayi-
11 Pasaport Kanununun 14 iincii maddesinin (A)
bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Yillik ortalama ihracat degerlerine gore ya-
pilan siniflandirmada; son ii¢ y1lda yillik ortalama
ihracat tutar1 Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
degerin iizerinde olan firma yetkililerine, Tiirk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
siireler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan
dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis ceza-
sina ya da affa ugramis olsa bile; Devletin giiven-
ligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kdtliye kullan-
ma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal-
varlig1 degerlerini aklama veya kagak¢ilik sugla-
rindan mahkum olmamalar1 kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslara gore iki yil siireyle
hususi damgali pasaport verilebilir.”

(S. Sayis1: 404)



— 95 —

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 8- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun 22/A maddesinin birinci fikrasina
“4/1/2002 tarihli” ibaresinden 6nce gelmek tizere
“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idare-
leri ile bu idarelere bagl doner sermaye isletme-
lerinin yapacagi her tiirlii 6demeler ile bunlarin
disinda kalan ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“t) Emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiy-
met yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim or-
takliklarinin, girisim sermayesi yatirim fonlarmin
ve girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin para
ve sermaye piyasalarinda yaptiklari iglemler ne-
deniyle elde ettikleri paralar,”

MADDE 10- 6802 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta mu-
amelelerine iliskin vergileri (yalnizca iptal ta-
rihinden sonraki doneme ait olan kismi), iptalin
gerceklestigi donemde; bankalar ve finansman
sirketleri, 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1il1 Tiike-
ticinin Korunmas1 Hakkinda Kanun geregince tii-
keticilere iade ettikleri ticret, komisyon ve benzeri
adlarla tahsil ettikleri tutarlara iligskin vergileri, ia-
denin gerceklestigi donemde hesaplanan banka ve
sigorta muameleleri vergisinden indirebilirler. Bu
donemde indirilemeyen vergiler, sonraki dénem
beyannamelerinde indirim konusu yapilabilir.”

MADDE 11- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinin (1)
numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
ayn1 maddeye asagidaki (2) numarali fikra ek-
lenmis ve mevcut (2) numarali fikra (3) numarali
fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun 22/A maddesinin birinci fikrasina
“4/1/2002 tarihli” ibaresinden dnce gelmek {lizere
“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idare-
leri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletme-
lerinin yapacag her tiirlii 6demeler ile bunlarin
disinda kalan ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“t) Emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiy-
met yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim or-
takliklarinin, girisim sermayesi yatirim fonlarmin
ve girisim sermayesi yatirim ortakliklariin para
ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler ne-
deniyle elde ettikleri paralar,”

MADDE 10- 6802 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta mu-
amelelerine iliskin vergileri (yalnizca iptal ta-
rihinden sonraki doneme ait olan kismi), iptalin
gerceklestigi donemde; bankalar ve finansman
sirketleri, 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Tiike-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince tii-
keticilere iade ettikleri ticret, komisyon ve benzeri
adlarla tahsil ettikleri tutarlara iligkin vergileri, ia-
denin gergeklestigi donemde hesaplanan banka ve
sigorta muameleleri vergisinden indirebilirler. Bu
doénemde indirilemeyen vergiler, sonraki dénem
beyannamelerinde indirim konusu yapilabilir.”

MADDE 11- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li
Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinin (1)
numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye asagidaki (2) numarali fikra eklenmis
ve mevcut (2) numaral: fikra (3) numarali fikra
olarak teselsiil ettirilmistir.

(S. Sayis1: 404)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

“l. Sigorta siiresi en az on yil veya Omiir
boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarindan
yapilan O6demelerin tamami gelir vergisinden
miistesnadir. Su kadar ki; bu istisnadan yararla-
nanlarin (bu maddenin (2) numaral: fikrasi kapsa-
minda sigorta yaptiranlar dahil) vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenler hari¢ olmak
iizere, on yil tamamlanmadan tek primli yillik
gelir sigortalarindan ayrilmalar1 halinde, ayrilma
tarihinde yapilan ddemelerin icerdigi irat tutari
tizerinden, 94 iincii maddenin birinci fikrasinin
(15) numarali bendinin (a) alt bendine gore tev-
kifat yapilir. Irat tutarlarinm tespitinde 75 inci
maddede yer alan hiikiimlere uyulur.

2. 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15)
numarali bendinin (b) alt bendi ile ayn1 fikranin
(16) numarali bendinin (c) alt bendi kapsaminda
yapilan 6demeleri, sigorta siiresi on yil ve lizeri
veya Omiir boyu olan tek primli yillik gelir si-
gortalarina yatiranlarin, bu sigorta icin yatirdik-
lar1 kisma tekabiil eden ddemelerin icerdigi irat
tutarlar1 (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel
emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarmin
o0demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat
tutar1 dahil) gelir vergisinden miistesnadur. Istisna
edilen tutarlar tizerinden 94 tincli maddenin bi-
rinci fikrasinin (15) ve (16) numarali bentlerine
gore tevkifat yapilmaz. Su kadar ki; bu istisnadan
yararlananlarin vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu nedenler hari¢ olmak tizere, ddeme ala-
rak on y1l tamamlanmadan tek primli yillik gelir
sigortalarindan ayrilmalar1 halinde, bu fikraya
gore istisna edilen tutarlar tizerinden, 6demenin
kaynagina gore 94 tincii maddenin birinci fikrasi-
nin (15) numarali bendinin (a) alt bendi veya ayni
fikranin (16) numarali bendinin (b) alt bendi i¢in
belirlenen oranlar dikkate alinarak tevkifat yapi-
lir. Irat tutarlarinin tespitinde 75 inci maddede yer

alan hiikiimlere uyulur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“1. Sigorta siiresi en az on yil veya omiir
boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarindan
yapilan Odemelerin tamami gelir vergisinden
miistesnadir. Su kadar ki; bu istisnadan yararla-
nanlarin (bu maddenin (2) numarali fikras1 kapsa-
minda sigorta yaptiranlar dahil) vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenler hari¢ olmak
iizere, on yil tamamlanmadan tek primli yillik
gelir sigortalarindan ayrilmalar: halinde, ayrilma
tarihinde yapilan 6demelerin icerdigi irat tutar
tizerinden, 94 {incii maddenin birinci fikrasinin
(15) numarali bendinin (a) alt bendine gore tev-
kifat yapilir. Irat tutarlarmin tespitinde 75 inci
maddede yer alan hiikiimlere uyulur.”

“ 2. 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15)
numarali bendinin (b) alt bendi ile ayn1 fikranin
(16) numarali bendinin (c) alt bendi kapsaminda
yapilan 6demeleri, sigorta siiresi on yil ve iizeri
veya Omiir boyu olan tek primli yillik gelir si-
gortalarina yatiranlarin, bu sigorta i¢in yatirdik-
lart kisma tekabiil eden 6demelerin igerdigi irat
tutarlari (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel
emeklilik hesabmna yapilan Devlet katkilarinin
6demeye konu olan kisimlarma isabet eden irat
tutar1 dahil) gelir vergisinden miistesnadir. Istisna
edilen tutarlar tizerinden 94 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (15) ve (16) numarali bentlerine
gore tevkifat yapilmaz. Su kadar ki; bu istisnadan
yararlananlarin vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu nedenler hari¢ olmak iizere, 6deme ala-
rak on y1l tamamlanmadan tek primli yillik gelir
sigortalarindan ayrilmalar1 halinde, bu fikraya
gore istisna edilen tutarlar {izerinden, 6demenin
kaynagina gére 94 {incli maddenin birinci fikrasi-
nin (15) numarali bendinin (a) alt bendi veya ayni
fikranin (16) numarali bendinin (b) alt bendi igin
belirlenen oranlar dikkate alinarak tevkifat yapi-
lir. Irat tutarlarmin tespitinde 75 inci maddede yer
alan hiikiimlere uyulur.”

(S. Sayis1: 404)
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MADDE 12- 193 sayili Kanunun;

a) 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin;

1) (11) numarali bendinde yer alan “6denen
en yiiksek ddeme tutarindan” ibaresi “calisilan
siireye bagl olarak ddenen tutardan” seklinde de-
Sistirilmistir.

2) (14) numarali bendi asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

“14. a) Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de
bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin
yaninda calisan hizmet erbabina, isverenin Tiirki-
ye disinda elde ettigi kazanclar tizerinden doviz
olarak 6dedigi ticretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulun-
mayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin, Eko-
nomi Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan
bolgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran mer-
kezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri
hizmet erbabina Tiirkiye disinda elde ettigi ka-
zanglari tizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasmnin (3)
numarali bendinde yer alan “6denen en yiiksek
6deme tutarindan” ibaresi “calisilan siireye baglh
olarak 6denen tutardan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 193 sayili Kanunun miilga 33
tincii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Yurtdigina hizmet veren isletmelerde indirim:

MADDE 33- Bu Kanunun 89 uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendinde yer alan indirim kapsamindaki faali-
yet alanlarinda hizmet veren igverenlerin, destek
personeli hari¢ olmak iizere, miinhasiran bu fa-
aliyetler icin istihdam ettikleri ve fiilen bu isleri
ifa eden hizmet erbabina 6dedikleri iicretler tize-
rinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan vergiden, igverenin bu faaliyetlerinden
sagladigr hasilatin %85’inin yurtdisindan elde
edilmis olmas1 ve fatura veya benzeri belgenin
yurtdisindaki miisteri adina diizenlenmesi sartiyla,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 12- 193 sayili Kanunun;

a) 23 {incli maddesinin birinci fikrasinin;

1) (11) numarali bendinde yer alan “6denen
en yiiksek 6deme tutarindan” ibaresi “galigilan
stireye bagl olarak ddenen tutardan” seklinde de-
gistirilmistir.

2) (14) numarali bendi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“14. a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin
yaninda ¢aligan hizmet erbabina, igverenin Tiirki-
ye disinda elde ettigi kazanclar iizerinden doviz
olarak 6dedigi iicretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulun-
mayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin, Eko-
nomi Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan
bolgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran mer-
kezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri
hizmet erbabina Tiirkiye disinda elde ettigi ka-
zanglar1 lizerinden doviz olarak 6dedigi licretler;”

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendinde yer alan “6denen en yiiksek
O0deme tutarindan” ibaresi “caligilan siireye bagl
olarak ddenen tutardan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 193 sayili Kanunun miilga 33
iincli maddesi basgligiyla birlikte agagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Yurt digina hizmet veren isletmelerde indirim:

MADDE 33- Bu Kanunun 89 uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendinde yer alan indirim kapsamindaki faali-
yet alanlarinda hizmet veren isverenlerin, destek
personeli hari¢ olmak iizere, miinhasiran bu faali-
yetler i¢in istihdam ettikleri ve fiilen bu isleri ifa
eden hizmet erbabina 6dedikleri ticretler iizerin-
den asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra he-
saplanan vergiden, isverenin bu faaliyetlerinden
sagladigi hasilatin %85’inin yurt disindan elde
edilmis olmast ve fatura veya benzeri belgenin
yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi sartiyla,

(S. Sayis1: 404)
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her bir ¢alisan i¢in faaliyetin yapildigi yilin Ocak
ayina ait asgari licretin safi tutarmin bu Kanunun
103 iincii maddesindeki gelir vergisi tarifesinin bi-
rinci gelir diliminde yer alan oranla ¢arpilmasiyla
bulunan indirim tutar1 mahsup edilir.

Bu indirim, yil i¢inde vergilendirme donem-
leri itibariyla tahsil edilen vergilerin, bu maddede
yer alan sartlarin gergeklesmesi halinde, takvim
yilma iliskin yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi tarihten sonraki vergi-
lendirme donemlerine iliskin muhtasar beyanna-
me tlizerinden tahakkuk eden vergilerden mahsup
edilmek suretiyle uygulanir.

Bu maddede yer alan %85 oranini, hizmet
alanlar itibariyla veya kazang tutarina bagl ola-
rak ayr1 ayr1 veya birlikte %50’ye kadar indirme-
ye veya %100’e kadar artirmaya Bakanlar Ku-
rulu, bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 40 inc1
maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi-
ne asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Isletmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi
degerini artirict niteligi olan 1s1 yalitimi ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar, yapildi-
&1 yilda dogrudan gider yazilabilir.)”

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (9) numarali bendi yiirtirliikten kaldiril-
mistir.

b) (13) numarali bendinin;

1) Birinci climlesinde yer alan “cagri mer-
kezi ve veri saklama hizmeti” ibaresi “cagri mer-
kezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri
isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen
mesleki egitim” seklinde degistirilmistir.

2) Ugiincii ciimlesine “hizmet alanlar1” iba-
resinden sonra gelmek tizere “ve kazang tutarlar1”
ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
her bir ¢alisan icin faaliyetin yapildig1 yilin ocak
ayma ait asgari iicretin safi tutarinin bu Kanunun
103 {incii maddesindeki gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir diliminde yer alan oranla ¢arpilma-
styla bulunan indirim tutar1 mahsup edilir.

Bu indirim, yil i¢inde vergilendirme donem-
leri itibariyla tahsil edilen vergilerin, bu maddede
yer alan sartlarin ger¢eklesmesi halinde, takvim
yilina iliskin yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi tarihten sonraki vergi-
lendirme doénemlerine iligkin muhtasar beyanna-
me iizerinden tahakkuk eden vergilerden mahsup
edilmek suretiyle uygulanir.

Bu maddede yer alan %85 oranini, hizmet
alanlar1 itibartyla veya kazang tutarina bagl ola-
rak ayr1 ayr1 veya birlikte %50’ye kadar indirme-
ye veya %100’e kadar artirmaya Bakanlar Ku-
rulu, bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi-
ne asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(isletmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi
degerini artirict niteligi olan 1s1 yalitimi ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar, yapildi-
g1 yilda dogrudan gider yazilabilir.)”

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasimnin;

a) (9) numarali bendi yiirtirlikten kaldiril-
migtir.

b) (13) numarali bendinin;

1) Birinci climlesinde yer alan “cagri mer-
kezi ve veri saklama hizmeti” ibaresi “cagr1 mer-
kezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri
isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen
mesleki egitim” seklinde degistirilmistir.

2) Ugiincii ciimlesine “hizmet alanlar1” iba-
resinden sonra gelmek iizere “ve kazang tutarlar1”
ibaresi eklenmistir.

(S. Sayis1: 404)
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MADDE 16- 193 sayili Kanunun 98 inci
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki mad-
de eklenmistir.

“Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi:

MADDE 98/A- Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi, vergi kanunlarna goére verilmesi
gereken muhtasar beyanname ile 31/5/2006 tarih-
li ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek,
kesilen vergilerin matrahlariyla birlikte sigortali-
nin sigorta primleri ve kazanglari toplamu ile prim
6deme giin sayilarmnin bildirilmesine mahsustur.

Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hiz-
met belgesinin birlestirilerek verilmesi hususun-
da zorunluluk getirmeye veya kaldirmaya, kap-
sama girecekleri gruplar, sektorler, gayrisafi is
hasilatlari, istihdam edilen is¢i sayilari, gelir un-
surlart, il ve ilge sinirlar itibariyla ayri ayri veya
birlikte tespit etmeye, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri ile ilgili ol-
dugu donemi ve uygulamaya iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi miistereken yetkilidir.

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
verilmesinde bu Kanunun 98 inci maddesinde
belirtilen yer ve siireler dikkate alinir. Maliye
Bakanlig1 bolge, il, ilce, mahal ve sektorlere gore
yetkili vergi dairesini ve beyannamenin verilme
zamanini belirlemeye yetkilidir.

Bu Kanunda ve diger kanunlarda, muhtasar
beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesine ya-
pilmis olan atiflar, bu iki belgenin tek bir beyan-
name olarak birlestirildigi durumlarda, muhtasar
ve prim hizmet beyannamesine yapilmis sayilir.”

MADDE 17- 193 sayili Kanunun gegici 67
nci maddesinin (17) numarali fikrasina “bunlarin
vadesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “, elde

tutulma siiresi” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 98 inci
maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki mad-
de eklenmistir.

“Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi:

MADDE 98/A- Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi, vergi kanunlarina gore verilmesi
gereken muhtasar beyanname ile 31/5/2006 tarih-
li ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek,
kesilen vergilerin matrahlariyla birlikte sigortali-
nin sigorta primleri ve kazanclar1 toplami ile prim
O0deme giin sayilarinin bildirilmesine mahsustur.

Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hiz-
met belgesinin birlestirilerek verilmesi hususun-
da zorunluluk getirmeye veya kaldirmaya, kap-
sama girecekleri gruplar, sektorler, gayrisafi is
hasilatlari, istihdam edilen is¢i sayilari, gelir un-
surlari, il ve ilge sinirlart itibariyla ayr1 ayr veya
birlikte tespit etmeye, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin sekil, i¢erik ve ekleri ile ilgili ol-
dugu donemi ve uygulamaya iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi miistereken yetkilidir.

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
verilmesinde bu Kanunun 98 inci maddesinde
belirtilen yer ve siireler dikkate alinir. Maliye
Bakanlig1 bolge, il, ilge, mahal ve sektorlere gore
yetkili vergi dairesini ve beyannamenin verilme
zamanini belirlemeye yetkilidir.

Bu Kanunda ve diger kanunlarda, muhtasar
beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesine ya-
pilmis olan atiflar, bu iki belgenin tek bir beyan-
name olarak birlestirildigi durumlarda, muhtasar
ve prim hizmet beyannamesine yapilmig sayilir.”

MADDE 17- 193 sayili Kanunun gegici 67
nci maddesinin (17) numarali fikrasina “bunlarmn
vadesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “, elde
tutulma stiresi” ibaresi eklenmistir.

(S. Sayis1: 404)
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MADDE 18- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi
kapsaminda getirilen zorunluluk tizerine veri-
len beyannameye istinaden, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca diizenlenen tahakkuk
fisi, miikellefe veya elektronik ortamda beyanna-
me gonderme yetkisi verilmis gergek veya tiizel
kisiye elektronik ortamda iletilir.”

MADDE 19- 213 sayili Kanunun 153 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin;

a) Birinci ciimlesinde yer alan “30 uncu”
ibaresi “27 nci” seklinde degistirilmis, ayni ciim-
leye “vergi dairesine” ibaresinden sonra gelmek
lizere “yazili veya elektronik ortamda” ibaresi
eklenmistir.

b) Sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.
“Basvuru evraklarmin elektronik ortamda intika-
line iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile
Glimriik ve Ticaret Bakanliginca miistereken be-
lirlenir.”

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 153/A
maddesinin onuncu fikras1 yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

MADDE 21- 213 sayili Kanunun miikerrer
355 inci maddesinin;

a) Basligir “Bilgi vermekten g¢ekinenler ile
256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergi-
si Kanununun 98/A maddesi hilkkmiine uymayan-
lar i¢in ceza:” seklinde degistirilmistir.

b) Birinci fikrasinda yer alan “miikerrer 257
nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara” iba-
resi “miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen zo-

runluluklara” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt
Vergi Usul Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi
kapsaminda getirilen zorunluluk iizerine veri-
len beyannameye istinaden, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca diizenlenen tahakkuk
fisi, miikellefe veya elektronik ortamda beyanna-
me gonderme yetkisi verilmis gergek veya tiizel
kisiye elektronik ortamda iletilir.”

MADDE 19- 213 sayili Kanunun 153 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin;

a) Birinci ciimlesinde yer alan “30 uncu”
ibaresi “27 nci” seklinde degistirilmis, ciimleye
“vergi dairesine” ibaresinden sonra gelmek iizere
“yazilt veya elektronik ortamda” ibaresi eklen-
mistir.

b) Sonuna asagidaki climle eklenmistir.
“Basvuru evraklarinin elektronik ortamda intika-
line iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig: ile
Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca miistereken be-
lirlenir.”

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 153/A
maddesinin onuncu fikrasi yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

MADDE 21- 213 sayili Kanunun miikerrer
355 inci maddesinin;

a) Bashig1 “Bilgi vermekten gekinenler ile
256,257, milkkerrer 257 nci madde ve Gelir Vergi-
si Kanununun 98/A maddesi hilkkmiine uymayan-
lar i¢in ceza:” seklinde degistirilmistir.

b) Birinci fikrasinda yer alan “miikerrer 257
nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara” iba-
resi “miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen zo-
runluluklara” seklinde degistirilmistir.

(S. Sayis1: 404)
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¢) Altinc1 fikrasimin basma gelmek {iizere

asagidaki climle eklenmistir.
“Elektronik ortamda bildirim veya form verilme-
si mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi
gereken Ozel usulsiizliik cezasi, bildirim veya
formlarin belirlenen siirelerin sonundan basla-
yarak elektronik ortamda 3 giin i¢inde verilmesi
halinde 1/10 oraninda uygulanir.”

MADDE 22- 213 sayili Kanunun miilga 370
inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Izaha davet:

MADDE 370- Vergi incelemesine baglanil-
madan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugramis olabilecegine dair
ilgili makamlar tarafindan yapilmis 6n tespitlerle
ilgili olarak, tespit tarihine kadar ihbarda bulunul-
mamis olmasi kaydiyla, miikellefler izaha davet
edilebilir. Izaha davet yazis1 teblig edilen mii-
kellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu
Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz.

Izaha davet yazismin teblig tarihinden itiba-
ren 15 giinliik siire i¢erisinde izahta bulunulmasi
durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi
ziyama sebebiyet verilmediginin idarece anlasil-
mast halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten
itibaren 15 giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi
veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi ge¢mis bulu-
nan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kes-
ri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla
vergi ziyal cezasl ziyaa ugratilan vergi tizerinden
%20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline en-
gel teskil etmez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

c) Altinci fikrasinin basma gelmek iizere

asagidaki climle eklenmistir.
“Elektronik ortamda bildirim veya form verilme-
si mecburiyetine uyulmamas: halinde kesilmesi
gereken 0zel usulsiizlik cezasi, bildirim veya
formlarin belirlenen siirelerin sonundan basla-
yarak elektronik ortamda 3 giin iginde verilmesi
halinde 1/10 oraninda uygulanir.”

MADDE 22- 213 sayili Kanunun miilga 370
inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Izaha davet:

MADDE 370- Vergi incelemesine baslanil-
madan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden ema-
reler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmus On tespitler hakkinda tespit tarihine ka-
dar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla mii-
kellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet ko-
nusu tespitle sinirli olarak, bu Kanunun 371 inci
maddesinde yer alan pigmanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz.

izaha davet yazismin teblig tarihinden itiba-
ren 15 giinliik siire i¢erisinde izahta bulunulmasi
durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi
ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlagil-
mast halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten iti-
baren 15 giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis ya-
pilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltil-
mesi ve ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayi-
11 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi
ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda ke-
silir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.
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Birinci fikra kapsaminda yapilmis 6n tespit-
lerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde
yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine
iliskin olmas1 halinde bu madde hiikiimleri uy-
gulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin islen-
mis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyat: itibariyla ya-
niltic1 belge tutarinin; her bir belge itibartyla 50
bin Tiirk Lirasin1 gegmemesi ve miikellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet aliglarmin %5’ini
agmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edile-
bilir. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir dnceki
yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilmak suretiyle
uygulanir.

Maliye Bakanlig1 6n tespitin niteligini, iza-
ha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak
mercii, davet yapilacaklar1 ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 23- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili

Damga Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin bi-
rinci fikrasiin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlar-
dan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir niishasi
ayr1 ayr1 ayni miktarda; nispi vergiye tabi olan-
larin ise sadece bir niishas1 damga vergisine ta-
bidir.”

MADDE 24- 488 sayili Kanunun 6 nc1 mad-
desinin;

a) Ugiincii fikrasma asagidaki ciimle eklen-

mistir.
“Su kadar ki; bir kagit tizerinde birden fazla adi
kefalet ve garanti taahhiidii bulunmas: halinde,
ayr1 ayr1 olmak tizere bunlardan yalnizca birinden
damga vergisi alinir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Birinci fikra kapsaminda yapilmis 6n tespit-
lerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde
yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine
iliskin olmasi halinde bu madde hiikiimleri uy-
gulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin islen-
mis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla ya-
niltic1 belge tutarinin; her bir belge itibartyla 50
bin Tiirk lirasin1 gegmemesi ve miikellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini
agmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet edile-
bilir. Bu fikrada yer alan tutar, her yi1l bir 6nceki
yila iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilmak suretiyle
uygulanir.

Maliye Bakanlig1 6n tespitin niteligini, izaha
davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve
yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet ya-
pilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve
belgeler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 23- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bir niishadan fazla olarak diizenlenen ka-
gitlardan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir
niishasi1 ayr1 ayr1 ayni miktarda; nispi vergiye tabi
olanlarin ise sadece bir niishasi damga vergisine
tabidir.”

MADDE 24- 488 sayili Kanunun 6 nc1 mad-
desinin;

a) Ugiincii fikrasma asagidaki ciimle eklen-
mistir.

“Su kadar ki; bir kagit iizerinde birden fazla adi
kefalet ve garanti taahhiidii bulunmas: halinde,
ayr1 ayri olmak {izere bunlardan yalnizca birinden

damga vergisi alinir.”

(S. Sayis1: 404)



-103 -

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

b) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Pey akgesi, cayma tazminati, ticret tevkifi,
cezai gart gibi bir sozlesmenin miieyyidesi mahi-
yetinde olan taahhiitlerden, basli basina bir s6z-
lesmeye konu olmadik¢a damga vergisi alinmaz.”

MADDE 25- 488 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin ikinci fikrasinim birinci climlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Birinci fikraya gore azami tutardan vergi alinan
mukavelenamelerin, diger hitkiimlerinde degisik-
lik olmaksizin sadece bedelinin artmas1 durumun-
da, artan bedele iliskin bu hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 26- 488 sayili Kanunun miikerrer
30 uncu maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda yer alan “Sermaye Pi-
yasast Kanununun uygulanmastyla ilgili olarak
Sermaye Piyasasi Kurulunca” ibaresi “Serma-
ye Piyasasi Kanunu ve Bankacilik Kanununun
uygulanmasryla ilgili olarak Sermaye Piyasasi
Kurulu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca” seklinde degistirilmistir.

b) Dérdiincii fikrasinda yer alan “nispi ver-
gileri ise bu fikra ile artirilmadan 6nceki seviye-
lerine indirmeye” ibaresi “nispi vergileri ise kagit
tiirleri itibartyla ayr1 ayri veya birlikte sifira kadar
indirmeye” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 488 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- 1. ihracat ve ihracata ilis-
kin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar (giimriik
idarelerine verilen beyannameler dahil) damga
vergisinden miistesnadir.

a) Ihracat karsihig1 yapilacak ddemeler (ih-
racatin finansmaninda kullanildigmin tevsiki
kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat Is-
tikrar Fonu ¢ercevesinde yapilan ddemelere ilis-
kin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglart ile genel biiteli
idarelere olan bor¢larin mahsubu dahil).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Pey akgesi, cayma tazminati, licret tevkifi,
cezai sart gibi bir s6zlesmenin miieyyidesi mahi-
yetinde olan taahhiitlerden, bash basmna bir s6z-
lesmeye konu olmadik¢a damga vergisi alinmaz.”

MADDE 25- 488 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.
“Birinci fikraya gore azami tutardan vergi alinan
mukavelenamelerin, diger hiikiimlerinde degisik-
lik olmaksizin sadece bedelinin artmas1 durumun-
da, artan bedele iligkin bu hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 26- 488 sayili Kanunun miikerrer
30 uncu maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinda yer alan “Sermaye Pi-
yasas1t Kanununun uygulanmasiyla ilgili olarak
Sermaye Piyasast Kurulunca” ibaresi “Serma-
ye Piyasasi Kanunu ve Bankacilik Kanununun
uygulanmasiyla ilgili olarak Sermaye Piyasasi
Kurulu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca” seklinde degistirilmistir.

b) Dérdiincii fikrasinda yer alan “nispi ver-
gileri ise bu fikra ile artirllmadan &nceki seviye-
lerine indirmeye” ibaresi “nispi vergileri ise kagit
tiirleri itibarryla ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar
indirmeye” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 488 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- 1. ihracat ve ihracata ilis-
kin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar (gimriik
idarelerine verilen beyannameler dahil) damga
vergisinden miistesnadir.

a) Ihracat karsilig1 yapilacak ddemeler (ih-
racatin finansmaninda kullanildiginin  tevsiki
kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat Is-
tikrar Fonu ¢ergevesinde yapilan 6demelere ilis-
kin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal
Gilivenlik Kurumu prim borglari ile genel biitgeli
idarelere olan borglarin mahsubu dahil).
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b) Ihracattan dogan alacagin ihracatg1 tara-
findan temliki.

c) Ihracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek an-
lagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi
ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihrag edilmek
iizere mal alimi.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil1 Giimriik
Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici itha-
lat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati
ihrag edilen mallara ait ambalaj malzemesinin ge-
¢ici ihraci ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin ge-
cerli oldugu siire igerisinde yapilan ithalat.

g) Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda
belgenin gecerli oldugu siire icerisinde yapilan
ithalat veya yurtici alimlar.

§) Gergeklestirilen mamul iirtin ihracati kar-
silig1 olarak bu triinlerin tiretiminde kullanilan
girdilerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Se-
ker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarin-
dan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesine
baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici
faaliyetlere iligkin islemler nedeniyle, belgenin
gegerlilik siiresi icerisinde belgede yer alan tu-
tarla siirlt olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari
yil yatinm programinda yer alan yatirimlardan
ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarin-
dan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin
yapimini Ustlenen ana yiiklenici firmalarin (alt
yiikleniciler harig);

i) Tam miikellef olmas1 halinde, uluslararasi
ihalelerde tamamu tizerinden, yabanci para ile fi-
nanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) Thracattan dogan alacagm ihracatci tara-
findan temliki.

¢) Thracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek an-
lagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi
ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek
tizere mal alimu.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik
Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici itha-
lat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati
ihrag edilen mallara ait ambalaj malzemesinin ge-
¢ici ihrac1 ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin ge-
cerli oldugu siire icerisinde yapilan ithalat.

) Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
belgenin gecerli oldugu siire igerisinde yapilan
ithalat veya yurtici alimlar.

8) Gergeklestirilen mamul iiriin ihracati kar-
silig1 olarak bu iirtinlerin iiretiminde kullanilan
girdilerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Se-
ker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarin-
dan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine
baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirict
faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin
gegerlilik siiresi igerisinde belgede yer alan tu-
tarla sinirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari
yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan
ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarin-
dan uluslararas: ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin
yapimini istlenen ana yiiklenici firmalarin (alt
yiikleniciler harig);

i) Tam miikellef olmasi halinde, uluslararasi
ihalelerde tamam {izerinden, yabanci para ile fi-
nanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden
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oranda yapacaklari teslim, hizmet ve faaliyetler
ile tam miikellef imalatci firmalarm, bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimini yiiklenen
firmaya tireterek yapacaklari mal ve malzeme ile
hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar miikellef olmasi halinde, s6z konusu
firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi
treten tam miikellef imalat¢1 firmalarin (isi ta-
ahhiit eden firmalar dahil) yapacaklari satis ve
teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1
halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti ora-
ninda, diger firmaya ise (ii) alt bendi ger¢evesin-
de tam miikellef firmalarin treterek yapacaklari
satig ve teslimleri,

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt
bentleri gergevesinde proje sahibi kamu kurum-
lar1 ile bu projeleri tstlenen firmalara proje sii-
resince yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik
ve benzeri hizmet satislari.

b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca
onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlari ile iliskili projeleri tistlenmis tam miikel-
lef imalat¢1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini tistlenen tam miikellef imalat-
¢1 firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu
satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim
hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Miistesarliginca savun-
ma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 agisindan
onem arz ettigi belirtilen savunma, giivenlik ve
istihbarata yonelik her tiirlii platform, sistem,
yazilim, ara¢ ve gereglerini iireten tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini Ustlenen tam miikellef ima-
lat¢1 firmalarin iilkenin savunma, giivenlik veya
istihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
yapacaklari satis ve teslimler ile bu satig ve tes-
limler sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,
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oranda yapacaklari teslim, hizmet ve faaliyetler
ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin, bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimini yiiklenen
firmaya tireterek yapacaklart mal ve malzeme ile
hizmet satig ve teslimleri,

i) Dar miikellef olmas1 halinde, s6z konusu
firmanin bu iste kullanacagr mal ve malzemeyi
ireten tam miikellef imalatg1 firmalarin (isi ta-
ahhiit eden firmalar dahil) yapacaklar1 satis ve
teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig:
halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti ora-
ninda, diger firmaya ise (ii) alt bendi ¢ergevesin-
de tam miikellef firmalarin iireterek yapacaklari
satis ve teslimleri,

iv) Yukarida belirtilen (i), (i) ve (iii) alt
bentleri ¢ergevesinde proje sahibi kamu kurum-
lart ile bu projeleri {istlenen firmalara proje sii-
resince yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik
ve benzeri hizmet satiglari.

b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca
onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlari ile iligkili projeleri iistlenmis tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini Gistlenen tam miikellef imalat-
¢1 firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu
satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim
hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Miistesarliginca savun-
ma, giivenlik veya istihbarat alanlart agisindan
Oonem arz ettigi belirtilen savunma, giivenlik ve
istihbarata yonelik her tlirli platform, sistem,
yazilim, ara¢ ve gereglerini iireten tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini {istlenen tam miikellef ima-
latgr firmalarmn {ilkenin savunma, giivenlik veya
istihbaratt ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
yapacaklari satig ve teslimler ile bu satig ve tes-
limler sonras1 dogan bakim ve onarim hizmetleri,
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iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen firmalara, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
ureterek yapacaklari satig ve teslimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen isleri ytliklenen firmanin dar miikellef firma
olmasi halinde, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
bu firmaya iireterek yapacaklari satis ve teslim-
leri.

¢) Tam miikellef imalatg¢1 firmalarin, Ekono-
mi Bakanliginca belirlenen yatirim mallart liste-
sinde belirtilen mallar tireterek yapacaklar satis
ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis
haldeki aksam ve pargalari ithal edebilecek fir-
malara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalari
tireterek yapacaklari satis ve teslimleri.

d) Yap-islet Modeli gergevesinde yapilacak
yatirim projelerini tistlenen tam miikellef firmala-
rin yapacaklart hizmet ve faaliyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
uluslararasi ihaleye g¢ikarilmis yurtici veya yurt-
dis1 miinhasiran yiik tasima islerini yiiklenen tam
miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararas: yiik tasimaciligindan doviz
olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda geti-
rilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma
hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurtdisina yonelik olarak gerceklestirile-
cek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihen-
dislik hizmetleri.

&) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilci-
likler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurtdi-
sinda calisan Tiirk vatandaslarma iilkemizde bu-
lunduklar siirede, doviz karsiligr verilecek saglik
hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentele-
rinin yurticindeki ve yurtdisindaki turizm faali-
yetleri sirasinda yaptiklar1 doviz karsiligi hizmet
satiglari.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen firmalara, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
iireterek yapacaklari satig ve teslimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen isleri yiiklenen firmanin dar miikellef firma
olmasi halinde, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
bu firmaya ireterek yapacaklar satig ve teslim-
leri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Ekono-
mi Bakanliginca belirlenen yatirim mallart liste-
sinde belirtilen mallar1 iireterek yapacaklari satig
ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis
haldeki aksam ve pargalari ithal edebilecek fir-
malara, ithal edebilecekleri bu aksam ve parcalari
iireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

d) Yap-Islet Modeli gergevesinde yapilacak
yatirim projelerini tistlenen tam miikellef firmala-
rin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
uluslararasi ihaleye ¢ikarilmig yurtigi veya yurt
dis1 miinhasiran yiik tagima islerini yiiklenen tam
miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararas1 yiik tagimaciligindan déviz
olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda geti-
rilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulagtirma
hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurt digina yonelik olarak gergeklestirile-
cek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihen-
dislik hizmetleri.

&) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsil-
cilikler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurt
disinda caligan Tirk vatandaslarma iilkemizde
bulunduklar1 siirede, doviz karsiligir verilecek
saglik hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentele-
rinin yurti¢indeki ve yurt digindaki turizm faali-
yetleri sirasinda yaptiklart doviz karsiligt hizmet
satislari.

(S. Sayis1: 404)
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1) Bedelleri déviz olarak alinmak kaydiyla
yurtdiginda yerlesik firmalar adina gerceklestiri-
len bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan
Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin
bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile ba-
kim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda
gergeklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar ha-
ri¢) ve hizmet satiglari.

i) Tam miikellef firmalarca, ihra¢ {iriinleri-
mizin pazarlanmasi: amaciyla yurtdisinda magaza
acilmasi veya isletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
ras1 ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan r6do-
vans karsiliginda maden ¢ikarimi ve isletmesiyle
ilgili tiretim faaliyetleri.

k) Yurticinde yerlesik haber ajanslarinca,
yurtdigindaki yayin organlarina gorintili veya
goriintiistiz haber satislar1.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
rasi ihaleye cikarilan ve Ekonomi Bakanlig: tara-
findan belirlenen yatirim mallari, sinai mamuller
ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan
tam miikellef imalat¢1 firmalarin iireterek yapa-
caklari satis ve teslimleri.

m) Ikili veya ¢ok tarafl1 uluslararas1 anlasma
hiikiimlerine goére yurt i¢inde bulunan yabanci
kuruluslarin yurt disindan getirme imkanina sa-
hip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam
miikellef imalatg1 firmalar ile uluslararasi kuru-
luslar, yabanci iilke temsilcilikleri ve kurulusla-
rina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen
tam miikellef miiteahhit firmalarin faaliyet ve
teslimleri.

n) ikili veya ¢ok tarafli uluslararast anlagma-
lar kapsaminda Tiirkiye’de gergeklestirilen proje-
leri iistlenen kurum, kurulus veya sirketler (bun-
lar tarafindan yurt i¢inde projenin yiiriitiilmesi
amactyla kurulan veya ortaklik gergeklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda ve-
rilen yapim ve teslim islerini yiiklenen firmalarin
(alt yiikleniciler harig);

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

1) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla
yurt disinda yerlesik firmalar adina gergeklestiri-
len bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan
Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin
bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile ba-
kim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda
gerceklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar ha-
ri¢) ve hizmet satislari.

i) Tam miikellef firmalarca, ihrag iirtinlerimi-
zin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza
agilmasi veya isletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
ras1 ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan r6do-
vans karsiliginda maden ¢ikarimi ve igletmesiyle
ilgili iiretim faaliyetleri.

k) Yurticinde yerlesik haber ajanslarinca,
yurt digindaki yayin organlarina gériintiili veya
goriintiisiiz haber satiglar.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
rasi ihaleye cikarilan ve Ekonomi Bakanligi tara-
findan belirlenen yatirim mallari, sinai mamuller
ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan
tam miikellef imalat¢1 firmalarin iireterek yapa-
caklar1 satis ve teslimleri.

m) Ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: anlasma
hiikiimlerine gore yurt iginde bulunan yabanci
kuruluslarin yurt digindan getirme imkanina sa-
hip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam
miikellef imalat¢1 firmalar ile uluslararasi kuru-
luslar, yabanci iilke temsilcilikleri ve kurulusla-
rina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen
tam miikellef miteahhit firmalarin faaliyet ve
teslimleri.

n) ikili veya ok tarafl1 uluslararasi anlagma-
lar kapsaminda Tiirkiye’de gerceklestirilen proje-
leri tistlenen kurum, kurulus veya sirketler (bun-
lar tarafindan yurt iginde projenin yiiriitiilmesi
amaciyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda ve-
rilen yapim ve teslim islerini yiiklenen firmalarin
(alt yiikleniciler harig);

(S. Sayis1: 404)
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i) Tam miikellef olmasi halinde, bunlarin
yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam miikellef
imalat¢1 firmalarin bu firmalara iireterek yapacak-
lar1 satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1
seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin
ortakligi oraninda gergeklestirecegi teslim ve
hizmetleri ile tam miikellef imalat¢i firmalarin bu
firmalara iireterek yapacaklar1 satis ve teslimleri.

0) Kamu 6zel isbirligi kapsaminda tesis ya-
pimi1 ve yenilenmesi islerini tistlenen tam miikel-
lef firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitna-
meler ile bu maddenin (2) numarali fikrasinin (a),
(b), (d), (e), (g), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan
islem ve faaliyetlere iliskin s6zlesme sathasindan
onceki teminatlar ve ihale kararlarina belge aran-
maksizin re’sen damga vergisi istisnast uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise ilis-
kin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi ve
kurumlarla yapacagi islemler nedeniyle diizenle-
nen kagitlara damga vergisi istisnasi uygulanmasi
icin, her iki islem tarafinin da o isle ilgili olarak
diizenlenmis belgeye sahip olmasi sarttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararas: ihale: Kamu kurum ve kuru-
luslar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi: Doviz
kazandirict faaliyetleri tesvik etmek amaciy-
la damga vergisi istisnas1 uygulanabilmesi i¢in
almmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi
kagidin diizenlendigi tarihte gegerli Ekonomi Ba-
kanlhigmca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gecen tam ve dar miikellefiye-
tin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina
gore tayin ve tespit edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

i) Tam miikellef olmasi halinde, bunlarin
yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam miikellef
imalat¢1 firmalarin bu firmalara iireterek yapacak-
lar1 satig ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig:
seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin
ortaklig1 oraninda gerceklestirecegi teslim ve
hizmetleri ile tam miikellef imalatg1 firmalarin bu
firmalara {ireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

0) Kamu 6zel isbirligi kapsaminda tesis ya-
pimu1 ve yenilenmesi islerini iistlenen tam miikel-
lef firmalarin yapacaklart hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitna-
meler ile bu maddenin (2) numarali fikrasinin (a),
(b), (d), (e), (g), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan
islem ve faaliyetlere iligkin sdzlesme sathasindan
onceki teminatlar ve ihale kararlarina belge aran-
maksizin re’sen damga vergisi istisnast uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise ilig-
kin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi ve
kurumlarla yapacagi islemler nedeniyle diizenle-
nen kagitlara damga vergisi istisnasi uygulanmast
i¢in, her iki iglem tarafinin da o isle ilgili olarak
diizenlenmis belgeye sahip olmas sarttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararas: ihale: Kamu kurum ve kuru-
luslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte igtirakine agik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg [stisnast Belgesi: Doviz
kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek amaciy-
la damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi igin
alinmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi
kagidin diizenlendigi tarihte gecerli Ekonomi Ba-
kanliginca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar miikellefiye-
tin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina
gore tayin ve tespit edilir.

(S. Sayis1: 404)
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5. Bu maddede sayilan islem veya faaliyet-
lerin kismen veya tamamen gerceklestirilmeme-
si halinde, gergeklesmeyen kisma ait alinmayan
damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme
faizi ile birlikte geri alinir.

Bu madde kapsaminda, damga vergisi istis-
nast uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar,
istisnaya konu islemin mahiyeti ile alinmayan
vergi tutarini, islemin yapildig: tarihi takip eden
otuz giin ic¢inde ilgililerin gelir veya kurumlar
vergisi bakimmdan bagl bulundugu vergi daire-
sine bildirmeye mecburdurlar.

Bu maddede sayilan islem veya faaliyetle-
rin gerg¢eklesmediginin tespit edildigi tarihi takip
eden otuz giin i¢inde, bu durumu vergi dairesine
bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin ddenmesinden ilgililerle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmas: bakimindan;
birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazan-
dirict faaliyetlere ilave olarak doviz kazandirici
diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygu-
lanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligr ile
Ekonomi Bakanlig: birlikte yetkilidir.”

MADDE 28- 488 sayili Kanuna ekli (1) sa-
yili tablonun;

a) “I. Akitlerle ilgili kagitlar” bashkl boli-
miiniin “A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar” bas-
likl: fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“7. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazla-
ra iligkin 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma izni
sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n
izin, irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore
bulunacak bedel tizerinden) (Binde 9,48)

8. Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri (Binde 9,48)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina
iliskin yaptiklar ihalelerde, ihaleyi yapan idare
ile diizenlenen sozlesmeler (Binde 9,48)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

5. Bu maddede sayilan iglem veya faaliyet-
lerin kismen veya tamamen gerceklestirilmeme-
si halinde, gerceklesmeyen kisma ait alinmayan
damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme
faizi ile birlikte geri alinir.

Bu madde kapsaminda, damga vergisi istis-
nasi uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar,
istisnaya konu islemin mabhiyeti ile alinmayan
vergi tutarini, islemin yapildig: tarihi takip eden
otuz giin i¢inde ilgililerin gelir veya kurumlar
vergisi bakimidan bagli bulundugu vergi daire-
sine bildirmeye mecburdurlar.

Bu maddede sayilan islem veya faaliyetle-
rin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip
eden otuz giin i¢inde, bu durumu vergi dairesine
bildirmeyen kuruluglar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan;
birinci ve ikinci fikralarda yer alan déviz kazan-
diric faaliyetlere ilave olarak doviz kazandirict
diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygu-
lanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile
Ekonomi Bakanlig1 birlikte yetkilidir.”

MADDE 28- 488 sayili Kanuna ekli (1) Sa-
yil1 Tablonun;

a) “I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli boli-
miiniin “A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar” bas-
likl: fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“7. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazla-
ra iligkin 6n izin, irtifak hakki veya kullanma izni
sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n
izin, irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore
bulunacak bedel lizerinden) (Binde 9,48)

8. Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul sa-
tis vaadi sozlesmeleri (Binde 9,48)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina
iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare
ile diizenlenen sozlesmeler (Binde 9,48)

(S. Sayis1: 404)
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10. 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketi-
cinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
diizenlenen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri

(Binde 9,48)

¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6z-
lesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)

d) Abonelik sdzlesmeleri (Binde 9,48)

¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenle-
nen turist rehberligine iligkin s6zlesmeler
(Binde 9,48)
12. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:
a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri
(Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri
(Binde 9,48)
13. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:
a) Toptan dogal gaz satisma iliskin sozles-

meler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin s6z-
lesmeler (Binde 9,48)”

b) “II. Kararlar ve mazbatalar” baglikli bolii-

miiniin (2) numarali fikrasina asagidaki parantez
i¢i hiikkiim eklenmistir.
“(4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Ka-
nunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya
da yargi karar1 iizerine ihalenin iptal edilmesi
halinde, bu ihale kararmnin hitkmiinden yararla-
nilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret
ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmasi
durumunda soézlesmeye iligkin damga vergisi ret
ve iade edilmez.)”

¢) “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli
boliimiiniin;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
10. 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketi-
cinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
diizenlenen:

a) Taksitle satig sozlesmeleri  (Binde 9,48)

b) On 6demeli konut satis sdzlesmeleri
(Binde 9,48)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6z-
lesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sdzlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik so6zlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satis s6zlesmeleri  (Binde 9,48)

11. 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenle-
nen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler

(Binde 9,48)

12. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig s6zlesmeleri

(Binde 9,48)

b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri

(Binde 9,48)

13. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iliskin sozles-

meler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin s6z-
lesmeler (Binde 9,48)”

b) “IL. Kararlar ve mazbatalar” baslikli bolii-

miiniin (2) numarali fikrasina asagidaki parantez
i¢i hiikiim eklenmistir.
““(4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Ka-
nunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet ya
da yargi karar iizerine ihalenin iptal edilmesi
halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararla-
nilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret
ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmasi
durumunda sézlesmeye iliskin damga vergisi ret
ve iade edilmez.)”

¢) “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli
boliimiiniin;
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1) “2. Beyannameler” baslikli fikrasmin
(b) bendine “Vergi beyannameleri:” ibaresinden
sonra gelmek tizere “((f) bendi dahil olmak iize-
re, beyanname verme siiresi igerisinde diizeltme
amaciyla verilen beyannameler hari¢)” parantez
ici hitkkmii eklenmistir.

2) “2. Beyannameler” baslikli fikrasmnim (f)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek
verilmesiyle olusturulan beyannameler

(37,40 TL.)”

MADDE 29- 488 sayili Kanuna ekli (2) sa-
yili tablonun;

a) “II-Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar”
baslikli bolimiiniin (2) numarali fikrasina “be-
yannameler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
okul idareleriyle 6grenciler veya velileri arasinda
diizenlenen kagitlar” ibaresi eklenmistir.

b) “II-Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar”
baslikl1 boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Resmi dairelerce yurtdisma gonderilen
kisiler adina yurtdisinda bulunan egitim- 6gretim
ve saglik kuramlarina yapilan édemelere iliskin
diizenlenen kagitlar.”

¢) “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikl1 boliimiiniin;

1) (5) numaral: fikrasinda yer alan “Sigorta
mukavelenameleri, sigorta licretine ait makbuz-
lar” ibaresi “Sigorta, reasiirans ve koastirans soz-
lesmeleri, bireysel emeklilik, gruba bagli bireysel
emeklilik, isveren grup emeklilik sozlesmeleri,
diger kagitlarda yer alan sigorta yaptirma taah-
hiitleri ile sigorta primleri ve bireysel emeklilik
katki paylarmim 6denmesine iliskin kagitlar” sek-
linde degistirilmistir.

2) (16) numaral fikrasina “kuruluslarina,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “pay devirleri-
ne,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

1) “2. Beyannameler” baglikli fikrasinin
(b) bendine “Vergi beyannameleri:” ibaresinden
sonra gelmek tizere “((f) bendi dahil olmak {ize-
re, beyanname verme siiresi i¢erisinde diizeltme
amactyla verilen beyannameler harig)” parantez
i¢i hilkmii eklenmistir.

2) “2. Beyannameler” baglikli fikrasinin (f)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek
verilmesiyle olusturulan beyannameler

(37,40 TL.)”

MADDE 29- 488 sayili Kanuna ekli (2) Sa-
yil1 Tablonun;

a) “II-Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar”
baglikli boliimiiniin (2) numarali fikrasma “be-
yannameler” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile
okul idareleriyle 6grenciler veya velileri arasinda
diizenlenen kagitlar” ibaresi eklenmistir.

b) “II-Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar”
baglikli boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Resmi dairelerce yurt disina gonderilen
kisiler adina yurt diginda bulunan egitim-6gretim
ve saglik kurumlarina yapilan 6demelere iligkin
diizenlenen kagitlar.”

¢) “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baglikl1 boliimiiniin;

1) (5) numarali fikrasinda yer alan “Sigorta
mukavelenameleri, sigorta {icretine ait makbuz-
lar” ibaresi “Sigorta, reasiirans ve koasiirans soz-
lesmeleri, bireysel emeklilik, gruba baglh bireysel
emeklilik, isveren grup emeklilik s6zlesmeleri,
diger kagitlarda yer alan sigorta yaptirma taah-
hiitleri ile sigorta primleri ve bireysel emeklilik
katki paylarinin 6denmesine iliskin kagitlar” sek-
linde degistirilmistir.

2) (16) numarali fikrasina “kuruluslarina,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “pay devirleri-
ne,” ibaresi eklenmistir.
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3) (19) numarali fikrasinda yer alan “Banka-
lar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar
araciligiyla” ibaresi “Bankalar veya aract kurum-
larmn taraf oldugu ya da bunlar araciligryla” sek-
linde degistirilmistir.

4) (21) numaral: fikrasinda yer alan “Gay-
rimenkul yatirim ortakliklarmm” ibaresi “Gay-
rimenkul yatirim ortakliklarinin ve gayrimenkul
yatirim fonlarinin” seklinde degistirilmistir.

5) (23) numaral: fikrasinda yer alan “ve geri
o0denmelerine” ibaresi “, geri 6denmelerine, dev-
rine ve krediden dogan alacaklarin temlikine”
seklinde degistirilmistir.

6) (30) numarali fikrasinda yer alan “temi-
natlarina” ibaresi “devrine, teminatlarina” seklin-
de degistirilmistir.

7) (31) numarali fikrasinda yer alan “kira
mukavelenameleri.” ibaresi, ‘“kira mukavelena-
meleri ile bu mukavelenameler itizerine konula-
cak kefalet serhleri ve teminatlar.” seklinde de-
Sistirilmistir.

8) (32) numarali fikrasinda yer alan “kira
mukavelenameleri.” ibaresi, “kira mukavelena-
meleri ile bu mukavelenameler tizerine konula-
cak kefalet serhleri ve teminatlar.” seklinde de-
gistirilmistir.

9) (41) numaral fikras1 asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

“41. Kira sertifikas1 ihracina dayanak teskil
eden her tiirlii varlik ve haklarin devri, alimi, sa-
timi, kiralanmasi, vekaleten yonetimi, kira ser-
tifikas1 ihract amaciyla bir ortak girisime ortak
olunmasi, is sahibi sifatiyla bir eser veya isin
yaptirilmast ve bu is veya eserin kiralanmasi
veya satilmasi nedeniyle diizenlenen kagitlar ile
kira sertifikalar1 ve kira sertifikasi 6demelerine
iliskin her tiirlii garanti ve teminatlar i¢in diizen-
lenen kagitlar.”

10) (42) numarali fikrasindan sonra gelmek
iizere boliime asagidaki fikralar eklenmistir.

“43. Yatirm Tesvik Belgesi kapsaminda
yer alan yatirim mallarina iliskin olarak yatirim
tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

3) (19) numaral: fikrasinda yer alan “Banka-
lar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar
araciligiyla” ibaresi “Bankalar veya araci kurum-
larmn taraf oldugu ya da bunlar araciligryla” sek-
linde degistirilmistir.

4) (21) numaral fikrasinda yer alan “Gay-
rimenkul yatinnm ortakliklarinin” ibaresi “Gay-
rimenkul yatirim ortakliklarinin ve gayrimenkul
yatirim fonlarinin” seklinde degistirilmistir.

5) (23) numarali fikrasinda yer alan “ve geri
6denmelerine” ibaresi “, geri 6denmelerine, dev-
rine ve krediden dogan alacaklarin temlikine”
seklinde degistirilmistir.

6) (30) numarali1 fikrasinda yer alan “temi-
natlarina” ibaresi “devrine, teminatlarina” seklin-
de degistirilmistir.

7) (31) numarali fikrasinda yer alan “kira
mukavelenameleri.” ibaresi, ‘“kira mukavelena-
meleri ile bu mukavelenameler iizerine konula-
cak kefalet serhleri ve teminatlar.” seklinde de-
gistirilmistir.

8) (32) numarali fikrasinda yer alan “kira
mukavelenameleri.” ibaresi, ‘“kira mukavelena-
meleri ile bu mukavelenameler iizerine konula-
cak kefalet serhleri ve teminatlar.” seklinde de-
gistirilmistir.

9) (41) numarali fikras1 agagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“41. Kira sertifikas1 ihracina dayanak teskil
eden her tiirlii varlik ve haklarin devri, alimi, sa-
timi, kiralanmasi, vekaleten yonetimi, kira ser-
tifikas1 ihrac1 amaciyla bir ortak girisime ortak
olunmasi, ig sahibi sifatiyla bir eser veya isin
yaptirilmast ve bu is veya eserin kiralanmasi
veya satilmasi nedeniyle diizenlenen kagitlar ile
kira sertifikalar1 ve kira sertifikast 6demelerine
iliskin her tiirlii garanti ve teminatlar i¢in diizen-
lenen kagitlar.”

10) (42) numarali fikrasindan sonra gelmek
iizere boliime asagidaki fikralar eklenmistir.

“43. Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda
yer alan yatirim mallarina iliskin olarak yatirim
tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin
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treticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen
kagitlar, miinhasiran yatirnm doneminde belge
kapsamindaki yatirima yonelik gayri maddi hak-
larin kiralanmasi ve satin alinmasina iliskin di-
zenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve ingasina yonelik diizenle-
nen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve
bu mahiyetteki kagitlar ile s6z konusu yatirimlara
yonelik danismanlik ve teknik miisavirlik hizmet-
lerine iliskin diizenlenen kagitlar.

44. Yatirnmlarda Devlet yardimlari hakkinda
kararlarla belirlenen yiiksek ve orta- yiiksek tek-
nolojili sanayi simifinda yer alan iriinlerin imala-
tina iligkin olarak imalat¢ilar ile tedarikgileri ara-
sinda mal ve hizmet alimi nedeniyle diizenlenen
kagitlar.

45. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tii-
ketim Vergisi Kanunu ve ayni Kanunun ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen taahhiitnameler.

46. 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hak-
kinda Kanun kapsaminda 6deme hizmeti saglayi-
cist ile 6deme hizmeti kullanicist arasinda diizen-
lenen tek seferlik 6deme sozlesmeleri.

47. Binalarda 1s1 yalitimi ve enerji tasarru-
fu saglamaya yonelik olarak diizenlenen kagitlar
ile 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili
Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi
isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kul-
lanilmak tizere yeni makine ve techizat alimina
yonelik diizenlenen kagitlar.

48. Uriinlerin yurtdisinda tanitim ve pazarla-
masini saglamak amaciyla, miktar ticari teamiil-
lere uygun Ornek driinler, tanittm malzemeleri
veya promosyon amagli lirlinlerin bedelsiz ihra-
catina iliskin diizenlenen kagitlar ile yurtdisinda-
ki fuarlara katilim amaciyla diizenlenen kagitlar.

49. Her tiirlii gemi, yat ve diger su araglari-
nin ingasi, yenileme ve doniigiimii ile bakim ve
onarmmina iligkin diizenlenen kagitlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

iireticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen
kagitlar, miinhasiran yatirrm doneminde belge
kapsamindaki yatirima yonelik gayri maddi hak-
larin kiralanmasi ve satin alinmasina iligskin di-
zenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve ingasina yonelik diizenle-
nen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve
bu mahiyetteki kagitlar ile s6z konusu yatirimlara
yonelik danigmanlik ve teknik miigavirlik hizmet-
lerine iligkin diizenlenen kagitlar.

44. Yatirimlarda Devlet yardimlar1 hakkinda
kararlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek tek-
nolojili sanayi sinifinda yer alan {irinlerin imala-
tina iliskin olarak imalatgilar ile tedarikgileri ara-
sinda mal ve hizmet alim1 nedeniyle diizenlenen
kagatlar.

45. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tii-
ketim Vergisi Kanunu ve ayni Kanunun ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen taahhiitnameler.

46. 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hak-
kinda Kanun kapsaminda 6deme hizmeti saglayi-
cis1 ile 6deme hizmeti kullanicist arasinda diizen-
lenen tek seferlik 6deme sozlesmeleri.

47. Binalarda 1s1 yalitimi ve enerji tasarru-
fu saglamaya yonelik olarak diizenlenen kagitlar
ile 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili
Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi
isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kul-
lanilmak {izere yeni makine ve teghizat alimima
yonelik diizenlenen kagitlar.

48. Uriinlerin yurt diginda tamitim ve pazar-
lamasin1 saglamak amaciyla, miktar1 ticari tea-
miillere uygun 6rnek iiriinler, tanitim malzemeleri
veya promosyon amagli iiriinlerin bedelsiz ihraca-
tina iligkin diizenlenen kagitlar ile yurt disindaki
fuarlara katilim amaciyla diizenlenen kagitlar.

49. Her tiirlii gemi, yat ve diger su araglari-
nin ingasi, yenileme ve doniigiimii ile bakim ve
onarimina iliskin diizenlenen kagitlar.
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50. Girigim sermayesi yatirim ortakliklar1 ve
girisim sermayesi yatirim fonlarmin miinhasiran
girisim sermayesi yatirimlart ile ilgili diizenlenen
sozlesmeler ile bu sozlesmelere iligkin diizenle-
nen diger kagitlar.

51. Sermaye piyasasi araglarmim kredili ali-
mi, ag13a satis1 ve ddiing alma ve verme islemleri
ile ilgili olarak arac1 kurum ile yatirimci arasinda
diizenlenecek sozlesmeler.

52. Ileri teknolojiye sahip ve teknoloji trans-
feri saglayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin
satin alinmasi ile bu alimlara y6nelik mali ve hu-
kuki danismanlik hizmeti alimina iliskin diizen-
lenen kagitlar.”

MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili

Harglar Kanununun 38 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Birden fazla niisha olarak diizenlenen muayyen
bir bedeli ihtiva eden kagitlarla ilgili nispi harca
tabi islemlerden sadece bir niisha i¢in harg tahsil
olunur.”

MADDE 31- 492 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin bagligi “Cesitli islemlerde harg:”
seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Noterde isleme konu edilmis belli tutari
ihtiva eden her nevi senet, mukavelename ve ka-
gitlarin degistirilmesi halinde, degisiklige iliskin
senet, mukavelename ve kagitlar artan miktar
tizerinden ayni1 nispette harca tabidir.”

MADDE 32- 492 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“p) 21/11/2012 tarihli ve 6361 say1li Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda yapilan finansal kiralama is-
lemlerinde, kiralanan tasinmazin finansal kirala-
ma sozlesmesinin stiresi sonunda kiractya devri.”

MADDE 33- 492 sayili Kanunun 123 iincii
maddesinin;

a) Ugiincii fikrasina “sirketlerin kurulus,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “pay devri,” iba-
resi, “bankalar,” ibaresinden sonra gelmek tizere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

50. Girisim sermayesi yatirim ortakliklari ve
girisim sermayesi yatirim fonlarinin miinhasiran
girisim sermayesi yatirimlari ile ilgili diizenlenen
sozlesmeler ile bu sozlesmelere iligkin diizenle-
nen diger kagitlar.

51. Sermaye piyasasi araglarinin kredili ali-
mi, agiga satis1 ve ddiing alma ve verme islemleri
ile ilgili olarak arac1 kurum ile yatirimci arasinda
diizenlenen sozlesmeler.

52. lleri teknolojiye sahip ve teknoloji trans-
feri saglayacak yurt disinda yerlesik sirketlerin
satin alinmasi ile bu alimlara yonelik mali ve hu-
kuki danigmanlik hizmeti alimina iliskin diizen-
lenen kagitlar.”

MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili

Harglar Kanununun 38 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Birden fazla niisha olarak diizenlenen muayyen
bir bedeli ihtiva eden kagitlarla ilgili nispi harca
tabi islemlerden sadece bir niisha i¢in harg tahsil
olunur.”

MADDE 31- 492 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin baghigi “Cesitli islemlerde harg:”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Noterde isleme konu edilmis belli tutart
ihtiva eden her nevi senet, mukavelename ve ka-
gitlarin degistirilmesi halinde, degisiklige iliskin
senet, mukavelename ve kagitlar artan miktar
tizerinden ayni nispette harca tabidir.”

MADDE 32- 492 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“p) 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda yapilan finansal kiralama is-
lemlerinde, kiralanan taginmazin finansal kirala-
ma sozlesmesinin siiresi sonunda kiraciya devri.”

MADDE 33- 492 sayili Kanunun 123 iincii
maddesinin;

a) Uglincii fikrasmna “sirketlerin kurulus,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “pay devri,”
ibaresi, “bankalar,” ibaresinden sonra gelmek
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“finansman sirketleri,” ibaresi eklenmis ve ayni
fikrada yer alan “Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri” ibaresinden sonra gelen
parantez i¢i hiikiim “(Bu kooperatifler tarafindan
bankalardan kullandirilacak krediler igin verile-
cek kefaletler ile Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma Anonim Sirketi tarafindan verilecek
kefaletler dahil)” seklinde degistirilmistir.

b) Dordiincii fikrasi agsagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Kira sertifikasi ihracina dayanak teskil eden
her tiirlii varlik ve haklarin, devri, alimi, satima,
kiralanmasi, vekaleten yonetimi, kira sertifikasi
ihraci amaciyla bir ortak girisime ortak olunmasi,
is sahibi sifatiyla bir eser veya igin yaptirilmasi
ve bu is veya eserin kiralanmasi veya satilmasi ile
bu islemlere bagli olarak yapilan her tiirlii temi-
nat, ipotek ve benzeri islemler, bu Kanunda yazili
har¢lardan miistesnadir.”

¢) Dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yer
alan yatinm mallarina iligkin olarak yatirim
tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin
ureticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen
kagitlar, miinhasiran yatirnm doneminde belge
kapsamindaki yatirima yo6nelik gayri maddi hak-
larin kiralanmasi ve satin alinmasina iliskin dii-
zenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve insasina yonelik diizenle-
nen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve
bu mahiyetteki kagitlar ile s6z konusu yatirimlara
yonelik danismanlik ve teknik miisavirlik hizmet-
lerine iliskin diizenlenen kagitlarla ilgili islemler
bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.

Ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi
saglayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin satin
almmasi ile bu alimlara yonelik mali ve hukuki
danismanlik hizmeti alimina iliskin diizenlenen
kagitlarla ilgili iglemler bu Kanunda yazili harg-
lardan miistesnadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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iizere “finansman sirketleri,” ibaresi eklenmis ve
fikrada yer alan “Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifieri” ibaresinden sonra gelen
parantez i¢i hiikiim “(Bu kooperatifler tarafindan
bankalardan kullandirilacak krediler i¢in verile-
cek kefaletler ile Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma Anonim Sirketi tarafindan verilecek
kefaletler dahil)” seklinde degistirilmistir.

b) Dérdiincii fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Kira sertifikasi ihracina dayanak teskil eden
her tiirlii varlik ve haklarin, devri, alimi, satim,
kiralanmasi, vekaleten yonetimi, kira sertifikasi
ihrac1 amaciyla bir ortak girisime ortak olunmast,
is sahibi sifatiyla bir eser veya isin yaptirilmast
ve bu is veya eserin kiralanmasi veya satilmasi ile
bu islemlere bagli olarak yapilan her tiirli temi-
nat, ipotek ve benzeri islemler, bu Kanunda yazili
harglardan miistesnadir.”

¢) Dérdiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yatirm Tegvik Belgesi kapsaminda yer
alan yatinm mallarma iligkin olarak yatirim
tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin
ireticileri ve tedarik¢ileri arasinda diizenlenen
kagitlar, miinhasiran yatirrm doneminde belge
kapsamindaki yatirima yonelik gayri maddi hak-
larin kiralanmasi ve satin alinmasina iliskin dii-
zenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet
yatirimlarinin imal ve ingasina y6nelik diizenle-
nen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve
bu mahiyetteki kagitlar ile s6z konusu yatirimlara
yonelik danigmanlik ve teknik miigavirlik hizmet-
lerine iligkin diizenlenen kagitlarla ilgili islemler
bu Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.

Ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi
saglayacak yurt diginda yerlesik sirketlerin satin
alinmasi ile bu alimlara yénelik mali ve hukuki
danigmanlik hizmeti alimina iligkin diizenlenen
kagitlarla ilgili iglemler bu Kanunda yazili harg-
lardan miistesnadir.
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Yatirimlarda Devlet yardimlari hakkinda ka-
rarlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek tekno-
lojili sanayi sinifinda yer alan iirtinlerin imalatina
iliskin olarak imalatgilar ile tedarikgileri arasinda
mal ve hizmet alim1 nedeniyle diizenlenen kagit-
larla ilgili islemler bu Kanunda yazili harglardan
miistesnadir.

Binalarda 1s1 yalittimi1 ve enerji tasarrufu
saglamaya yonelik olarak yapilan islemler ile
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili
Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi
isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kul-
lanilmak iizere yeni makine ve teghizat alimima
yonelik olarak yapilan igslemler bu Kanunda yazili
harg¢lardan miistesnadir.

Uriinlerin yurtdisinda tanitim ve pazarlama-
sii1 saglamak amaciyla, miktari ticari teamiillere
uygun Ornek Urlinler, tanitim malzemeleri veya
promosyon amacl triinlerin bedelsiz ihracatina
iligkin yapilan islemler ile yurtdisindaki fuarlara
katilim amaciyla yapilan islemler bu Kanunda
yazili harglardan miistesnadir.

Her tiirlii gemi, yat ve diger su araglarimin in-
sast, yenileme ve doniisiimii ile bakim ve onarimi-
na yonelik olarak diizenlenen kagitlarla ilgili is-
lemler bu Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.

Ogrencilerin burs veya 6grenim kredisi al-
mak ve okula veya 0grenci yurduna girebilmek
i¢in diizenledikleri s6zlesme, taahhiitname, kefa-
letname ve benzeri kagitlara iligkin islemler bu
Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.”

MADDE 34- 492 sayili Kanunun 132 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna bagl (1) sayili tarifenin “C-Ti-
caret sicili harglar’” baslikli bolimiinde yazili
ticaret sicili islemlerine iliskin harglar, ticaret ve
sanayi odalar1 veya ticaret odalar1 veyahut ilgili
odalar tarafindan makbuz karsilig1 pesin olarak
tahsil edilir. Bu suretle tahsil olunan bir aya ait
harglar sekil, icerik ve muhteviyati Maliye Ba-
kanliginca belirlenen bir bildirim ile ticaret sici-
li mudirliiginii biinyesinde bulunduran odanin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yatirimlarda Devlet yardimlari hakkinda ka-
rarlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek tekno-
lojili sanayi sinifinda yer alan iirlinlerin imalatina
iliskin olarak imalatcilar ile tedarikgileri arasinda
mal ve hizmet alimi1 nedeniyle diizenlenen kagit-
larla ilgili islemler bu Kanunda yazili harglardan
miistesnadir.

Binalarda 1s1 yaliimi ve enerji tasarrufu
saglamaya yonelik olarak yapilan islemler ile
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili
Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi
isletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kul-
lanilmak tizere yeni makine ve techizat alimma
yonelik olarak yapilan iglemler bu Kanunda yazili
harglardan miistesnadir.

Uriinlerin yurt disinda tamtim ve pazarlama-
sin1 saglamak amaciyla, miktari ticari teamiillere
uygun Ornek irilinler, taniim malzemeleri veya
promosyon amagli {irlinlerin bedelsiz ihracatina
iliskin yapilan islemler ile yurt disindaki fuarla-
ra katilim amaciyla yapilan islemler bu Kanunda
yazili harglardan miistesnadir.

Her tiirlii gemi, yat ve diger su araglarinin in-
sas1, yenileme ve doniisiimii ile bakim ve onarimi-
na yonelik olarak diizenlenen kagitlarla ilgili is-
lemler bu Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.

Ogrencilerin burs veya 6grenim kredisi al-
mak ve okula veya 6grenci yurduna girebilmek
icin diizenledikleri sozlesme, taahhiitname, kefa-
letname ve benzeri kagitlara iliskin islemler bu
Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.”

MADDE 34- 492 sayili Kanunun 132 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna bagl (1) sayili tarifenin “C)
Ticaret sicili harglari:” baslikli béliimiinde yazili
ticaret sicili islemlerine iliskin harglar, ticaret ve
sanayi odalar1 veya ticaret odalar1 veyahut ilgili
odalar tarafindan makbuz karsiligi pesin olarak
tahsil edilir. Bu suretle tahsil olunan bir aya ait
harglar sekil, igerik ve muhteviyatt Maliye Ba-
kanliginca belirlenen bir bildirim ile ticaret sici-
li midirliigini biinyesinde bulunduran odanin
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muhtasar yoniinden bagl oldugu vergi dairesine,
izleyen ayin onbesinci giinii aksamina kadar bil-
dirilip ddenir. Tahsil edilen harclarn ilgili vergi
dairesine siiresinde Odenmemesi durumunda,
harg ilgili odadan 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir. Siiresinde vergi dai-
resine beyan edilmeyen tutarlar hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Islemden dogan harclari tamamen almadan islem
yapan ticaret sicili midiirliigii gérevlileri ve ilgili
odalar harcin 6denmesinden miikelleflerle birlik-
te miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 35- 492 sayili Kanunun ek 1 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- 1. ihracat ve ihracata ilis-
kin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan
islemler harglardan miistesnadir.

a) Ihracat karsilig yapilacak 6demeler (ih-
racatin finansmaninda kullanildiginin tevsiki
kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat Is-
tikrar Fonu gercevesinde yapilan 6demelere ilis-
kin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglari ile genel biitgeli
idarelere olan bor¢larin mahsubu dahil).

b) Ihracattan dogan alacagin ihracatg1 tara-
findan temliki.

¢) ihracat baglantilar1 icin diizenlenecek an-
lagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi
ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek
lizere mal alima.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik
Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici itha-
lat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati
ihrag¢ edilen mallara ait ambalaj malzemesinin ge-
¢ici ihraci ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin ge-
cerli oldugu siire icerisinde yapilan ithalat.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

muhtasar yoniinden bagl oldugu vergi dairesine,
izleyen ayin onbesinci glinii aksamina kadar bil-
dirilip 6denir. Tahsil edilen harclarn ilgili vergi
dairesine siiresinde O6denmemesi durumunda,
harg ilgili odadan 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Sii-
resinde vergi dairesine beyan edilmeyen tutarlar
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiim-
leri uygulanir. islemden dogan harglari tamamen
almadan islem yapan ticaret sicili miidirliigi
gorevlileri ve ilgili odalar harcin 6denmesinden
miikelleflerle birlikte miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 35- 492 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- 1. ihracat ve ihracata ilis-
kin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan
islemler har¢lardan miistesnadir.

a) Thracat karsilig1 yapilacak édemeler (Th-
racatin finansmaninda kullanildiginin  tevsiki
kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat [s-
tikrar Fonu ¢ercevesinde yapilan ddemelere ilis-
kin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglari ile genel biitceli
idarelere olan bor¢larin mahsubu dahil).

b) Thracattan dogan alacagm ihracatci tara-
findan temliki.

c) Thracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek an-
lagmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi
ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek
lizere mal alimu.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik
Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici itha-
lat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati
ihrag edilen mallara ait ambalaj malzemesinin ge-
¢ici ihraci ve ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin ge-
cerli oldugu siire icerisinde yapilan ithalat.
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) Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
belgenin gecerli oldugu siire igerisinde yapilan
ithalat veya yurtici alimlar.

§) Gergeklestirilen mamul {iriin ihracati karsi-
l1g1 olarak bu iiriinlerin tiretiminde kullanilan girdi-
lerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Seker Ku-
rumunca tespit edilen seker fabrikalarindan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesine
baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici
faaliyetlere iliskin islemler, belgenin gecerlilik
siiresi igerisinde belgede yer alan tutarla smirli
olmak kaydiyla, hargtan miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari
yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan
ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligmin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarin-
dan uluslararas: ihaleye cikarilanlarin ihalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin
yapimini Ustlenen ana yiiklenici firmalarin (alt
yiikleniciler harig).

1) Tam miikellef olmas1 halinde, uluslararasi
ihalelerde tamamu iizerinden, yabanci para ile fi-
nanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden
oranda yapacaklar teslim, hizmet ve faaliyetler
ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin, bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimini yiiklenen
firmaya tireterek yapacaklari mal ve malzeme ile
hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar miikellef olmasi halinde, s6z konusu
firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi
ireten tam mikellef imalat¢i firmalarin (isi taahhiit
eden firmalar dahil) yapacaklar: satig ve teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig:
halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti ora-
ninda, diger firmaya ise (ii) alt bendi ¢ergevesin-
de tam miikellef firmalarin ireterek yapacaklar
satig ve teslimleri

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt
bentleri ¢ergevesinde proje sahibi kamu kurumla-
r1 ile bu projeleri listlenen firmalara proje siiresin-
ce yapilacak teknik misavirlik, mithendislik vb.
hizmet satislari.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

g) Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
belgenin gegerli oldugu siire igerisinde yapilan
ithalat veya yurtici alimlar.

§) Gergeklestirilen mamul {iriin ihracati kargi-
1181 olarak bu iiriinlerin tiretiminde kullanilan girdi-
lerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Seker Ku-
rumunca tespit edilen seker fabrikalarindan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesine
baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici
faaliyetlere iliskin islemler, belgenin gecerlilik
siiresi igerisinde belgede yer alan tutarla simirlt
olmak kaydryla, hargtan miistesnadir.

a) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari
yil yatirim programinda yer alan yatirimlardan
ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligimin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarin-
dan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini
kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin
yapimini iistlenen ana yiiklenici firmalarin (alt
yiikleniciler harig).

i) Tam miikellef olmas1 halinde, uluslararasi
ihalelerde tamam {izerinden, yabanci para ile fi-
nanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden
oranda yapacaklar1 teslim, hizmet ve faaliyetler
ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin, bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimin1 yiiklenen
firmaya tireterek yapacaklar1 mal ve malzeme ile
hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar miikellef olmasi halinde, s6z konu-
su firmanin bu iste kullanacagi mal ve malzemeyi
iireten tam miikellef imalat¢1 firmalarin (isi taahhiit
eden firmalar dahil) yapacaklari satis ve teslimleri,

iii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig
halinde, tam miikellef firmaya kendi faaliyeti ora-
ninda, diger firmaya ise (ii) alt bendi ¢ergevesin-
de tam miikellef firmalarin iireterek yapacaklar
satig ve teslimleri

iv) Yukarida belirtilen (i), (i) ve (iii) alt
bentleri ¢ergevesinde proje sahibi kamu kurumla-
r1 ile bu projeleri listlenen firmalara proje siiresin-
ce yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik vb.
hizmet satiglart.
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b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca
onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlari ile iliskili projeleri iistlenmis tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini iistlenen tam miikellef imalat-
¢1 firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu
satig ve teslimler sonrast dogan bakim ve onarim
hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Miistesarliginca savun-
ma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 agisindan
onem arz ettigi belirtilen savunma, giivenlik ve
istihbarata yonelik her tlrlii platform, sistem,
yazilim, ara¢ ve gereclerini iireten tam miikel-
lef imalat¢1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini {istlenen tam miikellef ima-
lat¢1 firmalarin ilkenin savunma, giivenlik veya
istihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
yapacaklari satis ve teslimler ile bu satig ve tes-
limler sonras1 dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen firmalara, tam mikellef imalat¢1 firmalarin
ureterek yapacaklari satig ve teslimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen isleri yiiklenen firmanin dar miikellef firma
olmasi halinde, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
bu firmaya treterek yapacaklari satig ve teslim-
leri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Ekono-
mi Bakanliginca belirlenen yatirim mallar liste-
sinde belirtilen mallar: tireterek yapacaklar satis
ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis
haldeki aksam ve pargalari ithal edebilecek fir-
malara, ithal edebilecekleri bu aksam ve parcalari
iireterek yapacaklari satis ve teslimleri.

d) Yap-islet Modeli gergevesinde yapilacak
yatirim projelerini tistlenen tam miikellef firmala-
rin yapacaklar1 hizmet ve faaliyetleri.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) i) Savunma Sanayii Miistesarliginca
onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlari ile iligkili projeleri tistlenmis tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini Gistlenen tam miikellef imalat-
¢1 firmalarm yapacaklar satis ve teslimler ile bu
satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim
hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Miistesarliginca savun-
ma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 agisindan
Onem arz ettigi belirtilen savunma, giivenlik ve
istihbarata yonelik her tiirli platform, sistem,
yazilim, ara¢ ve gereglerini iireten tam miikel-
lef imalatc1 firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve ge-
listirme projelerini {istlenen tam miikellef ima-
latgr firmalarin iilkenin savunma, giivenlik veya
istihbarat ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
yapacaklar satig ve teslimler ile bu satig ve tes-
limler sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen firmalara, tam miikellef imalatg1 firmalarin
reterek yapacaklari satis ve teslimleri,

iv) Bubendin (i) ve (ii) alt bentlerinde belir-
tilen isleri yiliklenen firmanin dar miikellef firma
olmasi halinde, tam miikellef imalat¢1 firmalarin
bu firmaya {ireterek yapacaklari satig ve teslim-
leri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Ekono-
mi Bakanliginca belirlenen yatirim mallart liste-
sinde belirtilen mallar1 {ireterek yapacaklar satig
ve teslimleri.

¢) Tam miikellef imalat¢1 firmalarin, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis
haldeki aksam ve pargalar1 ithal edebilecek fir-
malara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalari
iireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

d) Yap-Islet Modeli cergevesinde yapilacak
yatirim projelerini tistlenen tam miikellef firmala-
rin yapacaklart hizmet ve faaliyetleri.
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e) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
uluslararas: ihaleye ¢ikarilmis yurtici veya yurt-
dis1 miinhasiran yiik tasima islerini yiiklenen tam
miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararasi yiik tasimaciligindan doviz
olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda geti-
rilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma
hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurtdisina yonelik olarak gerceklestirile-
cek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihen-
dislik hizmetleri.

§) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilci-
likler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurtdi-
sinda calisan Tiirk vatandaslarma iilkemizde bu-
lunduklari siirede, doviz karsiligr verilecek saglik
hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentele-
rinin yurtigindeki ve yurtdisindaki turizm faali-
yetleri sirasinda yaptiklar1 doviz karsiligi hizmet
satislari.

1) Bedelleri déviz olarak alinmak kaydiyla
yurtdiginda yerlesik firmalar adina gerceklestiri-
len bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan
Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin
bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile ba-
kim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda
gerceklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar ha-
ri¢) ve hizmet satiglari.

1) Tam miikellef firmalarca, ihrag iiriinleri-
mizin pazarlanmasi amaciyla yurtdisinda magaza
acilmasi veya isletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
ras1 ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan r6do-
vans karsiliginda maden ¢ikarimi ve isletmesiyle
ilgili iiretim faaliyetleri.

k) Yurticinde yerlesik haber ajanslarinca,
yurtdigindaki yayin organlarina gorintili veya
gOriintiisliz haber satislari.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
rasi ihaleye cikarilan ve Ekonomi Bakanlig: tara-
findan belirlenen yatirim mallari, sinai mamuller
ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan
tam miikellef imalat¢1 firmalarin iireterek yapa-
caklari satis ve teslimleri.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis yurtigi veya yurt
dis1 miinhasiran yiik tagima islerini yiiklenen tam
miikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararasi yiik tagimaciligindan doviz
olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda geti-
rilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulagtirma
hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurt digina yonelik olarak gerceklestirile-
cek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihen-
dislik hizmetleri.

§) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsil-
cilikler ve mensuplar1 dahil), turistlere veya yurt
disinda ¢aligan Tiirk vatandaslarina iilkemizde
bulunduklar1 siirede, doviz karsiligi verilecek
saglik hizmetleri.

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentele-
rinin yurtigindeki ve yurt digindaki turizm faali-
yetleri sirasinda yaptiklar1 doviz karsilig1 hizmet
satiglari.

1) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla
yurt disinda yerlesik firmalar adina gergeklestiri-
len bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan
Tiirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin
bakimi ve onarimi, yenileme ve doniisiim ile ba-
kim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda
gerceklestirilen mal (yakit ve madeni yaglar ha-
ri¢) ve hizmet satiglari.

i) Tam miikellef firmalarca, ihrag tirtinlerimi-
zin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza
acilmasi veya igletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
ras1 ihaleye ¢ikarilan maden havzalarindan r6do-
vans karsiliginda maden ¢ikarimi ve igletmesiyle
ilgili iiretim faaliyetleri.

k) Yurticinde yerlesik haber ajanslarinca,
yurt disindaki yayin organlarina goriintiilic veya
goriintiisiiz haber satislari.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslara-
ras1 ihaleye ¢ikarilan ve Ekonomi Bakanligi tara-
findan belirlenen yatirim mallari, sinai mamuller
ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan
tam miikellef imalat¢1 firmalarin {ireterek yapa-
caklari satig ve teslimleri.

(S. Sayis1: 404)
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m) Ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasma
hiikiimlerine goére yurt i¢inde bulunan yabanci
kuruluglarin yurt disindan getirme imkanina sa-
hip bulunduklar1 smai mamulleri teslim eden tam
mikellef imalat¢1 firmalar ile uluslararasi kuru-
luslar, yabanci iilke temsilcilikleri ve kurulusla-
rina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen
tam mikellef miteahhit firmalarin faaliyet ve
teslimleri.

n) Ikili veya cok tarafl1 uluslararasi anlasma-
lar kapsaminda Tiirkiye’de gergeklestirilen proje-
leri tistlenen kurum, kurulus veya sirketler (bun-
lar tarafindan yurt iginde projenin yiritiilmesi
amaciyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda ve-
rilen yapim ve teslim islerini yiiklenen firmalarin
(alt yiikleniciler harig);

i) Tam miikellef olmasi halinde, bunlarin
yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam miikellef
imalatg1 firmalarin bu firmalara tireterek yapacak-
lar1 satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarm ortaklig:
seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin
ortakligi oraninda gergeklestirecegi teslim ve
hizmetleri ile tam miikellef imalat¢1 firmalarin bu
firmalara tireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

0) Kamu 6zel isbirligi kapsaminda tesis ya-
pim1 ve yenilenmesi islerini tistlenen tam miikel-
lef firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitna-
meler ile bu maddenin (2) numarali fikrasinin (a),
(b), (d), (e), (g), (G), (1) ve (o) bentlerinde sayilan
islem ve faaliyetlere iligskin s6zlesme safhasindan
onceki teminatlar ve ihale kararlarma belge aran-
maksizin resen harg istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise ilis-
kin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi
ve kurumlarla yapacagi islemlere harg istisnasi
uygulanmast igin, her iki islem tarafinin da o isle
ilgili olarak diizenlenmis belgeye sahip olmasi
sarttir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

m) Ikili veya ¢ok tarafl1 uluslararast anlagma
hiikkiimlerine goére yurt i¢inde bulunan yabanci
kuruluslarin yurt digindan getirme imkanina sa-
hip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam
miikellef imalat¢1 firmalar ile uluslararasi kuru-
luslar, yabanci iilke temsilcilikleri ve kurulusla-
rina ait tesislerin yapimini ve onarimini iistlenen
tam miikellef miiteahhit firmalarin faaliyet ve
teslimleri.

n) ikili veya ok tarafl1 uluslararasi anlagma-
lar kapsaminda Tiirkiye’de gergeklestirilen proje-
leri iistlenen kurum, kurulus veya sirketler (bun-
lar tarafindan yurt i¢inde projenin yiiriitiilmesi
amactyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen
sirketler dahil) tarafindan proje kapsaminda ve-
rilen yapim ve teslim islerini yiiklenen firmalarin
(alt yiikleniciler harig);

i) Tam miikellef olmasi halinde, bunlarin
yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam miikellef
imalat¢1 firmalarin bu firmalara {ireterek yapacak-
lar1 satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar miikellef firmalarin ortaklig1
seklinde olmasi halinde, tam miikellef firmanin
ortakligi oraninda gerceklestirecegi teslim ve
hizmetleri ile tam miikellef imalatg1 firmalarin bu
firmalara iireterek yapacaklari satig ve teslimleri.

0) Kamu 6zel isbirligi kapsaminda tesis ya-
pmmu1 ve yenilenmesi islerini listlenen tam miikel-
lef firmalari yapacaklari hizmet ve faaliyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi almak
amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitna-
meler ile bu maddenin (2) numarali fikrasinin (a),
(b), (d), (e), (2), (G), () ve (0) bentlerinde sayilan
islem ve faaliyetlere iligkin sdzlesme sathasindan
onceki teminatlar ve ihale kararlarina belge aran-
maksizin resen harg istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise ilig-
kin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi
ve kurumlarla yapacagi islemlere harg istisnasi
uygulanmasi i¢in, her iki iglem tarafinin da o isle
ilgili olarak diizenlenmis belgeye sahip olmasi
sarttir.

(S. Sayis1: 404)
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4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararast ihale: Kamu kurum ve kuru-
luslar: tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi: Doviz
kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek amaciyla
harg istisnas1 uygulanabilmesi i¢in almmasi ve
ibraz edilmesi gereken, harca konu islemin yapil-
dig1 tarihte gegerli Ekonomi Bakanliginca diizen-
lenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar miikellefiye-
tin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina
gore tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan igslem veya faaliyet-
lerin kismen veya tamamen gerceklestirilmeme-
si halinde, gerceklesmeyen kisma ait alinmayan
har¢, mikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimlerine gére ceza ve gecikme faizi ile
birlikte geri alinir.

Bu madde kapsaminda, harg istisnasi uygu-
lamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya
konu islemin mahiyeti ile alinmayan harg tutarini,
islemin yapildig: tarihi takip eden otuz giin i¢inde
ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bakimmdan
bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye mec-
burdurlar.

Bu maddede sayilan islem veya faaliyetle-
rin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip
eden otuz giin i¢inde, bu durumu vergi dairesine
bildirmeyen kuruluslar harg ile ceza ve gecikme
faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte miitesel-
silen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmas: bakimindan;
birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazan-
dirict faaliyetlere ilave olarak doviz kazandiric
diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygu-
lanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile
Ekonomi Bakanlig1 birlikte yetkilidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararas: ihale: Kamu kurum ve kuru-
luslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesi: Doviz
kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek amaciyla
har¢ istisnas1 uygulanabilmesi i¢in alinmas1 ve
ibraz edilmesi gereken, harca konu iglemin yapil-
dig1 tarihte gecerli Ekonomi Bakanliginca diizen-
lenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar miikellefiye-
tin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina
gore tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan islem veya faaliyet-
lerin kismen veya tamamen gerc¢eklestirilmeme-
si halinde, gergeklesmeyen kisma ait alinmayan
harg, miikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile
birlikte geri alinir.

Bu madde kapsaminda, harg istisnasi uygu-
lamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya
konu iglemin mahiyeti ile alinmayan harg tutarini,
islemin yapildig: tarihi takip eden otuz giin i¢inde
ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan
bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye mec-
burdurlar.

Bu maddede sayilan iglem veya faaliyetle-
rin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip
eden otuz giin i¢inde, bu durumu vergi dairesine
bildirmeyen kuruluslar harg ile ceza ve gecikme
faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte miitesel-
silen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmas: bakimindan;
birinci ve ikinci fikralarda yer alan doviz kazan-
diric1 faaliyetlere ilave olarak doviz kazandirict
diger faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygu-
lanacak islem ve faaliyetlerin agsamalar ile diger
usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig ile
Ekonomi Bakanlig: birlikte yetkilidir.”

(S. Sayis1: 404)
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MADDE 36- 492 sayili Kanuna bagli (1) sa-
yili Tarifenin “A) Mahkeme Harglar1” baslikl1 bo-
limiiniin “III-Karar ve ilam harc1” baglikli alt bo-
limiiniin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Tahkim yargilamasinda bu bende gore hesapla-
nan harg ylizde elli oraninda uygulanir.” ctimlesi
“Tahkim yargilamasinda bu bent hiikiimlerine
gore harg alinmaz.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 37- 492 sayili Kanuna bagl (2)
sayili Tarifenin “II- Maktu harglar:” baslikli bo-
limiiniin;

a) (3) numarali fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“3. Vekaletnamelerde beher imza igin

12,40 TL.”

b) (4) numaral fikrasinm bashig “4. Defter
tasdiki (kurulus asamasinda yapilan tasdikler ha-
ri¢):” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 492 sayili Kanuna bagli (4)
sayili Tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boli-
miiniin (7) numarali fikrasina asagidaki parantez
ici hiikiim eklenmistir.

“(Tacirler arasi ipotek tesis islemlerinde bu fik-
raya gore hesaplanan harglar yiizde elli oraninda
uygulanir.)”

MADDE 39- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sa-
yili Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
(f) fikrasindan sonra gelmek tizere agsagidaki fikra
eklenmistir.

“g) Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda insa
edilen binalar, insalarmin sona erdigi tarihi takip
eden biit¢e yilindan itibaren bes yil siire ile gegici
muafiyetten faydalandirtlir.”

MADDE 40- 1319 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin (d) fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“e)Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda ya-
pilan yatirimlar icin iktisap olunan veya tahsis
edilen araziler Yatirnm Tesvik Belgesi siiresince.”

MADDE 41- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanununun ek 2 nci mad-
desinin (d) fikrasinda yer alan “Kiiltiir ve Turizm

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 36- 492 sayili Kanuna bagli (1) sa-
yili Tarifenin “A) Mahkeme Harglar1” baslikli bo-
ltimiiniin “III-Karar ve ilam harc1” baslikli alt bo-
liimiiniin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Tahkim yargilamasinda bu bende gore hesapla-
nan harg yiizde elli oraninda uygulanir.” ciimlesi
“Tahkim yargilamasinda bu bent hiikiimlerine
gore harg alinmaz.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 37- 492 sayili Kanuna baglh (2)
sayili Tarifenin “II- Maktu harglar:” baslikli bo-
ltimiiniin;

a) (3) numaral1 fikras: asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“3. Vekaletnamelerde beher imza igin

12,40 TL.”

b) (4) numaral: fikrasinin bashig: “4. Defter
tasdiki (kurulus asamasinda yapilan tasdikler ha-
ri¢):” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 492 sayili Kanuna baglh (4)
sayili Tarifenin “I-Tapu islemleri” baglikli bolii-
miiniin (7) numarali fikrasina asagidaki parantez
i¢i hiikiim eklenmistir.

“(Tacirler aras1 ipotek tesis islemlerinde bu fik-
raya gore hesaplanan harglar yiizde elli oraninda
uygulanir.)”

MADDE 39- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sa-
yil1 Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
(f) fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“g) Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa
edilen binalar, ingalarinin sona erdigi tarihi takip
eden biit¢e yilindan itibaren bes yil siire ile gegici
muafiyetten faydalandirilir.”

MADDE 40- 1319 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin (d) fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“e)Yatirrm Tesvik Belgesi kapsaminda ya-
pilan yatirimlar icin iktisap olunan veya tahsis
edilen araziler Yatirnm Tesvik Belgesi siiresince.”

MADDE 41- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sa-
yil1 Belediye Gelirleri Kanununun ek 2 nci mad-
desinin (d) fikrasinda yer alan “Kiiltiir ve Turizm

(S. Sayis1: 404)
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Bakanlig1” ibaresi “Yatinm Tesvik Belgesi kap-
saminda insa edilen binalar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 2464 sayili Kanunun 80 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “7269 sa-
yili” ibaresi “Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 43- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sa-
yil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci mad-
desinin (4) numarali fikrasinin;

a) (g) bendine “tahvil” ibaresinden sonra
gelmek tizere “(elde edilen faiz gelirleri ile sinirli
olmak iizere tahvil satin almak suretiyle verilen
finansman hizmetleri dahil)” parantez i¢i hiikiim
eklenmistir.

b) (r) bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bu fikranin (u) bendi kapsaminda varlik
kiralama sirketlerine ve (y) bendi kapsaminda
finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari ile
kalkinma ve yatirim bankalarma devredilen ta-
sinmaz ve istirak hisselerinin, kaynak kurulus ve
kiraci tarafindan tgilinci kisilere satigina iliskin
en az iki tam yil aktifte bulundurma siiresinin he-
sabinda, bu tasinmaz ve istirak hisselerinin varlik
kiralama sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim ban-
kalarinin aktifinde bulundugu siireler de dikkate
alinir.”

¢) (u) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“u) Her tiirlii varlik ve hakkin, kaynak kuru-
luslarca, kira sertifikasi ihraci amaciyla ve soz-
lesme stiresi sonunda geri alinmasi sartiyla varlik
kiralama sirketlerine devri ile bu varlik ve hak-
larin varlik kiralama sirketlerince kiralanmasi ve
devralinan kuruma devri.

Istisna kapsaminda, varlik kiralama sirket-
lerine devredilen varlik ve haklarin iktisabinda
yiiklenilen ve devrin yapildigi déoneme kadar in-
dirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergi-
si, devrin yapildig1 hesap donemine iliskin gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate almir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bakanlig1” ibaresi “Yatinnm Tesvik Belgesi kap-
saminda insa edilen binalar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 2464 sayili Kanunun 80 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “7269 sa-
yil1” ibaresi “Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda
insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 say1l1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 43- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sa-
yil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci mad-
desinin (4) numarali fikrasinin;

a) (g) bendine “tahvil” ibaresinden sonra
gelmek tizere “(elde edilen faiz gelirleri ile sinirlt
olmak iizere tahvil satin almak suretiyle verilen
finansman hizmetleri dahil)” parantez i¢i hiikiim
eklenmistir.

b) (r) bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bu fikranin (u) bendi kapsaminda varlik
kiralama sirketlerine ve (y) bendi kapsaminda
finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari ile
kalkinma ve yatirim bankalarina devredilen ta-
sinmaz ve istirak hisselerinin, kaynak kurulus ve
kiraci tarafindan {igiinci kisilere satigina iliskin
en az iki tam yil aktifte bulundurma siiresinin he-
sabinda, bu tasinmaz ve istirak hisselerinin varlik
kiralama sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalar ile kalkinma ve yatirnm ban-
kalarinin aktifinde bulundugu siireler de dikkate
alinir.”

¢) (u) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“u) Her tiirlii varlik ve hakkin, kaynak kuru-
luslarca, kira sertifikasi ihraci amaciyla ve soz-
lesme siiresi sonunda geri alinmasi sartiyla varlik
kiralama sirketlerine devri ile bu varlik ve hak-
larin varlik kiralama sirketlerince kiralanmasi ve
devralinan kuruma devri.

Istisna kapsaminda, varlik kiralama sirket-
lerine devredilen varlik ve haklarin iktisabinda
yiiklenilen ve devrin yapildigi déoneme kadar in-
dirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergi-
si, devrin yapildig1 hesap donemine iliskin gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinir.”

(S. Sayis1: 404)
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¢) (y) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“y) 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda; finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim banka-
larinca bizzat kiracidan satin alinip geriye kirala-
nan her tiirlii taginir ve tasinmazlara uygulanmak
tizere ve kiralamaya konu kiymetin miilkiyetinin
sozlesme siiresi sonunda kiraciya devredilecek
olmasi kosulu ile kiralamaya konu taginir ve ta-
sinmazin kiralayana satilmasi, satan kisilere kira-
lanmasi ve devri.

Istisna kapsaminda, finansal kiralama sir-
ketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim
bankalarina devredilen her tiirlii taginir ve tasin-
maz mallarmn iktisabinda yiiklenilen ve devrin
yapildigi doneme kadar indirim yoluyla giderile-
meyen katma deger vergisi, devrin yapildig1 he-
sap donemine iligkin gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate almnir.”

MADDE 44- 3065 sayili Kanunun 30 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine asagi-
daki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(5520 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazanglar ile Gelir Vergisi Kanununun
41 inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numara-
11 bendine gore isletme aleyhine olusan farklara
iliskin ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen kat-
ma deger vergisi harig)”

MADDE 45- 15/1/2004 tarihli ve 5070 say1-
I1 Elektronik imza Kanununun 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “teminat sdzlesmeleri,”
ibaresi “banka teminat mektuplart disindaki temi-
nat s6zlesmeleri,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki ctimleler eklenmistir.

“Bu Kanun geregi internet, elektronik ve ben-
zeri ortamda Kuruma gonderilecek her tiirlii
belge, muhtasar ve prim hizmet beyannamesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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¢) (y) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“y) 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayil1 Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda; finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalar ile kalkinma ve yatirim banka-
larinca bizzat kiracidan satin almip geriye kirala-
nan her tiirlii taginir ve tasinmazlara uygulanmak
tizere ve kiralamaya konu kiymetin miilkiyetinin
sozlesme siiresi sonunda kiraciya devredilecek
olmast kosulu ile kiralamaya konu taginir ve ta-
sinmazin kiralayana satilmasi, satan kisilere kira-
lanmas1 ve devri.

Istisna kapsaminda, finansal kiralama sir-
ketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim
bankalarina devredilen her tiirlii taginir ve tasgin-
maz mallarin iktisabinda yiiklenilen ve devrin
yapildig1 doneme kadar indirim yoluyla giderile-
meyen katma deger vergisi, devrin yapildig1 he-
sap donemine iligkin gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinir.”

MADDE 44- 3065 sayili Kanunun 30 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine asagi-
daki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(5520 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore
transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazanglar ile Gelir Vergisi Kanununun
41 inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numara-
11 bendine gore isletme aleyhine olusan farklara
iliskin ithalde veya sorumlu sifatryla 6denen kat-
ma deger vergisi harig)”

MADDE 45- 15/1/2004 tarihli ve 5070 say1-
I1 Elektronik imza Kanununun 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “teminat sdzlesmeleri,”
ibaresi “banka teminat mektuplar: disindaki temi-
nat s6zlesmeleri,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climleler eklenmistir.

“Bu Kanun geregi internet, elektronik ve ben-
zeri ortamda Kuruma gonderilecek her tiirlii
belge, muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
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veya bilginin defter ve kayitlara ve bu kayitlarin
dayanagim teskil eden belgelere uygun olmama-
sindan igverenlerle birlikte yazili sozlesme ile
yetki verilmis serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mall miisavir ve yeminli mali miisavirler
de miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizen-
lenir.”

MADDE 47- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (1) bendinin ikinci climlesinde yer alan “bel-
gelerinin” ibaresi “belgelerini” seklinde degistiril-
mis ve ayni bende “yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyanname-
lerini Maliye Bakanligma” ibaresi eklenmistir.

b) (i) bendinin ikinci climlesindeki “yasal
stiresi iginde Kuruma” ibaresinden sonra gelmek
tizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyanname-
lerinin Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmistir.

MADDE 48- 5510 sayili Kanunun 86 nct
maddesinin;

a) Birinci fikras1 agsagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“Bu Kanunun 4 iincii ve 5 inci maddesine
tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi sigortalilar i¢in isverenlerce Kuruma ve-
rilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin
sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme
stiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikari-
lan yonetmelikle belirlenir.”

b) Dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Ay iginde bazi iggiinlerinde calistirilmadig:
ve licret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin,
otuz giinden az calistiklarini ispatlayan belge-
ler, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin veya muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesinin verilmesi gereken siire i¢inde verilir.
Belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu do-
nemi, verilme siiresi, verilme yontemi, belgeleri
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veya bilginin defter ve kayitlara ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmama-
sindan isverenlerle birlikte yazili sdzlesme ile
yetki verilmis serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler
de miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizen-
lenir.”

MADDE 47- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasimnin;

a) (1) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
“belgelerinin” ibaresi “belgelerini” seklinde de-
gistirilmis ve bende “yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini
ise Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmistir.

b) (i) bendinin ikinci climlesinde yer alan “ya-
sal siiresi icinde Kuruma” ibaresinden sonra gel-
mek iizere “, muhtasar ve prim hizmet beyanname-
lerinin ise Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmistir.

MADDE 48- 5510 sayili Kanunun 86 nct
maddesinin;

a) Birinci fikras1 asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“Bu Kanunun 4 iincii ve 5 inci maddesine
tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi sigortalilar i¢in igverenlerce Kuruma ve-
rilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin
sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme
stiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikari-
lan yonetmelikle belirlenir.”

b) Dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Ay i¢inde bazi iggiinlerinde ¢alistirilmadigt
ve licret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin,
otuz giinden az galistiklarini ispatlayan belge-
ler, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin veya muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesinin verilmesi gereken siire icinde verilir.
Belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu do-
nemi, verilme siiresi, verilme yontemi, belgeleri
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verecek igyerleri, belgelerin verilecegi Kurum ile
diger hususlar Kurumca c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

¢) Besinci fikrasindaki “aylik prim ve hiz-
met belgesinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi-
nin”, “aylik prim ve hizmet belgesi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesi” ibareleri eklenmis, “verilme-
si gereken siire i¢inde” ibaresinden sonra gelen
“Kuruma” ve “verilen bilgi ve belgelerin” ibare-
sinden sonra gelen “Kurumca” ibareleri yurirliik-
ten kaldirilmistir.

¢) Dokuzuncu fikrasindaki “Aylik prim ve
hizmet belgesi” ibaresinden sonra gelmek tizere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi”
ibaresi eklenmistir.

d) Onuncu fikrasindaki “aylik prim ve hiz-
met belgesinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin”
ve “aylik prim ve hizmet belgesinde” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesinde” ibareleri eklenmistir.

¢) Onikinci fikrasinin ikinei climlesi yiiriir-
likten kaldirilmistir.

f) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Muhtasar beyanname ile bu Kanun uya-
rinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesinin birlestirilerek verilmesi durumunda
beyannamenin sekil, igerik, ekleri, ilgili oldugu
donem, verilme siiresi ve diger hususlar Bakanlik
ile Maliye Bakanlig: tarafindan g¢ikarilan miiste-
rek teblig ile belirlenir. Isveren sigortali ¢alistir-
madig takdirde, bu hususu sigortali ¢calistirmaya
son verdigi tarihten itibaren, onbes giin i¢inde
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.”

MADDE 49- 5510 sayili Kanunun 91 inci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Afet ve diger miicbir sebep hallerinde bel-
gelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi
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verecek igyerleri, belgelerin verilecegi Kurum ile
diger hususlar Kurumca ¢ikarilan ydnetmelikle
belirlenir.”

c) Besinci fikrasinda yer alan “aylik prim
ve hizmet belgesinin” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
aylik prim ve hizmet belgesi” ibare-
sinden sonra gelmek {izere “veya muhtasar ve

EEINNT3

mesinin”,

prim hizmet beyannamesi” ibareleri eklenmis,
“verilmesi gereken siire icinde” ibaresinden sonra
gelen “Kuruma” ve “verilen bilgi ve belgelerin”
ibaresinden sonra gelen “Kurumca” ibareleri yii-
rirliikten kaldirilmastir.

¢) Dokuzuncu fikrasinda yer alan “Aylik
prim ve hizmet belgesi” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesi” ibaresi eklenmistir.

d) Onuncu fikrasinda yer alan “aylik prim ve
hizmet belgesinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin”
ve “aylik prim ve hizmet belgesinde” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesinde” ibareleri eklenmistir.

) Onikinci fikrasimin ikinei climlesi yiiriir-
likkten kaldirilmustir.

f) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Muhtasar beyanname ile bu Kanun uya-
rinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesinin birlestirilerek verilmesi durumunda
beyannamenin sekil, igerik, ekleri, ilgili oldugu
donem, verilme siiresi ve diger hususlar Bakanlik
ile Maliye Bakanlig1 tarafindan g¢ikarilan miiste-
rek teblig ile belirlenir. Isveren sigortali calitir-
madig takdirde, bu hususu sigortali ¢alistirmaya
son verdigi tarihten itibaren, onbes giin iginde
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.”

MADDE 49- 5510 sayili Kanunun 91 inci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Afet ve diger miicbir sebep hallerinde bel-
gelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi
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MADDE 91- Yangin, su baskini, sel, ku-
raklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir
hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi ne-
denlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan
isverenler, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar
ile bu Kanuna gore primlerini kendileri 6deyen
sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydry-
la vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren {i¢ ay i¢inde talepte bulunmalari ve prim
6deme aczine distiiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlagilmasi halinde, yukarida belirtilen
vaka veya afet tarihinden 6nce ddeme siiresi dol-
mus mevcut Kuruma olan borglar ile vaka veya
afetin meydana geldigi tarihi takip eden tiglincii
ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan
borglari, vaka veya afetin meydana geldigi tarih-
ten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Ba-
kanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken be-
lirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hallerinde
Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge
ile yapilmas1 gereken basvurularin vakanin, afe-
tin veya miicbir sebebin meydana geldigi tarihi
takip eden ii¢ ay icinde Kuruma verilmesi veya
yapilmasi halinde, siiresinde verilmis veya yapil-
mis sayilir.

Yetkili makamlarca genel hayat: etkiledigine
dair karar verilen vaka, afet veya miicbir sebep
hallerinde, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilge
veya mahalde dogrudan veya dolayli olarak zarar
goren isverenlerle sigortali ve hak sahiplerince bu
Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken her tiirlii
bilgi ve belge ile yapilmasi gereken bagvurularin,
o0denmesi gereken primlerin ve diger Kurum ala-
caklarmim 6deme siirelerini bu Kanundaki siirele-
re bagli olmaksizin, genel hayatin etkilendigi bol-
ge, il, ilce veya mahaldeki sartlar1 ve gelismeleri
g6z Onlinde tutarak belirlemeye ve ertelemeye
Kurum yetkilidir.

Kuruma olan borglarin ertelendigi stirede za-
manasimi islemez ve ertelenen kismina gecikme
cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 91- Yangin, su baskini, sel, ku-
raklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir
hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi ne-
denlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan
isverenler, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar
ile bu Kanuna gére primlerini kendileri 6deyen
sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiy-
la vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren li¢ ay i¢inde talepte bulunmalar1 ve prim
6deme aczine diistiiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlasilmasi halinde, yukarida belirtilen
vaka veya afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dol-
mus mevcut Kuruma olan borglar ile vaka veya
afetin meydana geldigi tarihi takip eden {giincii
ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan
borglari, vaka veya afetin meydana geldigi tarih-
ten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Ba-
kanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken be-
lirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hallerinde
Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge
ile yapilmas: gereken basvurularin vakanin, afe-
tin veya miicbir sebebin meydana geldigi tarihi
takip eden {i¢ ay i¢cinde Kuruma verilmesi veya
yapilmast halinde, siiresinde verilmis veya yapil-
mis sayilir.

Yetkili makamlarca genel hayati etkiledigine
dair karar verilen vaka, afet veya miicbir sebep
hallerinde, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilge
veya mahalde dogrudan veya dolayli olarak zarar
goren igverenlerle sigortali ve hak sahiplerince bu
Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken her tiirlii
bilgi ve belge ile yapilmasi gereken bagvurularin,
6denmesi gereken primlerin ve diger Kurum ala-
caklarinin 6deme siirelerini bu Kanundaki siirele-
re bagli olmaksizin, genel hayatin etkilendigi bol-
ge, il, ilge veya mahaldeki sartlar1 ve gelismeleri
gdz Oniinde tutarak belirlemeye ve ertelemeye
Kurum yetkilidir.

Kuruma olan borglarin ertelendigi siirede za-
managimi islemez ve ertelenen kismina gecikme
cezasi ve gecikme zammi uygulanmaz.”
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MADDE 50- 5510 sayili Kanunun 100 iincii
maddesinin tigiincii fikrasinin birinci ctimlesinde
yer alan “gercek ve tiizel kisileri” ibaresi “ger-
¢ek veya tiizel kisiler ile yazili sozlesme ile yetki
verilmis gercek veya tiizel kisilere izin vermeye,
bu kisileri aract kilmaya veya” seklinde degisti-
rilmistir.

MADDE 51- 5510 sayili Kanunun 102 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.

“m) Kurumun prim tahakkukuna ve sigorta-
lilarin sosyal giivenlik haklarma dayanak teskil
eden bu Kanunun 86 nc1 maddesinin onii¢lincii
fikras1 uyarinca verilmesi gereken beyanname-
deki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da gec bil-
dirildigi veya meslek adi ve kodunun gergege ay-
kir1 bildirildigi anlagilan her bir isyeri i¢in;

1) Beyannamenin asil olmas1 halinde aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla be-
yannamede kayitl sigortali sayisi basina, aylik
asgari {licretin beste biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi halinde, aylik
asgari tlcretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her
bir ek beyannamede kayitli sigortal sayis1 bagina,
aylik asgari ticretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek Beyannamenin 86 nct maddenin be-
sinci fikrasina istinaden Kurumca resen diizen-
lenmesi durumunda, aylik asgari iicretin iki ka-
tin1 gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede
kayitli sigortali sayist basina, aylik asgari ticretin
yaris1 tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karar1, Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurla-
rinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregin-
ce yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuru-
luslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum
ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hiz-
metleri ve kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya
eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin Kuru-
ma eksik bildirildigi veya meslek adi1 ve kodunun
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MADDE 50- 5510 sayili Kanunun 100 iincii
maddesinin ti¢lincii fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “gercek ve tiizel kisileri” ibaresi “ger-
cek veya tiizel kisiler ile yazili sdzlesme ile yetki
verilmis gercek veya tiizel kisilere izin vermeye,
bu kisileri araci kilmaya veya” seklinde degisti-
rilmistir.

MADDE 51- 5510 sayili Kanunun 102 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ek-
lenmistir.

“m) Kurumun prim tahakkukuna ve sigorta-
lilarin sosyal giivenlik haklarina dayanak teskil
eden bu Kanunun 86 ncit maddesinin onii¢lincii
fikras1 uyarinca verilmesi gereken beyanname-
deki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da gec bil-
dirildigi anlasilan her bir igyeri igin;

1) Beyannamenin asil olmasi halinde, aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla be-
yannamede kayithi sigortali sayis1 basina, aylik
asgari iicretin beste biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi halinde, aylik
asgari licretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her
bir ek beyannamede kayitli sigortal sayist basina,
aylik asgari ticretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek Beyannamenin, 86 nct maddenin be-
sinci fikrasina istinaden Kurumca resen diizen-
lenmesi durumunda, aylik asgari ticretin iki ka-
tin1 gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede
kayitli sigortali sayist basina, aylik asgari ticretin
yarisl tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Ku-
rumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzu-
atlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve
belgelerden, hizmetleri ve kazanglari Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece
hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasi halinde, beyannamenin
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gercege aykirt bildirildigi anlasilan sigortalilarla
ilgili olmasi halinde, beyannamenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigi, igverence diizenlenip dii-
zenlenmedigi dikkate alimmaksizin, aylik beyan-
namedeki her bir isyeri i¢in,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca bilanco esasina gore defter tut-
mak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin ii¢
katin1 gegmemek lizere sigortali bagina aylik as-
gari licret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar
hakkinda asgari ticretin iki katini1 gegmemek tize-
re sigortali basina yarim asgari ticret tutarinda,

c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hak-
kinda aylik asgari ticreti gegmemek iizere sigorta-
11 bagina asgari ticretin {igte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir igyerinden bildiri-
len sigortalilarin sadece prime esas kazanglarinin
eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde ise be-
yannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden
az, iki katindan fazla olmamak iizere tespit edilen
prime esas kazang tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 52- 5510 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin ikinci fikrasina “aylik prim ve hizmet
belgelerinin” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Kuruma, muhtasar ve prim hizmet beyanna-
melerinin Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmis
ve ayni fikrada yer alan “yasal siiresi i¢erisinde”
ibaresinden sonra gelen “Kuruma” ibaresi yiirtir-
liikten kaldirilmustir.

MADDE 53- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 12- Aylik prim ve hizmet bel-
gesinin muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
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asil veya ek nitelikte olup olmadigt, isverence dii-
zenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,
aylik beyannamedeki her bir igyeri igin,

a) Kamu idareleri ile 213 say1l1 Vergi Usul
Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tut-
mak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin ii¢
katin1 gegmemek lizere sigortali bagina aylik as-
gari {icret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar
hakkinda asgari {icretin iki katin1 gegmemek iize-
re sigortali basina yarim asgari {icret tutarinda,

c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hak-
kinda aylik asgari licreti gegmemek iizere sigorta-
11 bagina asgari {icretin ligte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildiri-
len sigortalilarin sadece prime esas kazanglarinin
eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde ise be-
yannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadig,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari {icretin onda birinden
az, iki katindan fazla olmamak iizere tespit edilen
prime esas kazang tutarinda,

idari para cezas1 uygulanir.

n) Muhtasar ve prim hizmet beyanname-
sinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklar
ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykiri
bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari {icreti geg-
memek iizere meslek adi ve kodu gergege aykiri
bildirilen sigortal1 basina asgari iicretin onda biri
tutarinda idari para cezasi uygulanir. ”

MADDE 52- 5510 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin ikinci fikrasina “aylik prim ve hizmet
belgelerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Kuruma, muhtasar ve prim hizmet beyanname-
lerinin Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmis ve
fikrada yer alan “yasal siiresi igerisinde” ibare-
sinden sonra gelen “Kuruma” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmasgtir.

MADDE 53- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 12- Aylik prim ve hizmet bel-
gesinin muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
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ad1 altinda muhtasar beyanname ile birlestirilerek
Maliye Bakanligina verilmeye baslanildig tarih-
ten Oonceki donemlere ait yiikiimliiliikler nedeniy-
le verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belge-
leri Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde Kuruma verilir.”

MADDE 54- 5510 sayili Kanunun gegici 68
inci maddesinin;

a) Birinci fikrasimin (a) bendine “2016 yilin-
da cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde” ibaresinden sonra gelmek {izere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerin-
de” ibaresi,

b) Ugiincii fikrasina “aylik prim ve hizmet
belgelerini” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya muhtasar ve prim hizmet beyannameleri-
ni” ibaresi,

¢) Altinci fikrasina “2016 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde”
ibaresinden sonra gelmek tizere “veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

¢) Dokuzuncu fikrasina “aylik prim ve hiz-
met belgelerinde” ibaresinden sonra gelmek tize-
re “veya Maliye Bakanligina verilecek muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 55- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 tincti madde-
sinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“0) Tum giderlerinin kanuni ve is merke-
zi Turkiye’de bulunmayan kurumlar tarafindan
karsilanmasi ve s6z konusu giderlerin Tiirkiye’de
tam veya dar miikellefiyete tabi herhangi bir
kurumun hesaplarina intikal ettirilmemesi veya
karindan ayrilmamasi kaydryla, Ekonomi Bakan-
ligindan alinan izne istinaden kurulan bdlgesel
yonetim merkezleri (Tirkiye’de tam veya dar
miikellefiyete tabi herhangi bir kurumun, bolge-
sel yonetim merkezinin yonetimi altinda bulun-
mast muafiyet hilkmiiniin uygulamasma engel
teskil etmez.).”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ad1 altinda muhtasar beyanname ile birlestirilerek
Maliye Bakanligina verilmeye baslanildig tarih-
ten 6nceki donemlere ait yiikiimliiliikkler nedeniy-
le verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belge-
leri Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen usul
ve esaslar ¢er¢evesinde Kuruma verilir.”

MADDE 54- 5510 sayili Kanunun gegici 68
inci maddesinin;

a) Birinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan
“2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyan-
namelerinde” ibaresi,

b) Ugiincii fikrasinda yer alan “aylik prim
ve hizmet belgelerini” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
melerini” ibaresi,

¢) Altinct fikrasinda yer alan “2016 yilinda cari
aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerin-
de” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

¢) Dokuzuncu fikrasinda yer alan “aylik prim
ve hizmet belgelerinde” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya Maliye Bakanligina verilecek muhta-
sar ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 55- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii madde-
sinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“0) Tim giderlerinin kanuni ve is merke-
zi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar tarafindan
karsilanmasi ve s6z konusu giderlerin Tiirkiye’de
tam veya dar miikellefiyete tabi herhangi bir
kurumun hesaplarina intikal ettirilmemesi veya
karindan ayrilmamasi kaydiyla, Ekonomi Bakan-
ligindan alinan izne istinaden kurulan bdlgesel
yonetim merkezleri (Tiirkiye’de tam veya dar
miikellefiyete tabi herhangi bir kurumun, bolge-
sel yonetim merkezinin yonetimi altinda bulun-
mast muafiyet hilkmiiniin uygulamasma engel
teskil etmez.).”
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MADDE 56- 5520 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin;

a) Birinci fikrasinin (e) bendinin birinci
paragrafinda yer alan parantez i¢i hiikiim yiiriir-
likten kaldirilmis ve besinci paragrafi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Devir veya boliinme suretiyle devralinan ta-
sinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve in-
tifa senetleri ile riichan haklarinin satiginda aktifte
bulundurma siirelerinin hesabinda, devir olunan
veya boliinen kurumda gegen siireler de dikkate
almir. 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda geri kiralama amaciyla ve
sozlesme sonunda geri alinmasi sartiyla, kurum-
lar tarafindan finansal kiralama sirketleri, katilim
bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarina
veya 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Pi-
yasas1t Kanunu kapsaminda kira sertifikas1 ihraci
amaciyla varlik kiralama sirketlerine devredilen
tasmmazlarm kiraci ya da kaynak kurulus tarafin-
dan t¢iincii kisilere satisinda, aktifte bulundurma
siirelerinin hesabinda, bu tasinmazlarin finansal
kiralama sirketi, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalart ile varlik kiralama sirketinin ak-
tifinde bulundugu siireler de dikkate alinir.”

b) Birinci fikrasina asagidaki bentler eklen-
mistir.

“j) Her tiirli tagmir ve tasmmaz mallarin
6361 sayili Kanun kapsaminda geri kiralama ama-
ciyla ve sozlesme sonunda geri alinmasi sartiyla,
kurumlar tarafindan finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankala-
rina satigindan dogan kazanglar ve bu kurumlarca
s0z konusu varliklarin devralindigi kuruma kira
stiresi sonunda devrinden dogan kazanglar.

Istisnadan yararlanan satis kazanci, kiraci ta-
rafindan pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulur ve
6zel fon hesabinda tutulan bu tutar sadece kiraci
tarafindan bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman-
larin (bu varliklarin kiralayan kurumlara devrin-
den oOnce kiracidaki net bilango aktif degerine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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MADDE 56- 5520 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin;

a) Birinci fikrasmin (e) bendinin birinci
paragrafinda yer alan parantez i¢i hiikiim yiiriir-
likkten kaldirilmis ve besinci paragrafi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Devir veya boliinme suretiyle devralinan ta-
sinmazlar, igtirak hisseleri, kurucu senetleri ve in-
tifa senetleri ile riichan haklarinin satiginda aktifte
bulundurma siirelerinin hesabinda, devir olunan
veya boliinen kurumda gegen siireler de dikkate
alinir. 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finan-
sal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda geri kiralama amaciyla ve
sozlesme sonunda geri alimmasi sartiyla, kurum-
lar tarafindan finansal kiralama sirketleri, katilim
bankalar1 ile kalkinma ve yatirnm bankalaria
veya 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Pi-
yasas1t Kanunu kapsaminda kira sertifikas1 ihract
amaciyla varlik kiralama sirketlerine devredilen
tagmmmazlarin kirac1 ya da kaynak kurulus tarafin-
dan tgiinct kisilere satiginda, aktifte bulundurma
siirelerinin hesabinda, bu taginmazlarin finansal
kiralama sirketi, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalart ile varlik kiralama sirketinin ak-
tifinde bulundugu siireler de dikkate alinir.”

b) Birinci fikrasina asagidaki bentler eklen-
mistir.

“)) Her tlirli tagmir ve tasmmaz mallarin
6361 sayili Kanun kapsaminda geri kiralama ama-
ciyla ve sdzlesme sonunda geri alinmasi sartiyla,
kurumlar tarafindan finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankala-
rina satisindan dogan kazanglar ve bu kurumlarca
s0z konusu varliklarin devralindigi kuruma kira
stiresi sonunda devrinden dogan kazanglar.

Istisnadan yararlanan satis kazanci, kiraci ta-
rafindan pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulur ve
6zel fon hesabinda tutulan bu tutar sadece kirac1
tarafindan bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman-
larin (bu varliklarin kiralayan kurumlara devrin-
den once kiracidaki net bilango aktif degerine

(S. Sayis1: 404)



-133 -

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

isabet eden amortismanlar hari¢) itfasinda kulla-
mlir. Istisna edilen kazanctan herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya isletmeden ¢e-
kilen ya da dar miikellef kurumlarca ana merkeze
aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa
ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna
gore yapilan devir ve béliinmeler hari¢) halinde
de bu hiikiim uygulanir.

S6z konusu varliklarin,

i) Kiraci tarafindan veya

ii) Kiralayan kurumlar tarafindan finansal
kiralama yontemi dahil olmak iizere (6361 sa-
yili Kanunda yer alan sézlesmeden kaynaklanan
yikiimliiliiklerin yerine getirilememesi halleri
harig),

tiglincli kisi ve kurumlara satilmasi duru-
munda, kiralayan kurumlara devrinden 6nce bu
tasinmazlarin kiracidaki net bilango aktif degeri
ile bu tasinmazlar i¢in anilan kurumlarin kazanci-
nin tespitinde dikkate alinan toplam amortisman
tutar1 dikkate alinarak, satisi gergeklestiren ku-
rum nezdinde vergilendirme yapilir.

Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerin
yerine getirilememesi nedeniyle sat- kirala-geri
al isleminin tekemmiil etmemesi halinde, istisna
nedeniyle kiract adina zamaninda tahakkuk etti-
rilmeyen vergiler, vergi ziyai cezas1 uygulanmak-
sizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

k) Her tiirlii varlik ve haklarin, kaynak kuru-
luslarca, kira sertifikasi ihract amaciyla ve sozles-
me sonunda geri alinmasi sartiyla varlik kiralama
sirketlerine satisi ile varlik kiralama sirketlerince
bu varliklarin devralindigi kuruma satisindan do-
gan kazanglar.

Istisnadan yararlanan satis kazanci, kaynak
kurulug tarafindan pasifte 6zel bir fon hesabin-
da tutulur ve 6zel fon hesabinda tutulan bu tutar
sadece kaynak kurulus tarafindan varlik kirala-
ma sirketinden devralindig: tarihten itibaren bu
varliklar i¢in ayrilacak amortismanlarin (bu var-
liklarin varlik kiralama sirketine devrinden dnce

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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isabet eden amortismanlar harig) itfasinda kulla-
nulir. Istisna edilen kazanctan herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya igletmeden ge-
kilen ya da dar miikellef kurumlarca ana merkeze
aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa
ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna
gore yapilan devir ve boliinmeler harig) halinde
de bu hiikiim uygulanir.

S6z konusu varliklarin,

i) Kiraci tarafindan veya

ii) Kiralayan kurumlar tarafindan finansal
kiralama yontemi dahil olmak iizere (6361 sa-
yili Kanunda yer alan sdzlesmeden kaynaklanan
yiiktimliiliiklerin yerine getirilememesi halleri
harig),

tglincli kisi ve kurumlara satilmasi duru-
munda, kiralayan kurumlara devrinden 6nce bu
varliklarin kiracidaki net bilango aktif degeri ile
bu varliklar i¢in anilan kurumlarin kazancinin
tespitinde dikkate alinan toplam amortisman tu-
tar1 dikkate alinarak, satis1 gergeklestiren kurum
nezdinde vergilendirme yapilir.

Sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilememesi nedeniyle sat-kirala-geri
al isleminin tekemmiil etmemesi halinde, istisna
nedeniyle kiraci adina zamaninda tahakkuk etti-
rilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmak-
s1zin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

k) Her tiirlii varlik ve haklarin, kaynak kuru-
luslarca, kira sertifikas1 ihraci amaciyla ve sozles-
me sonunda geri alinmasi sartiyla varlik kiralama
sirketlerine satis1 ile varlik kiralama sirketlerince
bu varliklarin devralindigi kuruma satigindan do-
gan kazanglar.

Istisnadan yararlanan satis kazanci, kaynak
kurulug tarafindan pasifte 6zel bir fon hesabin-
da tutulur ve 6zel fon hesabinda tutulan bu tutar
sadece kaynak kurulus tarafindan varlik kirala-
ma sirketinden devralindig: tarihten itibaren bu
varliklar i¢in ayrilacak amortismanlarin (bu var-
liklarin varlik kiralama sirketine devrinden dnce
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kaynak kurulustaki net bilango aktif degerine
isabet eden amortismanlar harig) itfasinda kulla-
mlir. Istisna edilen kazangtan herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya isletmeden ¢e-
kilen ya da dar miikellef kurumlarca ana merkeze
aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa
ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna
gore yapilan devir ve béliinmeler hari¢) halinde
de bu hiikiim uygulanir.

S6z konusu varliklarin, kaynak kurulus tara-
findan tgiinci kisi ve kurumlara satilmasi duru-
munda, varlik kiralama sirketine devrinden 6nce
bu varliklarin kaynak kurulustaki net bilango
aktif degeri ile bu varliklar i¢in anilan kurumla-
rin kazancinin tespitinde dikkate alinan toplam
amortisman tutari dikkate alinarak kaynak kuru-
lus nezdinde vergilendirme yapulir.

S6z konusu varliklarin varlik kiralama gir-
ketleri tarafindan tigiincii kisi ve kurumlara satil-
mast durumunda ise varlik kiralama sirketlerinin
bu satis isleminden dogan kazanclari varlik kira-
lama sirketleri nezdinde kurumlar vergisine tabi
tutulur ve istisna uygulamasi dolayisiyla kaynak
kurulus adina zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin ge-
cikme faiziyle birlikte tahsil olunur.”

MADDE 57- 5520 sayili Kanunun 5/B mad-
desinin;

a) ikinci fikrasinin (c) bendi yiiriirliikten kal-
dirilmigtir.

b) Ugiincii fikras1 asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

“(3) Istisna uygulamasina patent veya faydali
model belgesinin verildigi tarihten itibaren baglanir
ve ilgili patent veya faydali model belgesi i¢in sag-
lanan koruma siiresi asilmamak kaydiyla bu istisna-
dan yararlanilabilir. Bulugun iiretim siirecinde kul-
lanilmas1 sonucu iiretilen triinlerin satisindan elde
edilen kazanclarin, patentli veya faydali model bel-
geli bulusa atfedilen kismi, ayrnstirilmak suretiyle
transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore tespit edilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kaynak kurulustaki net bilango aktif degerine
isabet eden amortismanlar hari¢) itfasinda kulla-
mlir. Istisna edilen kazanctan herhangi bir sekilde
baska bir hesaba nakledilen veya igletmeden ge-
kilen ya da dar miikellef kurumlarca ana merkeze
aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayistyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa
ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna
gore yapilan devir ve boliinmeler harig) halinde
de bu hitkkiim uygulanir.

S6z konusu varliklarin, kaynak kurulus tara-
findan tg¢iincii kisi ve kurumlara satilmasi duru-
munda, varlik kiralama sirketine devrinden 6nce
bu varliklarin kaynak kurulustaki net bilango
aktif degeri ile bu varliklar igin anilan kurumla-
rin kazancinin tespitinde dikkate alinan toplam
amortisman tutart dikkate alinarak kaynak kuru-
lus nezdinde vergilendirme yapilir.

S6z konusu varliklarm varlik kiralama gir-
ketleri tarafindan tigiincii kisi ve kurumlara satil-
mast durumunda ise varlik kiralama sirketlerinin
bu satis isleminden dogan kazanglar: varlik kira-
lama sirketleri nezdinde kurumlar vergisine tabi
tutulur ve istisna uygulamasi dolayisiyla kaynak
kurulus adima zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, vergi ziyai cezast uygulanmaksizin ge-
cikme faiziyle birlikte tahsil olunur.”

MADDE 57- 5520 sayil: Kanunun 5/B mad-
desinin;

a) Ikinci fikrasnim (c) bendi yiiriirliikten kal-
dirilmugtir.

b) Ugiincii fikras: asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

*(3) Istisna uygulamasina patent veya faydal
model belgesinin verildigi tarihten itibaren baglanir
ve ilgili patent veya faydali model belgesi i¢in sag-
lanan koruma siiresi agilmamak kaydiyla bu istisna-
dan yararlanilabilir. Bulusun iiretim siirecinde kul-
lanmilmasi sonucu iiretilen tiriinlerin satisindan elde
edilen kazanglarm, patentli veya faydali model bel-
geli bulusa atfedilen kismi, ayrigtirilmak suretiyle
transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore tespit edilir.”
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¢) Yedinci fikrasi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

“(7) Birinci ve besinci fikralarda yer alan %50
oranini ayr1 ayr1 ya da birlikte sifira kadar indirme-
ye, %100’e kadar artirmaya, bu oranlari sektorler
ile birinci fikrada yer alan gelir, kazang ve iratlar
itibartyla ya da patent veya faydali model belgesi-
ne gore farklilastirmaya, tekrar kanuni seviyesine
indirmeye, besinci fikrada yer alan siireyi bir yila
kadar indirmeye, tekrar kanuni seviyesine kadar ¢1-
karmaya Bakanlar Kurulu; ticiincii fikrada yer alan
transfer fiyatlandirmasi suretiyle ayrigtirma yon-
temi yerine satig, hasilat, gider, harcama, maliyet
veya benzeri unsurlar dikkate alarak kazancin ay-
ristirllmasinda basitlestirilmis yontemler tespit et-
meye ve bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 58- 5520 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ytiriirliikten kaldirilmistir.

b) (&) bendinin;

1) Birinci paragrafinda yer alan “cagri mer-
kezi ve veri saklama hizmeti” ibaresi “cagri mer-
kezi, tiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri
isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen
mesleki egitim” seklinde degistirilmistir.

2) Ugiincii paragrafina “hizmet alanlar1” iba-
resinden sonra gelmek tizere “ve kazang tutarlar1”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin;

a) Ikinci fikrasma “Iliskinin dogrudan veya
dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durum-
larm ortiilii kazang dagitimi kapsaminda sayilma-
st i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar
pay1 hakkinin olmasi sarti aranir. Ortaklik iliskisi
olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az %10
oraninda oy veya kar payr hakkinin oldugu du-
rumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir. iligkili ki-
siler agisindan bu oranlar topluca dikkate alinir.”
climleleri eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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c) Yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“(7) Birinci ve besinci fikralarda yer alan %50
oranini ayr1 ayri ya da birlikte sifira kadar indirme-
ye, %100’e kadar artirmaya, bu oranlar1 sektorler ile
birinci fikrada yer alan gelir, kazang ve iratlar itiba-
riyla ya da patent veya faydali model belgesine gore
farklilagtirmaya, tekrar kanuni seviyesine indirme-
ye, besinci fikrada yer alan siireyi bir yila kadar in-
dirmeye, tekrar kanuni seviyesine kadar ¢ikarmaya
Bakanlar Kurulu; tgiincii fikrada yer alan transfer
fiyatlandirmasi suretiyle ayristirma yontemi yerine
satig, hasilat, gider, harcama, maliyet veya benzeri
unsurlart dikkate alarak kazancin ayristirilmasinda
basitlestirilmis yontemler tespit etmeye ve bu mad-
denin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirle-
meye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

MADDE 58- 5520 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasimnin;

a) (a) bendi yiiriirliikkten kaldirilmastir.

b) (§) bendinin;

1) Birinci paragrafinda yer alan “cagri mer-
kezi ve veri saklama hizmeti” ibaresi “¢cagri mer-
kezi, iiriin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri
isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen
mesleki egitim” seklinde degistirilmistir.

2) Ugiincii paragrafina “hizmet alanlar1” iba-
resinden sonra gelmek iizere “ve kazang tutarlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin;

a) Ikinci fikrasina “iliskinin dogrudan veya
dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durum-
larin ortiilii kazang dagitimi kapsaminda sayilma-
st igin en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar
pay1 hakkinin olmasi sart1 aranir. Ortaklik iligkisi
olmadan dogrudan veya dolayl olarak en az %10
oraninda oy veya kér pay1 hakkinin oldugu du-
rumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir. Tliskili ki-
siler agisindan bu oranlar topluca dikkate alinir.”
ctimleleri eklenmistir.

(S. Sayis1: 404)
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b) Dordiincii fikrasinin (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve bu bentten sonra gelmek
iizere (d) bendi eklenmistir.

“c) Islemsel kar yontemleri: Emsallere uy-
gun fiyat veya bedelin tespitinde, iliskili kisiler
arasindaki islemden dogan kar1 esas alan yontem-
leri ifade eder. Bu yontemler, isleme dayali net
kar marj1 yontemi ve kar boliisim yontemidir.
Isleme dayal net kar marji yontemi, miikellefin
kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satiglar
veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele da-
yanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi
esasima dayanir. Kar bolisim yontemi, iliskili
kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol al-
tindaki islemlere iliskin toplam faaliyet kar1 ya da
zararinin, istlendikleri islevler ve yiiklendikleri
riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsal-
lere uygun olarak boliistiiriilmesi esasina dayanir.

d) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yon-
temlerden herhangi birisi ile ulagsma olanag:
yoksa miikellef, islemin niteligine uygun olarak
kendi belirleyecegi bir yontemi de kullanabilir.”

¢) Besinci fikrasina “Miikellef ve Bakanlik
belirlenen yontemin zamanasimina ugramamis
gecmis vergilendirme donemlerine de tatbik
edilmesini, Vergi Usul Kanununun pismanlik ve
1slah hiikiimlerinin uygulanmasimin miimkiin ol-
masi ile anlagsma kosullarmin bu dénemlerde de
gegerli olmasi halinde, anlagma kapsamina almak
suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan
anlagsma s6z konusu hiikiimlerde yer alan haber
verme dilekgesi yerine gecer, beyan ve ddeme is-
lemleri buna gore tekemmiil ettirilir. Anlagsmanin
gecmis vergilendirme donemlerine uygulanmasi
sebebiyle daha onceden Odenen vergiler ret ve
iade edilmez.” climleleri eklenmistir.

¢) Yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut sekizinci fik-
ra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(8) Transfer fiyatlandirmasina iliskin bel-
gelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda
yerine getirilmis olmasi1 kaydiyla, ortiilii olarak
dagitilan kazang nedeniyle zamaninda tahakkuk

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) Dérdiincii fikrasinin (¢) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve bu bentten sonra gelmek
iizere (d) bendi eklenmistir.

“¢) Islemsel kar yontemleri: Emsallere uy-
gun fiyat veya bedelin tespitinde, iligkili kisiler
arasindaki islemden dogan kar1 esas alan yontem-
leri ifade eder. Bu yontemler, isleme dayali net
kar marj1 yontemi ve kar boliisim yontemidir.
Isleme dayali net kir marj1 yontemi, miikellefin
kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satislar
veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele da-
yanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi
esasina dayanir. Kar bolisim yontemi, iliskili
kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol al-
tindaki islemlere iligkin toplam faaliyet kér1 ya da
zararinin, Ustlendikleri iglevler ve yiiklendikleri
riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsalle-
re uygun olarak boliistiiriilmesi esasina dayanir.”

“d) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yon-
temlerden herhangi birisi ile ulasma olanagi
yoksa miikellef, islemin niteligine uygun olarak
kendi belirleyecegi bir yontemi de kullanabilir.”

¢) Besinci fikrasina “Miikellef ve Bakanlik
belirlenen yontemin zamanagimina ugramamis
gecmis vergilendirme donemlerine de tatbik
edilmesini, Vergi Usul Kanununun pismanlik ve
1slah hiikiimlerinin uygulanmasimin miimkiin ol-
masi ile anlagsma kosullarinin bu dénemlerde de
gecerli olmasi halinde, anlagma kapsamina almak
suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan
anlagsma s6z konusu hiikiimlerde yer alan haber
verme dilekgesi yerine geger, beyan ve ddeme is-
lemleri buna gore tekemmiil ettirilir. Anlagmanin
geemis vergilendirme dénemlerine uygulanmast
sebebiyle daha onceden 6denen vergiler ret ve
iade edilmez.” ciimleleri eklenmistir.

¢) Yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere
agagidaki fikra eklenmis ve mevcut sekizinci fik-
ra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(8) Transfer fiyatlandirmasina iliskin bel-
gelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda
yerine getirilmis olmas: kaydryla, ortiilii olarak
dagitilan kazang nedeniyle zamaninda tahakkuk
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ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergi-
ler i¢in vergi ziya1 cezasi (Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi hali hari¢) %50 indirimli ola-
rak uygulanir.”

d) Sekizinci fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“(9) Bakanlar Kurulu; ikinci fikrada yer
alan oranlari, gercek kisiler, kurumlar, dogrudan
veya dolayli ortaklar itibariyla ya da ortaklik pa-
yinin edinim sekline goére topluca veya ayri ayri
%]1’e kadar indirmeye, %25’e kadar ¢ikarmaya,
oran sartin1 kaldirmaya; besinci fikrada yer alan
stireyi bes yila kadar artirmaya, belgelendirme
yikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikkler kapsamina,
uluslararasi anlasmalar dogrultusunda, yurtdisin-
da yer alan iliskili kisilerin faaliyetlerine iliskin
bilgilerin dahil edilmesi zorunlulugu getirmeye;
bu bilgilerin uluslararasi anlagmalar ¢ercevesin-
de diger iilkelerle karsilikli olarak paylasilmasina
iliskin usullerle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 60- 28/2/2008 tarihli ve 5746 say1-
It Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetleri-
nin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 3 tinclii maddesinden sonra gelmek {izere
asagidaki 3/A maddesi eklenmistir.

“Diger tesvik unsurlart

MADDE 3/A- (1) Gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gergekles-
tirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi ara-
yisina yonelik arastirma ve gelistirme harcama-
lar1 tutarmin %100°#, bu kapsamdaki projelerin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
Ar-Ge ve yenilik projesi olarak degerlendirilme-
si sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
ve 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca
kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica
bu harcamalar, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla
itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde
ise dogrudan gider yazilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergi-
ler i¢in vergi ziya1 cezasi (Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi hali hari¢) %50 indirimli ola-
rak uygulanir.”

d) Mevcut sekizinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(9) Bakanlar Kurulu; ikinci fikrada yer
alan oranlari, gercek kisiler, kurumlar, dogrudan
veya dolayli ortaklar itibariyla ya da ortaklik pa-
yinin edinim sekline gére topluca veya ayri ayri
%]1’e kadar indirmeye, %25’e kadar ¢ikarmaya,
oran sartin1 kaldirmaya; besinci fikrada yer alan
stireyi bes yila kadar artirmaya, belgelendirme
yiikiimliiliikleri ve bu ytikiimliiliikler kapsamina,
uluslararasi anlagmalar dogrultusunda, yurt disin-
da yer alan iliskili kisilerin faaliyetlerine iliskin
bilgilerin dahil edilmesi zorunlulugu getirmeye;
bu bilgilerin uluslararasi anlagsmalar gergevesin-
de diger iilkelerle karsilikli olarak paylasilmasina
iliskin usullerle transfer fiyatlandirmas ile ilgili
diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 60- 28/2/2008 tarihli ve 5746 say1-
It Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetleri-
nin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 3 iincii maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki 3/A maddesi eklenmistir.

“Diger tesvik unsurlari

MADDE 3/A- (1) Gelir ve kurumlar vergi-
si miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde ger-
ceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalar1 tutarmin %100°4, bu kapsamdaki
projelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak de-
gerlendirilmesi sartiyla, 5520 sayili Kanunun
10 uncu maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim ko-
nusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 213 sayili Ka-
nuna gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi krymet olusmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir.

(S. Sayis1: 404)
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(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili
vergilendirme déneminde indirim konusu yapila-
mayan tutar, sonraki vergilendirme donemlerine
devredilir. Devredilen tutar, takip eden yillarda
213 sayili Kanuna gore her y1l belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iliskili olmayan giderlerden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indirimi tutarinin
hesabinda tamamen arastirma ve gelistirme faa-
liyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi
kiymetler igin hesaplanan amortismanlar ile bas-
ka faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat
icin hesaplanan amortismanlarin bu kiymetlerin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanil-
diklar1 giin sayisina isabet eden kismi dikkate
alinabilir. Bu madde kapsaminda Ar-Ge indiri-
minden yararlanilacak harcamalarin kapsamini
ve uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 miistere-
ken yetkilidir.”

b) 4 lincli maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (9) ve (13) numarali bentleri,
5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (g) bentleri hiikiimleri ile” ibare-
si “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasmin (13) numaral bendi, 5520 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin
(&) bendi hiikiimleri ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 61- 14/12/2009 tarihli ve 5941
sayili Cek Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bankasi kayitlarini,” ibare-
si “Bankas1 kayitlar ile adli sicil kayitlarii ve”
seklinde degistirilmis, ligiincii fikrasina asagidaki
climleler eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan
“yaptig1, temsilcisi veya imza” ibaresi “yaptigi
veya ticaret siciline tescil edilen” seklinde de-
gistirilmis ve yedinci fikrasina asagidaki bentler
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili
vergilendirme déneminde indirim konusu yapila-
mayan tutar, sonraki vergilendirme donemlerine
devredilir. Devredilen tutar, takip eden yillarda
213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iliskili olmayan giderlerden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indirimi tutarinin
hesabinda tamamen arastirma ve gelistirme faa-
liyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortismanlar ile bas-
ka faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat
icin hesaplanan amortismanlarin bu kiymetlerin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanil-
diklar1 giin sayisia isabet eden kismi dikkate
almabilir. Bu madde kapsaminda Ar-Ge indiri-
minden yararlanilacak harcamalarin kapsamini
ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligt
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 miistere-
ken yetkilidir.”

b) 4 tincli maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (9) ve (13) numarali bentleri,
5520 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) ve (g) bentleri hiikiimleri ile”
ibaresi “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (13) numarali bendi, 5520
say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (&) bendi hiikiimleri ile” seklinde degis-
tirilmistir.

MADDE 61- 14/12/2009 tarihli ve 5941
saylli Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Tirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi kayitlarini,” ibaresi “Risk Merkezi
ile adli sicil kayitlarin1 ve” seklinde degistirilmis,
iciincli fikrasina agagidaki ciimleler eklenmis,
dordiincii fikrasinda yer alan “yaptigi, temsilcisi
veya imza” ibaresi “yaptig1 veya ticaret siciline
tescil edilen” seklinde degistirilmis ve yedinci
fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

(S. Sayis1: 404)
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“Muhatap banka; gercek veya tiizel kisi adina
acilmasi talep olunan ¢ek hesaplarinda bunlarin,
sermaye sirketlerinde ayrica yonetim organinda
gorev yapanlar ile ticaret siciline tescil edilen
sirket yetkililerinin ¢ek hesabi agma yasaginin
bulunmadigi hususunu kontrol ederek, yasagin
bulunmadigina iliskin sorgulama sonucunu mu-
hafaza eder. Bankalar ¢ek hesabi agtiklart kisiler
ile ¢ek hesabi sahibi tiizel kisi ise hesap acilis ta-
rihi itibariyla tiizel kisi tarafindan bildirilen islem
yetkililerini 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 780 inci maddesinin ti¢lincti
fikrasinda belirtilen sisteme kaydeder.”

“e) Cek hesabi sahibi gercek kisi ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kimlik Numarasi; tiizel kisilerde ise
varsa MERSIS numarast,

f) Cek hesab1 sahibi ile diizenleyenin farkli
kisiler olmasi halinde, ayrica diizenleyenin Tiir-
kiye Cumhuriyeti Kimlik numarasi,”

MADDE 62- 5941 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin altinct fikrasinda yer alan “talepte”
ibaresi “sikayette” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Lehine karekodlu ¢ek diizenlenen leh-
dar, teslim aldig1 ¢eki Tiirk Ticaret Kanununun 780
inci maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen siste-
me kaydeder. Sisteme kaydedilmeyen cekler i¢in
muhatap bankanin ti¢iincii fikraya gore ddemekle
yikiimlii oldugu tutara iliskin sorumlulugu sona
erer. Karekodlu ¢ekin sisteme kaydedildigi tarihten
sonra ¢ek diizenleyen tiizel kisinin temsilcilerinde
meydana gelen degisiklikler, ¢ek hesabi sahibi tii-
zel kisinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

MADDE 63- 5941 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin madde basghigi “Ceza sorumlulugu,
¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasag1” sek-
linde, birinci ve onuncu fikralar1 asagidaki se-
kilde degistirilmis, ikinci ve dokuzuncu fikralar
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, tiglincii
fikrasinda yer alan “sorumluluk ile idari yapti-
rim sorumlulugu” ibaresi “ve cezai sorumluluk”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Muhatap banka; gercek veya tiizel kisi adina
acilmasi talep olunan ¢ek hesaplarinda bunlarm,
sermaye sirketlerinde ayrica yonetim organinda
gorev yapanlar ile ticaret siciline tescil edilen
sirket yetkililerinin ¢ek hesabi agma yasaginin
bulunmadigi hususunu kontrol ederek, yasagin
bulunmadigina iligkin sorgulama sonucunu mu-
hafaza eder. Bankalar ¢ek hesabi agtiklart kisiler
ile ¢ek hesabi sahibi tiizel kisi ise hesap acilis ta-
rihi itibariyla tiizel kisi tarafindan bildirilen islem
yetkililerini 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 780 inci maddesinin {igiincii
fikrasinda belirtilen sisteme kaydeder.”

“e) Cek hesab1 sahibi gergek kisi ise Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Kimlik Numaras; tiizel kisilerde
ise varsa Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS)
numarast,

f) Cek hesabr sahibi ile diizenleyenin farkli
kisiler olmasi halinde, ayrica diizenleyenin Tiir-
kiye Cumhuriyeti Kimlik numarasi,”

MADDE 62- 5941 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Cumhuri-
yet Bagsavciligina talepte” ibaresi “ icra mahke-
mesine sikayette” seklinde degistirilmis ve mad-
deye asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Lehine karekodlu ¢ek diizenlenen leh-
dar, teslim aldig1 ¢eki Tiirk Ticaret Kanununun
780 inci maddesinin tgilincii fikrasinda belirti-
len sisteme kaydeder. Karekodlu g¢ekin sisteme
kaydedildigi tarihten sonra ¢ek diizenleyen tiizel
kisinin temsilcilerinde meydana gelen degisiklik-
ler, ¢ek hesabi sahibi tiizel kiginin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.”

MADDE 63- 5941 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin madde baghigi “Ceza sorumlulugu,
cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi” sek-
linde, birinci, sekizinci ve onuncu fikralar1 asa-
g1daki sekilde degistirilmis, ikinci ve dokuzuncu
fikralar1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis,
ticiincii fikrasinda yer alan “sorumluluk ile idari
yaptirim sorumlulugu” ibaresi “ve cezai sorumlu-
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seklinde degistirilmis, sekizinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “Bankasma” ibaresi “Bankas1
ve MERSIS ile Risk Merkezine” seklinde degisti-
rilmis ve ayni fikraya birinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere asagidaki climleler ve ayn1 maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme ta-
rihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda,
cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilma-
sma sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin sika-
yeti tizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, binbesyiiz
giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. An-
cak, hitkmedilecek adli para cezasi, ¢ek bede-
linin karsiliksiz kalan miktarindan az olamaz.
Mahkeme ayrica, ¢ek diizenleme ve c¢ek hesabi
acma yasagma; bu yasagm bulunmasi halinde,
cek diizenleme ve gek hesabi agma yasagimin de-
vamina hitkmeder. Yargilama sirasinda da resen
mahkeme tarafindan koruma tedbiri olarak ¢ek
diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina karar
verilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasa-
g1, cek hesabi sahibi gercek veya tiizel kisi, bu
tiizel kisi adina ¢ek keside edenler ve karsiliksiz
cekin bir sermaye sirketi adina diizenlenmesi du-
rumunda ayrica yonetim organt ile ticaret siciline
tescil edilen sirket yetkilileri hakkinda uygulanir.
Koruma tedbiri olarak verilen ¢ek diizenleme ve
¢ek hesabr agma yasagi kararlarma karsi yapilan
itirazlar bakimindan Icra ve iflas Kanununun 353
tincli maddesinin birinci fikrast hiikkmii uygulanir.
Bu sugtan dolay1 agilan davalar icra mahkeme-
sinde goriiliir ve 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanununun 347, 349, 350, 351, 352
ve 353 iincii maddelerinde diizenlenen yargilama
usuliine iligkin hiikiimler uygulanir. Bu davalar
¢ekin tahsil icin bankaya ibraz edildigi veya ¢ek
hesabinin agildig1 banka subesinin bulundugu yer
ya da hesap sahibinin yahut sikayet¢inin yerlesim
yeri mahkemesinde goriiliir.

(2) Birinci fikra hiikmiine gore ¢ek karsili-
gin1 ilgili banka hesabinda bulundurmakla yii-
kiimlii olan kisi, ¢ek hesabi sahibidir. Cek hesabi
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luk” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme ta-
rihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda,
cekle ilgili olarak karsiliksizdir islemi yapilma-
sina sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin sika-
yeti tizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, binbesyiiz
giine kadar adli para cezasma hiikmolunur. An-
cak, hiikkmedilecek adli para cezasi, ¢ek bede-
linin karsiliksiz kalan miktarindan az olamaz.
Mahkeme ayrica, ¢ek diizenleme ve c¢ek hesabi
acma yasagma; bu yasagm bulunmasi halinde,
cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin de-
vamina hitkmeder. Yargilama sirasinda da resen
mahkeme tarafindan koruma tedbiri olarak ¢ek
diizenleme ve c¢ek hesabi agma yasagina karar
verilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasa-
g1, cek hesabi sahibi gercek veya tiizel kisi, bu
tiizel kisi adina ¢ek keside edenler ve karsiliksiz
cekin bir sermaye sirketi adina diizenlenmesi du-
rumunda ayrica yonetim organt ile ticaret siciline
tescil edilen sirket yetkilileri hakkinda uygulanir.
Koruma tedbiri olarak verilen ¢ek diizenleme ve
cek hesab1 agma yasagi kararlarina karst yapilan
itirazlar bakimindan 9/6/1932 tarihli ve 2004 sa-
yili Icra ve Iflas Kanununun 353 iincii maddesinin
birinci fikrast hiitkmii uygulanir. Bu sugtan dolay1
acilan davalar icra mahkemesinde goriiliir ve Icra
ve Iflas Kanununun 347, 349, 350, 351, 352 ve
353 tiincli maddelerinde diizenlenen yargilama
usuliine iligkin hiikiimler uygulanir. Bu davalar
¢ekin tahsil igin bankaya ibraz edildigi veya ¢ek
hesabinin agildig1 banka subesinin bulundugu yer
ya da hesap sahibinin yahut sikayet¢inin yerlesim
yeri mahkemesinde goriiliir.”

“(2) Birinci fikra hiikkmiine gore ¢ek karsi-
ligin1 ilgili banka hesabinda bulundurmakla yii-
kiimlii olan kisi, ¢ek hesabi sahibidir. Cek hesabi
sahibinin tiizel kisi olmasi halinde, bu tiizel kisi-
nin mali islerini yiiriitmekle gérevlendirilen yo-
netim organinin iiyesi, bdyle bir belirleme yapil-
mamigsa yonetim organini olusturan gergek kisi
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sahibinin tiizel kisi olmasi halinde, bu tiizel kisi-
nin mali islerini ytiriitmekle gorevlendirilen yo-
netim organinin {iyesi, boyle bir belirleme yapil-
mamigsa yonetim organini olusturan gercek kisi
veya kisiler, ¢ek karsiligini ilgili banka hesabinda
bulundurmakla yiikiimliidiir. Birinci fikra uyarin-
ca hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagl karari verilenler, yasakliliklari siiresince
sermaye sirketlerinin yonetim organlarinda gorev
alamazlar. Ancak, hakkinda yasaklama karari ve-
rilenlerin mevcut organ tiyelikleri gorev siireleri-
nin sonuna kadar devam eder.”

“Hakkinda ¢ek hesab1 agma yasagi verilen kisi-
ler, Risk Merkezi tarafindan bankalara bildirilir.
Bu kisiler ayrica Risk Merkezi ve/veya Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasmimn resmi internet
sitesinde ilan edilir.”

“(9) Karsiliksiz kalan bir ¢ekle ilgili olarak
yapilan yargilama neticesinde mahkeme tarafin-
dan, beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, dava-
nin diismesi veya davanin reddine karar verilmesi
halinde, ayni kararda, ¢ek diizenleme ve ¢ek he-
sab1 agma yasagmin kaldirilmasma karar verilir.
Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin
kaldirilmasina iliskin kararlarin  kesinlesmesi
tizerine, bu kararlar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve MERSIS ile Risk Merkezine sekizinci
fikradaki usullere gore bildirilir ve ilan olunur.

(10) Birinci fikrada tanimlanan sug¢ nedeniy-
le, 6n 6deme, uzlasma ve hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina iliskin hiikkiimler uygulanmaz.

(11) Birinci fikra uyarmca verilen adli para
cezalarinin 6denmemesi durumunda, bu ceza,
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 106 nci maddesinin tiglincii
fikrasinda yer alan kamuya yararl bir iste galistir-
ma karar1 verilmeksizin dogrudan hapis cezasina
gevrilir.”
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veya kisiler, ¢ek karsiligini ilgili banka hesabinda
bulundurmakla yiikiimliidiir. Birinci fikra uyarin-
ca hakkinda ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagi karari verilenler, yasakliliklar1 siiresince
sermaye sirketlerinin yonetim organlarinda gorev
alamazlar. Ancak, hakkinda yasaklama karar1 ve-
rilenlerin mevcut organ iiyelikleri gérev siireleri-
nin sonuna kadar devam eder.”

“(8) Cek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma ya-
sag1 kararma iligkin bilgiler, giivenli elektronik
imza ile imzalandiktan sonra, Adalet Bakanlig1
Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) araci-
ligryla MERSIS ile Risk Merkezine elektronik
ortamda bildirilir. Hakkinda ¢ek hesab1 agma ya-
sag1 karar1 verilen kisiler, Risk Merkezi tarafin-
dan bankalara bildirilir. Bu bildirimler ile banka-
lara yapilacak duyurulara iligkin esas ve usuller,
Adalet Bakanliginin uygun goriisii alinarak Risk
Merkezi tarafindan belirlenir.”

“(9) Karsiliksiz kalan bir ¢ekle ilgili olarak
yapilan yargilama neticesinde mahkeme tarafin-
dan, beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, dava-
nin diismesi veya davanin reddine karar verilmesi
halinde, ayn1 kararda, ¢ek diizenleme ve ¢ek he-
sab1 agma yasaginin kaldirilmasina karar verilir.
Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin
kaldirilmasina iliskin kararlarin kesinlesmesi
{izerine, bu kararlar, MERSIS ile Risk Merkezine
sekizinci fikradaki usullere gore bildirilir ve ilan
olunur.”

“(10) Birinci fikrada tanimlanan sug¢ nede-
niyle, 6n 6deme, uzlagsma ve hitkmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasina iliskin hiikiimler uygu-
lanmaz.”

“(11) Birinci fikra uyarinca verilen adli para
cezalarimin 6denmemesi durumunda, bu ceza,
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 106
nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan kamu-
ya yararl bir iste calistirma karar1 verilmeksizin
dogrudan hapis cezasina gevrilir.”
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MADDE 64- 5941 sayili Kanunun 6 nct
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

“Etkin pismanlik ve ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasagmin kaldirilmasi

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bede-
linin, ¢ekin tizerinde yazili bulunan diizenleme
tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren
isleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde
temerriit faiz orani iizerinden hesaplanacak faizi
ile birlikte tamamen 6deyen kisi hakkinda,

a) Yargilama asamasinda mahkeme tarafin-
dan davanin diismesine,

b) Mahkumiyet hiikmiiniin kesinlesmesin-
den sonra mahkeme tarafindan hitkmiin biitin
sonuglariyla ortadan kaldirilmasina,

karar verilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasagmin kaldirildigi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 ve MERSIS ile Risk Merkezine
5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki usullere
gore bildirilir ve ilan olunur.

(2) Sikayetten vazge¢cme halinde de birinci
fikra hitkmii uygulanir.

(3) Kisi, mahkum oldugu cezanin tamamen
infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ y1l ve her halde
yasagin konuldugu tarihten itibaren on y1l gectik-
ten sonra, hitkmii veren mahkemeden ¢ek diizen-
leme ve ¢ek hesabr agma yasaginin kaldirilmasini
isteyebilir; mahkemenin verecegi karara itiraz
edebilir. Bu itiraz bakimidan Icra ve Iflas Kanu-
nunun 353 tincli maddesinin birinci fikras1 hiik-
mii uygulanir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasaginin kaldirilmasina iliskin karar kesinlesti-
ginde, yasagmn kaldirildigi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve MERSIS ile Risk Merkezine
5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki usullere
gore bildirilir ve ilan olunur.

MADDE 65- 5941 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunun yii-
rirlige girmesinden dnce verilen ¢ek diizenleme
ve c¢ek hesab1 agma yasagma iliskin kayitlar, bu
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MADDE 64- 5941 sayili Kanunun 6 nci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Etkin pismanlik ve ¢ek diizenleme ve gek
hesab1 agma yasagmin kaldirilmast

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan ¢ek bede-
linin, ¢ekin {izerinde yazili bulunan diizenleme
tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren
isleyecek 3095 sayili Kanuna gore ticari islerde
temerriit faiz orani iizerinden hesaplanacak faizi
ile birlikte tamamen 6deyen kisi hakkinda,

a) Yargilama asamasinda mahkeme tarafin-
dan davanin diismesine,

b) Mahkumiyet hiikmiiniin kesinlesmesin-
den sonra mahkeme tarafindan hiikkmiin biitiin
sonuglariyla ortadan kaldirilmasina,

karar verilir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
agma yasaginmn kaldirildigi, MERSIS ile Risk
Merkezine 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki
usullere gore bildirilir ve ilan olunur.

(2) Sikayetten vazge¢me halinde de birinci
fikra hitkmii uygulanir.

(3) Kisi, mahkum oldugu cezanin tamamen
infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ y1l ve her hal-
de yasagin konuldugu tarihten itibaren on yil
gectikten sonra, hilkmii veren mahkemeden g¢ek
diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasaginin kaldi-
rilmasini isteyebilir; mahkemenin verecegi karara
itiraz edebilir. Bu itiraz bakimindan Icra ve Iflas
Kanununun 353 iincii maddesinin birinci fikrasi
hiikmii uygulanir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasaginin kaldirilmasina iligkin karar kesin-
lestiginde, yasagin kaldirildigi, MERSIS ile Risk
Merkezine 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki
usullere gore bildirilir ve ilan olunur.”

MADDE 65- 5941 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu maddenin yii-
rirlige girmesinden dnce verilen ¢ek diizenleme
ve ¢ek hesabi agma yasagina iligkin kayitlar, bu
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Kanun geregince silinmesini gerektiren sartlar
olusuncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda tutulmaya devam olunur.”

MADDE 66- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sa-
yil1 Tiirk Ticaret Kanununun 40 inc1 maddesinin
ikinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.
“Gergek kisi tacir ile tiizel kisi tacir adina imza
atmaya yetkili kisi, ticaret unvanini ve bunun alti-
na atacagl imzay1, noter onay1 sarti aranmaksizin
ticaret sicili miidiirii yahut yardimeist huzurunda
yazili beyanda bulunmak suretiyle de verebilir.”

MADDE 67- 6102 sayili Kanunun;

a) 212 nci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya sirket sozlesmesinin ticaret sicili midiirii
yahut yardimcist huzurunda imzalanmasi” ibaresi,

b) 215 inci maddesinin birinci fikrasina “Sir-
ket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii veya yar-
dimcist huzurunda imzalanmasi halinde de sureti
ticaret sicili miidiirliigi tarafindan saklanarak yu-
karida dngoriilen tescil ve ilan saglanir.” climlesi,

¢) 335 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylandig1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya ticaret sicili mudiirii yahut yardimcist hu-
zurunda imzaladig1” ibaresi,

¢) 339 uncu maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya esas sozlesmenin ticaret sicili miidiirii ya-
hut yardimcisi huzurunda imzalanmasi” ibaresi,

d) 345 inci maddesinin ikinci fikrasina “no-
ter onay1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
sirket sozlesmesinin ticaret sicili miidiirii yahut
yardimeisi huzurunda imzalanma” ibaresi,

e) 566 nci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya esas sOzlesmenin ticaret sicili miidiirii ya-
hut yardimcisi huzurunda imzalanmas1” ibaresi,

f) 575 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmasi1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya sirket sozlesmesinin ticaret sicili mudiirii
yahut yardimcisi huzurunda imzalanmasi” ibaresi,
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Kanun geregince silinmesini gerektiren sartlar
olusuncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda tutulmaya devam olunur.”

MADDE 66- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sa-
yil1 Tiirk Ticaret Kanununun 40 inc1 maddesinin
ikinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.
“Gergek kisi tacir ile tiizel kisi tacir adina imza
atmaya yetkili kisi, ticaret unvanini ve bunun alti-
na atacag1 imzay1, noter onay1 sarti aranmaksizin
ticaret sicili miidiirii yahut yardimeisi huzurunda
yazili beyanda bulunmak suretiyle de verebilir.”

MADDE 67- 6102 sayili Kanunun;

a) 212 nci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya sirket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii
yahut yardimcis1 huzurunda imzalanmasi” ibaresi,

b) 215 inci maddesinin birinci fikrasina “Sir-
ket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii veya yar-
dimcist huzurunda imzalanmasi halinde de sureti
ticaret sicili miidiirliigli tarafindan saklanarak yu-
karida dngoriilen tescil ve ilan saglanir.” climlesi,

¢) 335 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylandig1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya ticaret sicili miidiirii yahut yardimcisi hu-
zurunda imzaladig1” ibaresi,

¢) 339 uncu maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya esas sOzlesmenin ticaret sicili midiirii ya-
hut yardimcisi huzurunda imzalanmasi” ibaresi,

d) 345 inci maddesinin ikinci fikrasina “no-
ter onay1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
sirket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii yahut
yardimcisi huzurunda imzalanma” ibaresi,

e) 566 nct maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya esas sOzlesmenin ticaret sicili midiirii ya-
hut yardimcisi huzurunda imzalanmasi” ibaresi,

f) 575 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya sirket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii
yahut yardimcis1 huzurunda imzalanmasi” ibaresi,
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g) 585 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylandi81” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“veya ticaret sicili miidiirii yahut yardimeis1 hu-
zurunda imzaladig1” ibaresi,

§) 587 nci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmasini” ibaresinden sonra gelmek tizere
“veya sirket s6zlesmesinin ticaret sicili mudiirii
yahut yardimcist huzurunda imzalandig: tarihi”
ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 68- 6102 sayili Kanunun;

a) 184 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve ayni sermaye konulmasina” ibaresi
“, ayni sermaye konulmasina ve kurucularin sir-
ket s6zlesmesini imzalamalarina” seklinde,

b) 189 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “tiir degistirme planini” ibaresi “tiir degistirme
plani ile yeni tiirtin sirket sdzlesmesini” seklinde,

¢) 543 tlncti maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ve ikinci climlelerinde yer alan “bir y1l”
ibareleri “alt1 ay” seklinde,

degistirilmistir.

MADDE 69- 6102 sayili Kanunun 545 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu Kanun hiikiimlerine gére tasfiye olu-
nan sirketlerde, 2004 sayili Kanunun 44 {incii ve
337/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 70- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1-
11 Tiirk Ticaret Kanununun 780 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bentler ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“g) Banka tarafindan verilen seri numarasini,

h) Karekodu,”

(2) Cek alacaklilari, ellerinde bulunan g¢ek
ile ¢ek hesabi sahibine ve bu ¢eki diizenleyenlere
iliskin verilere karekod araciligtyla erigsim sagla-
yabilir. Karekod ile;

a) Cek hesabi sahibinin adi, soyad: veya ti-
caret unvanti,

b) Cek hesabi sahibinin tacir olmasi halinde,
ticaret siciline tescil edilen yetkililerinin ad1, so-
yadi veya ticaret unvant,
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g) 585 inci maddesinin birinci fikrasina
“onaylandig1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya ticaret sicili miidiiri yahut yardimcisi hu-
zurunda imzaladig1” ibaresi,

g) 587 nci maddesinin birinci fikrasina
“onaylanmasini” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya sirket sdzlesmesinin ticaret sicili miidiirii
yahut yardimcisi huzurunda imzalandig: tarihi”
ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 68- 6102 sayili Kanunun;

a) 184 incli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve ayni sermaye konulmasina” ibaresi
“, ayni sermaye konulmasina ve kurucularin sir-
ket s6zlesmesini imzalamalarina” seklinde,

b) 189 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “tiir degistirme planini” ibaresi “tiir de-
gistirme plani ile yeni tiiriin sirket s6zlesmesini”
seklinde,

¢) 543 {incli maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “bir y11” ibareleri “alt1 ay” seklinde,

degistirilmistir.

MADDE 69- 6102 sayili Kanunun 545 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore tasfiye olu-
nan sirketlerde, 2004 sayili Kanunun 44 {incii ve
337/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 70- 6102 sayili Kanunun 780 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“g) Banka tarafindan verilen seri numarasini,

h) Karekodu,”

“(2) Cek alacaklilari, ellerinde bulunan gek
ile ¢ek hesab1 sahibine ve bu ¢eki diizenleyenlere
iliskin verilere karekod araciligiyla erisim sagla-
yabilir. Karekod ile;

a) Cek hesab1 sahibinin adi, soyad1 veya ti-
caret unvani,

b) Cek hesab1 sahibinin tacir olmasi halinde,
ticaret siciline tescil edilen yetkililerinin adi, so-
yadi1 veya ticaret unvant,
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¢) Cek hesabi sahibinin, ¢ek hesab1 bulunan
toplam banka sayisi,

d) Cek hesabi sahibine ait bankalara ibraz
edilmemis ¢ek adedi ve tutari,

e) Diizenlenerek bankalara teslim edilen
¢eklerin adedi ve tutari,

f) Son bes yil icerisinde ibrazinda 6denen
¢eklerin adedi ve tutart,

g) Ibraz edilen ilk gekin ibraz tarihi,

h) Ibraz edilen son ¢ekin ibraz tarihi,

1) Ibrazinda 6denen son ¢ekin ibraz tarihi,

i) Son bes yilda karsiliksizdir islemi goren
ve halen 6denmemis ¢eklerin adedi ve tutarlari,

j) Son bes yilda karsiliksizdir islemi goren ve
sonradan 6denen ¢eklerin adedi ve tutari,

k) Son bes yilda karsiliksizdir islemi goren
son ¢ekin ibraz tarihi,

1) Cek hesabi sahibi hakkinda c¢ek hesabi
acma yasagl bulunup bulunmadigi, varsa yasak-
lama karariin tarihi,

m) Her bir ¢ek yaprag ile ilgili olarak tedbir
kaydi olup olmadigi,

n) Cek hesabi sahibi tacirse, iflasina karar
verilip verilmedigi, iflasina karar verilmisse ka-
rarin tarihi,

¢ek hesabi sahibi ya da cirantanin rizasi
aranmaksizin tiglincii kisilerin erisimine sunulur.

(3) Ikinci fikrada belirtilen verilere ulasilma-
sin1 saglayacak karekod okutma ve bilgi paylasim
sistemi 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1l1 Bankaci-
lik Kanununun ek 1 inci madde hitkmii uyarinca
kurulan Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi
tarafindan olusturulur. Risk Merkezi sistemdeki
verileri, 5411 sayili Kanunun ek 1 inci madde-
sinin onbirinci fikrasi uyarinca bilgi alisverisini
gerceklestirdigi sirket ile paylasmaya yetkilidir.
Bu yetki kullanildigr takdirde sistem bilgilerin
paylasildig: sirket nezdinde kurulabilir.

(4) Cekte yer alacak MERSIS numarasi ile
karekodun tanim ve igerikleri ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Giimriik
ve Ticaret Bakanlig: ile Hazine Miistesarligimin
miistereken c¢ikaracagi tebligle belirlenir.”
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¢) Cek hesab1 sahibinin, ¢ek hesabi bulunan
toplam banka sayisi,

d) Cek hesabi sahibine ait bankalara ibraz
edilmemis ¢ek adedi ve tutari,

e) Diizenlenerek bankalara teslim edilen
¢eklerin adedi ve tutari,

f) Son bes yil icerisinde ibrazinda 6denen
¢eklerin adedi ve tutari,

g) Ibraz edilen ilk gekin ibraz tarihi,

h) ibraz edilen son ¢ekin ibraz tarihi,

1) Ibrazinda 6denen son ¢ekin ibraz tarihi,

i) Son bes yilda karsiliksizdir islemi goren
ve halen 6denmemis ¢eklerin adedi ve tutarlari,

j) Son bes yilda karsiliksizdir islemi géren ve
sonradan 6denen ¢eklerin adedi ve tutari,

k) Son bes yilda karsiliksizdir iglemi goren
son ¢ekin ibraz tarihi,

1) Cek hesabi sahibi hakkinda ¢ek hesabi
acma yasagi bulunup bulunmadigi, varsa yasak-
lama kararinin tarihi,

m) Her bir ¢cek yaprag ile ilgili olarak tedbir
kaydi olup olmadigi,

n) Cek hesabi sahibi tacirse, iflasina karar
verilip verilmedigi, iflasina karar verilmisse ka-
rarin tarihi,

¢ek hesabi sahibi ya da cirantanin rizasi
aranmaksizin {iglincii kisilerin erigimine sunulur.

(3) ikinci fikrada belirtilen verilere ulasilma-
sin1 saglayacak karekod okutma ve bilgi payla-
sim sistemi 5411 say1li Kanunun ek 1 inci madde
hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi
Risk Merkezi tarafindan olusturulur. Risk Merke-
zi sistemdeki verileri, 5411 sayili Kanunun ek 1
inci maddesinin onbirinci fikrast uyarinca bilgi
aligverisini gerceklestirdigi sirket ile paylasmaya
yetkilidir. Bu yetki kullanildig1 takdirde sistem
bilgilerin paylasildig: sirket nezdinde kurulabilir.

(4) Cekte yer alacak MERSIS numarasi ile
karekodun tanim ve igerikleri ile bu maddenin
uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginin
miistereken ¢ikaracagi tebligle belirlenir.”
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MADDE 71- 6102 sayili Kanunun 781 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ikinci ve
tiglincli” ibaresi “ikinci, ti¢lincli ve dordiincii”
seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(4) Yabanci banka tarafindan bastirilan ¢ek-
lerde, 780 inci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen banka tarafindan verilen seri
numarasi ve/veya (h) bendinde belirtilen kareko-
dun bulunmamasi senedin ¢ek olarak gegerliligini
etkilemez.”

MADDE 72- 6102 sayili Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu maddenin
yurtirlik tarihinden 6nce Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin talebi iizerine fesih ve tasfiyesine
karar verilen, tasfiye islemleri tamamlanmamis
veya tasfiye isleri tamamlanmis olmakla birlikte
ticaret sicilden silinmemis sirketler, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren bir ay icerisinde ticaret
sicili miidiirliikleri tarafindan tespit ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir. flanda, bu
sirketlerin varsa alacaklilarmm ilan tarihinden
itibaren iki ay icerisinde miiracaat ederek tiim
tasfiye masraflarini karsilayacaklarmni ve tasfiye
stirecini devam ettireceklerini bildirmemeleri ha-
linde miiracaat tarihinin sona ermesinden itibaren
bir ay igerisinde ticaret sicilinden resen silinecegi
belirtilir. Siiresi i¢inde tasfiye siirecinin devam et-
tirilecegi bildirilmeyen sirketler, bir ay igerisinde
ticaret sicilinden resen silinir ve Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan edilir.

GECICI MADDE 12- (1) 31/12/2016 tari-
hinden sonra bankalarca ¢ek hesabi sahiplerine
karekodsuz ¢ek yapragi verilemez.”

MADDE 73- 6102 sayili Kanunun;

a) 336 nct maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “kurucular beyan1” ibaresi,

b) 457 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “ve 349 uncu maddede yer alan
hususlari somut olayda mevcut bulunmasi halin-
de bunlara iliskin agiklamalar” ibaresi,
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MADDE 71- 6102 sayili Kanunun 781 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ikinci ve
l¢lincli” ibaresi “ikinci, tglincii ve dordiinci”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(4) Yabanci banka tarafindan bastirilan gek-
lerde, 780 inci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen banka tarafindan verilen seri
numarasi ve/veya (h) bendinde belirtilen kareko-
dun bulunmamasi senedin ¢ek olarak gegerliligini
etkilemez.”

MADDE 72- 6102 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 31/12/2016 tari-
hinden sonra bankalarca ¢ek hesabi sahiplerine
karekodsuz ¢ek yapragi verilemez.”

MADDE 73- 6102 sayili Kanunun;

a) 336 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “kurucular beyan1” ibaresi,

b) 457 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “ve 349 uncu maddede yer alan
hususlari somut olayda mevcut bulunmasi halin-
de bunlara iliskin agiklamalar” ibaresi,
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¢) 349 uncu maddesi, 562 nci maddesinin
besinci fikrasinin (a) bendi ve 586 nc1 maddesinin
ikinci fikrasmin (b) bendi,

yurtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 74- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sa-
yili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 37 nci maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Finansal kiralama sozlesmeleri, bu sozles-
melerin devrine ve tadiline iliskin kagitlar, finan-
sal kiralama konusu mallarin teminine iliskin ki-
ralayan ve satici arasinda diizenlenen s6zlesmeler
ile bunlarin teminati amaciyla diizenlenen kagit-
lar damga vergisinden, bu kagitlarla ilgili yapila-
cak iglemler (finansal kiralama konusu gayrimen-
kullerin kiralayanlar tarafindan devir alinmasina
iliskin tapu islemleri hari¢) harctan miistesnadir.”

Eski yillara ait teminat mektuplarinin tas-
fiyesi

MADDE 75- (1) Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ve 6zel biitgeli idareler tarafindan
ilgili mevzuat1 geregince almmis olup, diizen-
lenme tarihi itibariyla on yili gegen ve cesitli
nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir kayde-
dilemeyen 500 Tiirk Liras1 ve altindaki teminat
mektuplarindan bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibartyla uyusmazliga konu edilmeyenler
muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak il-
gili bankalara iade edilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen tutar, her takvim
yili bagindan gegerli olmak {izere, o yil i¢in Ma-
liye Bakanliginca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilir. Bu suretle bulunan
tutarin hesabinda 1 Tiirk Lirasmnin kiisuru dikkate
almmaz.

(3) Teminat mektuplarinin kayitlardan ¢ika-
rilmasina ve iadesine iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

GECIiCi MADDE 1- (1) 28/6/2001 tarihli
ve 4697 sayil1 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesi-
nin uygulamasinda, 193 sayili Kanunun 23 tincii
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¢) 349 uncu maddesi, 562 nci maddesinin
besinci fikrasinin (a) bendi ve 586 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi,

yiiriirliikten kaldirilmasgtir.

MADDE 74- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sa-
yil1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 37 nci maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Finansal kiralama sozlesmeleri, bu soz-
lesmelerin devrine ve tadiline iliskin kagitlar, fi-
nansal kiralama konusu mallarin teminine iligkin
kiralayan ve satic1 arasinda diizenlenen sozlesmeler
ile bunlarm teminat1 amaciyla diizenlenen kagitlar
damga vergisinden, bu kagitlarla ilgili yapilacak
islemler (finansal kiralama konusu gayrimenkulle-
rin kiralayanlar tarafindan devir alinmasina iligskin
tapu islemleri hari¢) har¢tan miistesnadir.”

Eski yillara ait teminat mektuplarinin tas-
fiyesi

MADDE 75- (1) Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ve 6zel biitgeli idareler tarafindan
ilgili mevzuat1 geregince alinmis olup, diizen-
lenme tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli
nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir kay-
dedilemeyen 500 Tiirk liras1 ve altindaki teminat
mektuplarindan bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla uyusmazliga konu edilmeyenler
muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak il-
gili bankalara iade edilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen tutar, her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere, o y1l icin Ma-
liye Bakanliginca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilir. Bu suretle bulunan
tutarin hesabinda 1 Tiirk lirasinin kiisuru dikkate
alinmaz.

(3) Teminat mektuplarinin kayitlardan g¢ika-
rilmasina ve iadesine iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

GECICi MADDE 1- (1) 28/6/2001 tarihli
ve 4697 sayil1 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesi-
nin uygulamasinda, 193 sayili Kanunun 23 {incii
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maddesinin birinci fikrasinin (11) numarali ve 25
inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bentlerinin parantez i¢i hilkmiinde yer alan istisna
tutarinin hesaplanmasinda 30 yildan asagi olma-
mak tizere prim yatirilan siireler dikkate alinir.

(2) 193 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
bu Kanunla yapilan degisikliklerin yiirtirliik ta-
rihinden Once akdedilmis tek primli yillik gelir
sigortast sozlesmelerine iliskin olarak yapilan
oddemeler bakimindan, 193 sayili Kanunun 22 nci
maddesinde bu Kanunla degisiklik yapilmadan
onceki hitkiimler uygulanir.

(3) 5520 sayili Kanunun 5/B maddesinde bu
Kanunla yapilan degisikliklerin yiirtirliik tarihin-
den once, anilan madde kapsaminda degerleme
raporu diizenlenmesi amaciyla Maliye Bakanligi-
na bagvuran miikelleflerin bu basvurularina ilis-
kin patent veya faydali model belgelerine konu
buluslarindan 1/1/2015 tarihinden itibaren elde
ettikleri kazanclari hakkinda 5520 sayili Kanu-
nun 5/B maddesinin bu Kanunla yapilan degisik-
lik sonrasi hiikiimleri uygulanir.

GECICi MADDE 2- (1) Gergek ve tiizel
kisilerce, yurt disinda bulunan;

a) Para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari, 31/12/2016 tarihine
kadar Tirkiye’deki banka veya araci kurumlara
bildirilir.

b) Alacaklar ve rayi¢ bedeliyle tasinmazlar,
31/12/2016 tarihine kadar, Tiirk Lirasi cinsinden
vergi dairelerine beyan edilir.

Gergek ve tiizel kisiler, bu fikrada sayilan varlik-
lari, diger kisilerin nam veya hesabina bildirim
veya beyanda bulunabilirler.

(2) Birinci fikrada sayilan varliklar, 213 say1-
I1 Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan miikel-
lefler tarafindan, bildirim ve beyan edildigi aymn
sonuna kadar kanuni defterlere kaydedilebilir.

(3) Ikinci fikraya gore kanuni defterlere kay-
dedilen varliklar, yurt disinda bulunan banka veya
finansal kurumlardan kullanilan ve maddenin yii-
riirliik tarihi itibartyla kanuni defterlerde kayith
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maddesinin birinci fikrasinin (11) numarali ve 25
inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bentlerinin parantez i¢i hilkmiinde yer alan istisna
tutarinin hesaplanmasinda 30 yildan asag1 olma-
mak tizere prim yatirilan siireler dikkate alinr.

(2) 193 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
bu Kanunla yapilan degisikliklerin yirtirlikk ta-
rihinden Once akdedilmis tek primli yillik gelir
sigortast sOzlesmelerine iligskin olarak yapilan
O6demeler bakimindan, 193 sayili Kanunun 22 nci
maddesinde bu Kanunla degisiklik yapilmadan
onceki hitkkiimler uygulanir.

(3) 5520 sayili Kanunun 5/B maddesinde bu
Kanunla yapilan degisikliklerin yiiriirliik tarihin-
den Once, anilan madde kapsaminda degerleme
raporu diizenlenmesi amaciyla Maliye Bakanligi-
na bagvuran miikelleflerin bu bagvurularina ilis-
kin patent veya faydali model belgelerine konu
buluglarindan 1/1/2015 tarihinden itibaren elde
ettikleri kazanclar1 hakkinda, 5520 sayili Kanu-
nun 5/B maddesinin bu Kanunla yapilan degisik-
lik sonrasi hiikiimleri uygulanir.

GECIiCi MADDE 2- (1) Gergek ve tiizel
kisilerce yurt diginda bulunan;

a) Para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglar, 31/12/2016 tarihine
kadar Tirkiye’deki banka veya aract kurumlara
bildirilir.

b) Alacaklar ve rayi¢ bedeliyle tasinmazlar,
31/12/2016 tarihine kadar, Tirk liras1 cinsinden
vergi dairelerine beyan edilir.

Gergek ve tiizel kisiler, bu fikrada sayilan varlik-
lar1, diger kisilerin nam veya hesabima bildirim
veya beyanda bulunabilirler.

(2) Birinci fikrada sayilan varliklar, 213 say1lt
Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan miikel-
lefler tarafindan, bildirim ve beyan edildigi aymn
sonuna kadar kanuni defterlere kaydedilebilir.

(3) Ikinci fikraya gore kanuni defterlere kay-
dedilen varliklar, yurt diginda bulunan banka veya
finansal kurumlardan kullanilan ve maddenin yii-
rlirliik tarihi itibartyla kanuni defterlerde kayitl
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olan kredilerin, en ge¢ 31/12/2016 tarihine kadar,
kapatilmasinda kullanilabilir. Bu takdirde, borcun
defter kayitlarindan diistilmesi kaydiyla, 6demede
kullanilan varliklarin Tiirkiye’ye getirilme sart1
aranmaksizin bu madde hiikiimlerinden yararlanilir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralarda yazil islem-
ler dénem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.
Kanuni defterlere kaydedilen varliklarin, serma-
yeye ilave edilmemis olmasi kaydiyla, isletme-
den ¢ekilmesi kar dagitimi sayilmaz ve bu neden-
le gelir ve kurumlar vergisi tarhiyati yapilmaz.

(5) a) Bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle, bildirim veya beyanda bulunan kisiler
ile birinci fikrada sayilan varliklarin nam veya
hesabia getirildigi diger gergek ve tiizel kisiler
nezdinde, higbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyat1 yapilmaz, vergi cezasi kesilmez.

b) Nam veya hesabina bildirim veya beyan-
da bulunulanlara bu madde kapsaminda yapilan
intikaller, ivazsiz intikal olarak degerlendirilmez
ve veraset ve intikal vergisine konu edilmez.

¢) Birinci fikra hiikmiinden yararlanarak bil-
dirim veya beyanda bulunanlar ile bunlarm kanu-
ni temsilcileri hakkinda, sirf bu beyanin yapilmis
olmasindan dolay1 ve bu beyandan hareket edile-
rek, asagidaki alt bentlerde yer alan ilgili kanun
ve kanun hiikiimleri dahil olmak {izere, higbir
sekilde herhangi bir arastirma, inceleme, sorus-
turma veya kovusturma yapilamaz ve idari para
cezalar1 uygulanamaz.

1) 1567 sayil1 Tiirk Parasiim Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun,

2) 106, 107, 108, 109 ve 110 uncu maddeleri
hari¢ olmak tizere, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu,

3) 4458 sayili Giimriik Kanunu,

4) 5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu,

5) 213 sayili Kanunda diizenlenen suglar ile
bu suglardan kaynaklanan mal varlig1 degerleriy-
le ilgili olarak 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun
282 nci maddesi.
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olan kredilerin, en ge¢ 31/12/2016 tarihine kadar,
kapatilmasinda kullanilabilir. Bu takdirde, borcun
defter kayitlarindan diisiilmesi kaydiyla, 6demede
kullanilan varliklarin  Tiirkiye’ye getirilme sarti
aranmaksizin bu madde hiikiimlerinden yararlanilir.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralarda yazil islem-
ler dénem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.
Kanuni defterlere kaydedilen varliklarin, serma-
yeye ilave edilmemis olmasi kaydiyla, isletme-
den ¢ekilmesi kar dagitimi sayilmaz ve bu neden-
le gelir ve kurumlar vergisi tarhiyat: yapilmaz.

(5) a) Bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle, bildirim veya beyanda bulunan kisiler
ile birinci fikrada sayilan varliklarin nam veya
hesabina getirildigi diger gergek ve tiizel kisiler
nezdinde, sirf bu beyanin yapilmig olmasindan
dolay1 ve bu beyandan hareket edilerek, higbir
suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyat1 yapila-
maz, vergi cezasi kesilemez.

b) Nam veya hesabina bildirim veya beyan-
da bulunulanlara bu madde kapsaminda yapilan
intikaller, ivazsiz intikal olarak degerlendirilmez
ve veraset ve intikal vergisine konu edilmez.

¢) Birinci fikra hiikmiinden yararlanarak bil-
dirim veya beyanda bulunanlar ile bunlarin kanu-
ni temsilcileri hakkinda, sirf bu beyanin yapilmig
olmasindan dolay1 ve bu beyandan hareket edile-
rek, agagidaki alt bentlerde yer alan ilgili kanun
ve kanun hiikiimleri dahil olmak {izere, higbir
sekilde herhangi bir arastirma, inceleme, sorus-
turma veya kovusturma yapilamaz ve idari para
cezalar1 uygulanamaz.

1) 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun,

2) 106, 107, 108, 109 ve 110 uncu maddeleri
hari¢ olmak {izere, 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu,

3) 4458 sayili Glimriik Kanunu,

4) 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu,

5) 213 sayili Kanunda diizenlenen suglar ile
bu suglardan kaynaklanan mal varlig1 degerleriy-
le ilgili olarak 5237 say1l Tiirk Ceza Kanununun
282 nci maddesi.
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(6) Bildirim ve beyana konu edilen varliklar-
la ilgili olarak 213 sayili Kanunun amortismanla-
ra iligkin hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider
veya indirim olarak kabul edilmez.

(7) Yurt diginda bulunan ve bu madde kapsa-
minda bildirilen para, altin, déviz, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araglarinin, 31/12/2016
tarihini gegmemek sartiyla, bildirim tarihini takip
eden bir ay igerisinde, beyan edilen alacak ve ta-
sinmazlarin ise beyan edilen degerlerinin karsili-
ginin Tiirk Liras1 veya doviz olarak, beyan tarihini
takip eden bir yil igerisinde Tiirkiye’ye getirilme-
mesi veya Tiirkiye’deki bankalar veya araci ku-
rumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmemesi
halinde, besinci fikra hiikmiinden yararlanilamaz.

(8) Ilgili kurum ve kuruluslar, gercek veya tii-
zel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak islemlere
iliskin taleplerini yerine getirmeye mecburdurlar.

(9) Bu maddede yer alan bildirim ve beyan
stireleri ile varliklarm Tirkiye’ye getirilmesine
iliskin siireleri, bitim tarihlerinden itibaren alti
aya kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(10) Bu madde kapsamindaki bildirim ve be-
yanlarin sekli, icerigi ve eklerini, yapilacagi yeri
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

MADDE 76- Bu Kanunun;

a) 12 nci maddesi yayimini izleyen ayn ba-
sinda,

b) 13 iincii, 39 uncu ve 40 nc1 maddeleri
1/1/2017 tarihinde,

¢) 27 nci maddeyle, 488 sayili Kanunun de-
gistirilen ek 2 nci maddesinin (2) numarali fik-
rasmin (n) ve (o) bendi hiikiimleri, bu Kanunun
yaymmu tarihinden sonra yapilan proje ve islere
uygulanmak iizere yayimui tarihinde,

¢) 35 inci maddeyle, 492 sayili Kanunun de-
gistirilen ek 1 inci maddesinin (2) numaral fik-
rasinin (n) ve (o) bendi hiikiimleri, bu Kanunun
yaymmi tarihinden sonra yapilan proje ve islere
uygulanmak tizere yayimi tarihinde,
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(6) Bildirim ve beyana konu edilen varliklar-
la ilgili olarak 213 sayili Kanunun amortismanla-
ra iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider
veya indirim olarak kabul edilmez.

(7) Yurt disinda bulunan ve bu madde kapsa-
minda bildirilen para, altin, déviz, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araglarinin, 31/12/2016
tarihini gegmemek sartiyla, bildirim tarihini takip
eden bir ay igerisinde, beyan edilen alacak ve ta-
sinmazlarin ise beyan edilen degerlerinin karsili-
ginin Tiirk lirast veya doviz olarak, beyan tarihini
takip eden bir y1l icerisinde Tiirkiye’ye getirilme-
mesi veya Tiirkiye’deki bankalar veya araci ku-
rumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmemesi
halinde, besinci fikra hitkmiinden yararlanilamaz.

(8) Tlgili kurum ve kuruluslar, gercek veya tii-
zel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak iglemlere
iligkin taleplerini yerine getirmeye mecburdurlar.

(9) Bu maddede yer alan bildirim ve beyan
stireleri ile varliklarin Tirkiye’ye getirilmesine
iliskin siireleri, bitim tarihlerinden itibaren altt
aya kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(10) Bu madde kapsamindaki bildirim ve be-
yanlarin sekli, icerigi ve eklerini, yapilacagi yeri
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul
ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

MADDE 76- Bu Kanunun;

a) 12 nci maddesi yayimini izleyen aymn ba-
sinda,

b) 13 dincii, 39 uncu ve 40 inc1 maddeleri
1/1/2017 tarihinde,

¢) 27 nci maddesiyle 488 sayili Kanunun
degistirilen ek 2 nci maddesinin (2) numarali fik-
rasmin (n) ve (o) bendi hiikkiimleri, bu Kanunun
yaymu tarihinden sonra yapilan proje ve islere
uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

¢) 35 inci maddesiyle 492 sayili Kanunun
degistirilen ek 1 inci maddesinin (2) numaral: fik-
rasmin (n) ve (o) bendi hiikiimleri, bu Kanunun
yayimi tarihinden sonra yapilan proje ve islere
uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

(S. Sayis1: 404)



—151 -

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

d) 62 nci maddesi 31/12/2017 tarihinde,
e) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde
ylrtirlige girer.

MADDE 77- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Binali Yildirim

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

d) 43 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi ile 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin birinci alt bendi 2/8/2013 tarihinden iti-
baren yapilan iglemlere uygulanmak tizere yayi-
mu tarihinde,

e) 51 inci maddesiyle 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesine eklenen (n) bendi 1/1/2018
tarihinde,

f) 62 nci maddesi 31/12/2017 tarihinde,

g) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 77- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist
N. Canikli M. Simsek N. Kurtulmug
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant
F. B. Sayan Kaya O. Celik F. Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani V.
S. Soylu M. Ozhaseki E. Ala
Ekonomi Bakan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Glimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
E Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakan1 Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
L. Elvan N. Avar N. Agbal
Milli Egitim Bakant Millf Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
L Yilmaz F Isik V. Eroglu

Saglik Bakan1 V.
FE B. Sayan Kaya

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

A. Arslan
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