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1. Giris

Insan ve toplum hayatinda vazgecilmez bir yer tutan “Madencilik” sektdrii, tarih boyunca gelismis
iilkelerin sahip olduklar1 teknoloji ve refah diizeyine ulagsmalarinda en etkin rol oynayan
faktorlerden biri olmustur. Madencilik, 6zellikle tarim ile birlikte toplumlarin hammadde
ihtiyaglarini saglayan iki temel iiretim alanindan birisi konumundadir.

Dogal kaynaklarini etkin bir bicimde kullanan gelismis iilkeler, var olan ekonomik giiclerini biiyiik
anlamda buna bor¢ludur. Sektor, gerek ekonomiye dogrudan yaptig katkilar, gerekse ekonominin
diger alanlarina, o6zellikle imalat sektoriine sagladigi girdiler nedeniyle 6zel bir dneme sahiptir.
Sektorler arasinda en yiiksek katma deger ve istihdam yaratma kapasitesine sahip olan madencilik
sektorii, daha ¢ok kirsal alanlara yakin yerlerde gergeklestirildigi i¢in kente olan gogii 6nlemekte ve
bolgesel kalkinmayr da hizlandirmaktadir. Bu nedenle gerek ekonomik gerekse sosyal kalkinma
politikalarinin olusturulmasinda, sektore 6zel bir 6nem verilmesi gerektigi aciktir. Dogru plan ve
politikalarin takip edilmesi sonucunda sektoriin tiretim, istihdam vb. ekonomik gdstergelere dnemli
katkilar saglayacaginin ve iilke imalat sanayi igin itici bir gii¢ olacaginin goz ardi edilmemesi
gerekmektedir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Ernst & Young Tiirkiye olarak bu caligmadaki
amacimiz, diinya ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biri olan madencilik sektorii hakkinda kisa
bir bilgi vermek ve sektoriin diinya ekonomisindeki yerini global ve lokal diizeyde genel okuyucu
kitlesiyle paylagmaktir.

Sektore iliskin uygulamalar itibariyla tereddiit edilen hususlar hakkinda danismanlik ihtiyacinizin
bulunmasi halinde, sektdr uzmanlarimiz sizlere yardimei olmaktan memnuniyet duyacaktir.

Calismamizin konuyla ilgilenenlere yararli olmasini dileriz.

Saygilarimizla,
Ernst &Young Tiirkiye

Not: “Diinyada ve Tiirkiye 'de Madencilik Sektorii” konulu ¢calismamiz Ernst & Young uzmanlar: tarafindan Madencilik
Sektorii hakkinda genel bir bilgi vermek amaciyla hazirlanmis olup, bu ¢alismada yer alan herhangi bir bilgi veya
agiklamadan dolay: Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S. ye hi¢chbir suretle sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz.
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2. Diinyada Madencilik

2.1. Genel Gorinim

Diinya maden rezervlerinde 6nemli paylart oldugu gibi diinya maden iiretiminde de rol oynayan
iilkelerin basinda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avustralya ve Rusya gelmektedir. Bunun yani
sira maden grubuna girmeyen petrol iiretiminde Suudi Arabistan, Kuveyt, iran, Rusya ve Tiirk
Cumbhuriyetleri 6nemli rezervlere sahiptir. Diinya ticaretinde madencilik iiriinleri arasinda ihracat
degerlerine gére ham petrol, demir dis1 metaller ve endiistriyel mineraller 6nemli yere sahiptir.
Diinya ticaret rakamlar1 incelendiginde celik, bakir, kursun ve kalay gibi geleneksel metallerin
kullanimi1 diiserken, ileri seramik malzemeleri, plastik ve polimer kdkenli malzemeler gibi yiiksek
teknoloji malzemelerinin kullaniminin giderek arttigi goriilmektedir. Sektor birgok endiistrinin ilk
tedarikcisi konumunda olmasi1 sebebiyle kiiresel ekonominin temel taslarindan biridir. Ornegin
diinya ekonomisinin lokomotifi konumundaki ABD’de maden ve madencilige dayali sanayilerin
toplam {iretimi 27,6 milyar dolar olup ABD ekonomisine sagladig toplam katma deger 2,28 trilyon
dolara kadar ulagmaktadir. Yine diinya madenciliginde 6nemli bir yeri olan Kanada’da ise toplam
madencilik tiretimi 2009 yilinda 45,3 milyar dolar civarinda olup, sektérden elde edilen vergi geliri
ise yillik 13,5 milyar dolar civarindadir.

Ekonomiye sagladigi katkilar agik olan madencilik sektoriine; yatirimcilarin ilgisi de her gegen giin
artmaktadir. Maden arama faaliyetlerine en ¢ok yatirim yapan iilkelerin baginda Kanada, Avustralya
ve ABD gelmektedir. S6z konusu {ilkeler toplam arama biit¢esinin yaklasik %69 una tekabiil eden
12,6 milyar USD degerinde harcama gerceklestirmektedir.?

Sektor fiyatlari, metal ve mineral pazarlarindaki arz ve talebe dayali olarak donemsel hareket
etmektedir. 2001°den beri 6zellikle Cin, Brezilya ve Hindistan gibi biiylimekte olan ekonomilerdeki
yiiksek talep diizeyleri, kiiresel madencilik endiistrisinin yogun biiylime siirecinin arkasindaki itici
glic olmustur. Bu giiglii talep artigina dayali olarak metal fiyatlarinda da 2002-2008 yillari
arasindaki onemli artiglar gerceklesmistir. Nitekim diinyanin 40 biiyliik madencilik sirketi ile
gerceklestirilen bir arastirmada; oOzellikle 2006 yilinda maden sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin karlarinin rekor bir diizeye ulastigi ve piyasa degerlerinin de ciddi oranda arttigi
gorilmiistiir.

Biitiin bu olumlu gelismeler 2008 yil1 sonlarina dogru etkisini artiran kiiresel kriz nedeniyle durma
noktasina gelirken, 2009 yilindan itibaren diinya ekonomisinin diizelme hizina ve talebin artmasina
bagli olarak sektoriin tekrar bir diizelme siirecine girdigi gézlemlenmistir.?

! TBMM Aragtirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, Sayfa 227,228
> TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 231
> TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 227
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2.2. Uretim

Glinlimiizde, diinyada yillik 1,5 trilyon USD degerinde 10 milyar tonun iizerinde maden
uretilmektedir. Bu rakamin %75°1 enerji ham maddeleri, %10’u metalik madenler ve %15’
endiistriyel hammadde iiretimine aittir*. Bu kapsamda verilen degerlerden madencilik endiistrisinin
diinya ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

-

Diinya ekonomisinin lokomotifi olan ABD’de maden ve madencilife dayali sanayilerin oransal
olarak biitiin ekonomi igindeki payr 2008 yili itibariyla %16 seviyesindedir (USGS, Mineral
Commodity Summaries 2009).

Yine diinya madenciliginde onemli bir yeri olan Kanada’da madencilik sektoriinden ciddi bir vergi
geliri elde edilmektedir. Sektoriin iilkedeki istihdam yaratmadaki giicii agik olup, 6rnek verilecek
olursa sektorde 2008 yilinda 58.506 is¢i dogrudan calismaktayken, maden zenginlestirme ve ilgili
imalat sanayisinde ¢alisan is¢ilerle birlikte toplam say1 351.400 kisiye ulasmaktadir. °

* TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 121
* TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 228
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Sanayilesmis iilkelerin Diinya niifus oranlarina gore baslica madenlerdeki genel {iretim oranlarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Diinya Niifus | Aliiminyum Bakar Kursun Celik

Ulkeler Oram % % % % %
Gelismis Ulkeler 14,6 61,5 56,8 60,1 48,8
Gelismekte Olan Ulkeler 25,2 18,3 24,6 24,2 24,7
Cin, Hindistan, Orta Dogu ve
Diger Asya Ulkeleri 224 36 21 92 >
Tiirkiye 1,1 0,8 1,6 0,9 1,6
Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 228

2.3. Tiiketim

Gectigimiz yiizyilda, diinya gayrisafi yurt i¢i hasilasi yaklasik 18 kat artmis ve kiiresel kaynak
tiilketim miktar1 da buna paralel olarak biliylimiistiir. Diinya ham petrol tiiketimi 20,43 milyon
tondan 3,5 milyar tona yiikselerek 172 kat, ¢elik tiiketimi 27,80 milyon tondan 847 milyon tona
yiikselerek 30 kat artis goOstermistir. Aliiminyum tiiketimi 6.800 tondan 24,54 milyon tona
yiikselerek yaklasik 3.600 kat, bakir tiiketimi ise 495 bin tondan 14 milyon tona yiikselerek 28 kat
ar‘[mlstlr.6

Yasam standardi kalitesiyle kisi basina diisen maden tiiketimi miktar1 arasinda dogrusal bir iliski
bulunmakta olup, tiikketim miktarinin refah diizeyiyle birlikte arttigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda, bir 6nceki tabloda bahsi gegen iilkelerin bir grup metal madeni i¢in kg bazinda

kisi bag1 tiiketim miktarlar1 verilmistir:

Diinya Niifus
Ulkeler Oram % Aliiminyum Bakar Kursun Celik

Gelismis Ulkeler 14,6 17,8 10,3 4,4 438,4
Gelismekte Olan Ulkeler 25,2 3,1 2,5 1,0 128,4
Cin, Hindistan, Orta Dogu ve
Diger Asya Ulkeleri 224 0.7 03 0.2 93
Tiirkiye 1,1 0,3 3,7 0,9 188,8
Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 229

® TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 228
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Asagidaki grafikte ise ABD, AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki kisi basina hesaplanan maden tiiketim
miktarlari gésterilmektedir:7

Kisi Basina Maden Tiiketimi (Ton)
25
20 -
15 -
10 - B Maden Tiiketimi
(Ton)
5 .
. | H B
ABD AB Tarkiye

Tiiketim miktarlarinin yiiksek olmasina ve gilinlik yasantimizda kullandigimiz bir¢cok esyanin
hammaddesinin madencilikten temin edilmesine ragmen, zaman zaman sektoriin 6neminin fark
edilmemesi disiindiiriiciidiir. Asagidaki 6rnekler, madenciligin 6énemini vurgulamalari agisindan
6nemlidir:®

e Ortalama bir konut i¢in yaklasik 400 ton,

e 1 km otoyol i¢in 30.000 ton,

e Orta biiyiikliikte bir okul / hastane i¢in yaklasik 30.000 ton,

e 25-30 bin kisi kapasiteli bir stadyum i¢in 300.000 ton agrega gereklidir.

Bir Otomobil Uretmek icin 5 Ton Maden Tiiketiliyor

Otomobil Uretiminde Metali Uretmek icin AMdminyum sam
Kullanilan Metaller ihtiyac Duyulan Madenler 63 kg 3%y
1018 Kg Celik 2250 Kg Demir Cevheri
12 Kg Bakir 1180 Kg Bakir Cevheri - Demir Celik
11 Kg Kursun 435 Kg Kursun Cevheri 1018 kg
8 Kg Cinko 327 Kg Cinko Cevheri <
232 Kg Lastik-plastik 445 Kg Ham Petrol
39 Kg Cam 77 Kg Cam Kumu
63 Kg Aliminyum 254 Kg Boksit Cevheri
45 Kg Diger 113 Kg Diger Peffg';ﬂ;e\f'eﬁ
: 4
Toplam : 1428 Kg Metal Toplam : 5080 Kg Maden Cinko
8 kg Diger Mataller
45 kg
Kaynak: Madencilik Arastirma Merkezi Dernegi, 2003 *1300 Kg agirhgindaki bir otomobil icin

Bu kapsamda gerek iiretim ve tiiketim, gerekse de istihdam verileri agisindan ciddi bir potansiyele
sahip sektore 6zel bir hassasiyetle yaklagilmasi, tiim iilkeler acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

" TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010,sayfa 228
® TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010,sayfa 282-283
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2.4. Diinya Madenciligi

Diinyada madenciligin giiclii oldugu iilkeler arasinda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avustralya
ve Rusya sayilabilmektedir. Madencilik faaliyetleri ile ilgilenen firmalara bakildiginda, 6zellikle
KOBI’ler yerel ve ulusal pazarlarda insaat malzemesi ham maddelerinde uzmanlasirken, ¢ok uluslu
sirketler endiistriyel ve metalik madenlerin {liretiminde kiiresel faaliyetlerde bulunmaktadir. Cok
uluslu biiyiik sirketler say1 olarak 4000’in iizerindeki maden sirketlerinin kiigclik bir boliimiinii
kapsamakla birlikte, bu sirketler metalik minerallerin {iretiminde % 83’liikk bir paya sahiptirler.
Kalan % 17’lik iiretim kii¢iik ve orta dlgekli sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Maden aramaciligina en c¢ok yatirnrm yapan iilkelerin basinda Kanada, Avustralya ve ABD
gelmektedir. Bu oranlar iilkelerin gelismisligi ile birlikte maden potansiyeli ile de ilgilidir. Bu
tilkeler toplam arama biit¢esinin % 69’una tekabiil eden 12,6 milyar USD tutarinda harcama
yapmaktadirlar. Madenlerin aranmasi i¢in harcanan toplam para 1998’den 2002 yilina kadar hafif
bir azalma gosterirken, 2002-2008 yillar1 arasinda stirekli artis géstermistir. 1998 yilindan bu yana
sadece aramalar igin yaklasik olarak 60 milyar dolar harcanmlstlr.9

Diinya maden rezervleri (EK1) agisindan en zengin iilkeler ve bu iilkelerdeki 6nemli maden
cevherleri asagidaki gibidir:

Giiney Afrika Cumhuriyeti - Altin, platin grubu metaller, manganez, krom, aliiminyum

Cin - Demir, kursun, manganez, molibden, kalay, zirkonyum, ¢inko ve fosfat

Kanada - Uranyum, ¢inko, altin, bakir, nikel, kobalt, demir, petrol ve dogal gaz

Avustralya - Kémiir, demir, rutil, ¢inko, kursun ve uranyum

ABD - Kursun, molibden ve fosfat cevherleri

2.4.1. Gelismis Bazi Ulkelerde Madencilik Faaliyetleri
Diinya madencilik faaliyetlerinde 6ne ¢ikan bazi iilkeler asagidaki gibidir:™

Kanada

Kanada, diinyanin sayili madencilik iilkelerinden biri olup, 6nemli mineral kaynaklar1 arasinda
nikel, kobalt, bakir, altin, demir, ¢inko, potas, siilfiir, giimiis, uranyum, kursun, komiir gelmektedir.
Kanada diinya uranyum {iiretiminde % 23; potas liretiminde % 33 ile 1’inci, nikel iiretiminde %
15,9; kobalt iiretiminde % 13,3 ile 2’nci, titanyum iiretiminde % 14,6; platinyum iiretiminde % 4,4;
aliminyum iiretiminde % 8,1 ile 3’lincii sirada yer almaktadir. 2008 yili Kanada GSYH’si 1.226
milyar dolar iken madencilik ve buna bagl endiistrinin (petrol dahil) degeri 263,5 milyar dolardir.
2008 yi1l1 Kanada ihracat1 455 milyar dolar olup ihracatin 132 milyar dolarini petrol {irtinleri; 85,4
milyar dolarim1 ise madencilik olusturmaktadir. Aliiminyum {ireticisi olmamasma ragmen 6,15
milyar dolarlik aliiminyum cevheri ithal eden Kanada, aliiminyumu isleyerek 11,6 milyar dolarlik
aliminyum ihracat1 gerceklestirmektedir. Kanada’da kisi basina diisen madencilik tiretimi ise 2007
yilinda 1.232 dolar, 2008 yilinda 1.359 dolar olmustur.

° TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010,sayfa 228-232
“ TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010,sayfa 234-238
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Giiney Afrika Cumhuriyeti

Maden rezervleri agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Giiney Afrika; altin, platin
grubu metaller, manganez, krom, aliiminyum, silikat ve vanadyum rezervleri agisindan diinyanin
onde gelen iilkelerindendir. Titanyum, zirkonyum, antimon ve fluorpar tiretiminde lider olup
kesilmis elmas miicevheri iiretiminde de diinyanin en biiyiik iireticisidir. Uretilen madenlerin
onemli bir kismi ihra¢ edilmekte olup, 2009 yilinda ihrag gelirlerinin % 30’dan fazlasin1 madenler
olusturmustur.

Amerika Birlesik Devletleri

ABD, kendi temel endiistrisi i¢in gerekli metal ve mineraller bakimindan ¢ok zengin bir tlkedir.
ABD’de biiyiik olgiide ¢ikarilan maden ve mineraller arasinda, demir, komiir, ¢inko, bakir, glimiis
ve suni giibre iiretiminde kullanilan fosfat bulunmaktadir. Ulkede, demir-celik fabrikalar1 igin y1lda
80 milyon tondan fazla demir {iretilmektedir. Amerika’nin baslica tabii kaynaklarindan ikincisi
komiirdiir. Yiizlerce yil yetecek genis rezervleri bulunmakta olup kdmdiriin biiyiik bir kismi elektrik
dretimi i¢in kullanilmakta ve iilkenin elektrik enerjisinin yarisi komiirden elde edilmektedir.
Ulkedeki petrol kuyularindan yilda 3,2 milyar varilden fazla petrol ¢ikarilmaktadir. Gaz ve benzin
gibi petrol tirlinlerinin {iretimi, islenmesi ve pazarlanmasi, ABD’nin en biiyiik endiistrilerinden biri
konumundadir. Ulkede enerjinin % 33'ten fazlasmi, dogal olarak elde edilen veya kdmiirden
cikarilan hava gazi saglamaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyadaki genel ekonomik gelisme ve oOzellikle Cin'in ulastigr yiiksek biliyiime rakamlari,
beraberinde ham maddelere olan yiiksek talebi giindeme getirmistir. Cin sahip oldugu kayda deger
maden potansiyeline ragmen, pek ¢ok ham maddenin diinyadaki biiyiik alicilarindan olmaya devam
etmektedir. Cin'in ham madde talebi 6zellikle malzeme yogun insaat ve otomotiv gibi sektorlerde
kullanilan bakir, demir, krom, aliiminyum ve manganez gibi metal ham maddelere yonelik
olmaktadir. Artan biiyiime rakamlariyla, bu metal madenlerin yerli liretimleri, talebin ancak 1/3" ile
yarisina kadar olan miktarimi karsilamaya yetmektedir. Geri kalan talep ise iilke disindan temin
edilmektedir.

Cin’in giderek artan ham madde ihtiyac1 g6z oniinde bulunduruldugunda, madencilik sektoriinde
thracat1 tegvik edici nitelikte uygulamalar olmadigi, hatta devlet tarafindan uygulanan vergilerle
ithracat1 engelleyici bir tutum sergilendigi goriilmektedir. Ham madde ithalati ise bunun tam tersi
sebeplerle lilkeye ham madde akisini siirdiiriilebilir kilmak amaciyla, diisiik vergilerle tesvik
edilmektedir.
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3. Tiirkiye’de Madencilik

3.1. Genel Goriinim

Ulkemizin karmasik jeolojik ve tektonik yapisi ¢ok cesitli maden yataklarmin bulunmasina olanak
saglamistir. Glinlimiizde diinyada yaklasik 90 c¢esit madenin {liretimi yapilmaktayken iilkemizde 60
civarinda maden tiiriinde liretim yapilmaktadir. MTA verilerine gore, diinyada 132 {ilke arasinda
toplam maden iiretim degeri itibariyla 28’inci sirada yer alan iilkemiz, maden ¢esitliligi acisindan
ise 10’uncu sirada bulunmaktadir.

Basta endiistriyel ham maddeler olmak iizere, baz1 metalik madenler, linyit ve jeotermal kaynaklar
gibi enerji ham maddeleri agisindan tilkemiz zengindir. Diinya endiistriyel ham madde rezervlerinin
% 2,5’1; komiir rezervlerinin % 1°1; jeotermal potansiyelinin % 0,8’1 ve metalik maden rezervlerinin
% 0,4’{i iilkemizde bulunmaktadir. Ulkemizin zengin oldugu madenler arasinda ise ilk siray1 diinya
rezervlerinin % 72’sini olusturan bor mineralleri almaktadir. Ancak, birka¢ maden diginda diinya
6lcegindeki rezervlerimiz kisithdir.

Diinyada iiretimi ve ticareti yapilan 90 ¢esit maden ve mineralden 13’iiniin ekonomik oOlcekteki
varhigr iilkemizde heniiz saptanamamigtir. Ulkemiz 50 g¢esit madende kismen yeterli kaynaklara
sahipken, 27 maden ve mineralin gliniimiizde bilinen rezervleri ve kaliteleri, ekonomik madencilik
i¢in yetersizdir. Ulkemizin, maden kaynaklari ve gesitliligi bakimindan kendi kendine kismen
yeterli olan iilkeler arasinda yer aldig1 sdylenebilir. **

" TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 126
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Tiirkiye’de bulunan zengin mineral kaynaklar arasinda; bor tuzlari, barit, jips, liiletasi, mermer,
diyatomit, perlit, manyezit, stronsiyum tuzlari, sepiyolit, fluorit, kiregtasi, pomza, sodyumsiilfat,
zeolit, profilit, kuvars-kuvarsit, linyit, feldspat, kayatuzu, olivin, doomit, siliskumu, altin, bentonit,
trona, asbest, kalsit ve zzimpara tas1 6nemli mineral kaynaklar arasinda; kaolen, karbondioksit, krom,
molibden, boksit, nefelin siyenit, civa, NTE, diatomit, Tras, antimuan, toryum, aliinit, kum-gakil,
giimts, turba, tugla topragi, volfram sayilabilir.

Tiirkiye’deki yetersiz mineral kaynaklar1 arasinda ise bakir, manganez, grafit, boya topraklari,
kursun, aliiminyum, maden komiirii, zirkon, ¢inko, arsenik, talk, titan, demir, kiikiirt, mika, nikel,
fosfat, kil mineralleri sayilabilmektedir.'?

Tiirkiye maden rezerv bilgisine (Ek2) ve rezerv haritasina (EK5) ekte yer verilmektedir.

Diinya piyasalarinda gergeklesen talebin biiyiikliigii ve yurt iginde saglanan iiretimin hacmi,
Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin gerceklestirdigi ihracatin iizerinde belirleyici olan temel bir
etkendir. Kiiresel piyasalardaki gelismeler Ozellikle metalik cevherlerin ihraci iizerinde etkili
olmakta, diinya piyasalarindaki elverisli ekonomik gelismeler de Tirk madenciligine 6nemli
gelisim firsatlar1 sunmaktadir.

Tiirk madencilik sektorii geleneksel olarak merkezde, orta-biiyiik 6lgekli kamu kuruluslan ve
onlarin g¢evresinde, kiiciik 6l¢ekli 6zel sektor kuruluslarindan olusan bir yapiya sahiptir. Ancak
yakin zamana kadar devam eden bu yap1 son donemde, basta Eti Maden Isletmelerine bagli bazi
ortakliklarin &zellestirilmesi ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne (TKI) bagli isletmelerin bazilarinimn
ozellestirilmek iizere Elektrik Uretim Anonim Sirket’ine devredilmesi sonucunda 6nemli 6lgiide
degismistir. Bugiinkii durum itibariyla Tiirk madenciliginin kurumsal yapisinin kamu-6zel ayrimi
olmaksizin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden olustugu ifade edilebilir.

Ulkemizde bir madenin isletmeye acilabilmesi i¢in alinmas1 gereken izinlere ve izni veren mercilere
(Ek3) ekte yer verilmektedir.

Sanayilesme ve ulusal kalkinma acisindan ithmal edilmeyecek bir dneme sahip olan madencilik
sektoriiniin ekonomiye katkisinin en dnemli gostergesi bu sektoriin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki
payidir. Madenciligin tilkemiz GSYH’deki pay1 2009 yili itibariyle %]1,5 civarinda olup, bu oran
gelismis tilkelerdeki oran olan %4 ile kiyaslandiginda, tiretimimizi arttirmamiz gerektigi agiktir.

2 TOBB Madencilik Sektér Meclisi, Tiirkiye Madencilik Sektér Raporu 2007, sayfa 2
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Asagidaki tabloda yillar itibariyle GSYH igerisindeki madencilik sektér payr bilgilerine yer
verilmistir:*®

GSYH i¢inde Madencilik Sektoriiniin Pay (x1.000TL)

Yillar GSYH Madencilik Uretim Uretim Artis Oram % | Madenciligin GSYH Pay1 %
1999 104.595.916 988.954 - 1,14
2000 166.658.021 1.658.124 68 1,14
2001 240.224.083 2.353.927 42 1,17
2002 350.476.089 3.225.992 37 1,05
2003 454.780.659 4.538.250 41 1,07
2004 559.033.026 5.898.572 30 1,20
2005 648.931.712 7.628.517 29 1,43
2006 758.390.785 8.952.359 17 1,44
2007 853.636.236 10.536.592 18 1,23
2008 950.534.251 13.458.457 28 1,37
2009 953.973.862 14.235.361 6 1,49

Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) verilerine gore 2003-2009 yillar arasi gesitli maden
gruplari i¢in genel tiretim degerleri agsagida tabloda verilmistir;**

Yillara Gore Uretim Miktar:
Maden Tiirii 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Birim
Karbondioksit 33.118 35.252 42.144 43.963 41.347 25.297 12.281 m?
Mermer 1.507.870 1.849.319 2.281.466 2.896.164 3.823.042 3.279.860 3.848.499 m?
Maden 161.840.759 | 162.907.872 | 248.417.344 | 346.939.416 | 408.783.622 | 429.912.884 | 470.266.682 ton

Madencilik sektoriiniin gelisiminin tilkemizde istihdam ve is imkani1 yaratma konusundaki giicii
ortadadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2008 yili istatistiklerine gére madencilik sektoriinde 4.933 is yerinde
114.962 isci calismaktadir. Sektdrde yer alan is yerlerinin lilkemizdeki toplam 1.170.248 is yeri
sayist icerisindeki oranm1 % 0,42; sektorde calisan sigortalilarin iilkemizdeki toplam 8.802.989
sigortal1 sayis1 igerisindeki oran1 % 1,3 tiir.

Asagidaki tabloda 2008 yili verilerine gore madencilik sektoriindeki igyeri ve sigortali sayilart
bilgileri bulunmaktadir:*

 TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 141
" http://www.migem.gov.tr/links/istatistikler/2003_2009_URETIM_%20BILGILERI.mht
5 SGK Istatistik Y1llig1, 2008, TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 211
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Sektirdeki Isyeri Sayisi, 2008

iS YERI SAYISI
KOD FAALIYET GRUPLARI DAIMI | MEVSIMLIK | KAMU | OZEL | TOPLAM
NO | (NACE SINIFLAMASINA GORE) 0} () (N ) (1+11)
5 |KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI 421 84 22 483 505
HAM PETROL VE DOGAL GAZ
6 CIKARIMI 35 8 9 34 43
7 METAL CEVHERI MADENCILIGI 568 129 6 691 697
DIGER MADENCILIK VE TAS
8 OCAKLARI 3.116 520 45 3591 3636
MADENCILIGI DESTEKLEYICIi
9 HIZMET 43 9 5 47 52
TOPLAM 4183 750 87 4846 4933

Sektordeki Toplam Sigortali Sayist, 2008

ZORUNLU SIGORTALI SAYISI

KOD FAALIYET GRUPLARI DAiIMi | MEVSIMLIK | KAMU | OZEL | TOPLAM
NO | (NACE SINIFLAMASINA GORE) () (D) () (1 (1+11)
5 |KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI | 36.640 12.847 15.051 | 34.436 49.487
HAM PETROL VE DOGAL GAZ
6 CIKARIMI 1.906 721 1.408 1.219 2.627
7 METAL CEVHERiI MADENCILIGI 11.139 2.845 335 13.649 13.984
DIGER MADENCILIK VE TAS
8 OCAKLARI 39.862 7.889 2.798 | 44.953 47.751
MADENCILIGI DESTEKLEYICI
9 HIZMET 996 117 529 584 1.113
TOPLAM 90.543 24.419 20.121 | 94.841 114.962

. . e
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3.2. Madencilik Sektoriinde Dis Ticaret

Tiirkiye’de tiretilen maden lriinleri, insaat sektoriinde ve sanayide hammadde olarak tiiketilmekte
olup, iilkemiz ekonomisine ciddi katma deger saglamaktadir. Tiirkiye, belli zenginlik ve kalitede
olan maden kaynaklarini ihra¢ ederken; sanayisinin gerek duydugu ve yurt i¢i kaynaklardan yeterli
miktar ve /veya kalitede iiretemedigi madenleri de ithal etmektedir. Tiirkiye’ nin ihrag ettigi baslica
madenler mermer ve dogal taslar, bor konsantreleri ve iirtinleri, krom, sodyum feldspat, manyezit,
bakir, ¢inko, al¢1, barit ve pomza iken ithal edilen 6nemli madenler arasinda kdmiir, demir, mermer
ve dogal taglar, fosfatlar, bakir, manyezit, potasyum feldspat, krom, kiikiirt, silis kumu ve grafit
sayilmaktadir.

3.2.1. ihracat

2004 yilinda 0,65 milyar dolar olan maden ihracatimiz, 2008 yilinda 2,1 milyar dolara yiikselmis;
2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 1,58 milyar dolara gerilemistir. Kiiresel
piyasalardaki olumsuz havanin etkisiyle, Tiirkiye'nin maden ihracatinda 6nemli yer tutan bakir,
cinko, aliminyum, kursun ve nikel gibi metalik madenlerin degeri, yartya yakin diiserek 3-4 yil
onceki fiyatlara gerilemistir. Maden ihracatinin gerceklestirildigi iilkeler arasinda 902 milyon
dolarla Cin basta yer alirken, bunu 340,5 milyon dolarla ABD, 219,6 milyon dolarla Rusya; 151,4
milyon dolarla Italya izlemektedir. ispanya, ingiltere, Bulgaristan, Hollanda ve Hindistan maden
thrag ettigimiz diger 6nemli iilkelerdir.

Asagidaki tabloda ham petrol ve dogal gaz hari¢ madencilik sektoriiniin 2000-2009 yillar1 ihracat
rakamlarinin toplam ihracat igerisindeki pay1 gosterilmektedir.

Maden Ihracatinin Toplam Ihracat Icerisindeki Payr (Milyon $)

Yillar Toplam fhracat | Toplam Madencilik ihracati | Madencilik Pay1 %
2000 27.775,00 395,60 1,42
2001 31.334,00 345,70 1,10
2002 36.059,00 383,90 1,06
2003 47.253,00 466,30 0,98
2004 63.167,00 649,20 1,03
2005 73.476,00 798,10 1,09
2006 85.535,00 1.145,20 1,34
2007 107.272,00 1.656,50 1,54
2008 132.027,00 2.094,20 1,59
2009 102.129,00 1.581,50 1,55

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 145
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3.2.2. ithalat

Tiirkiye, kullandig1 dogal gazin % 98’sini, petroliin % 90’11, kdmiirtiin % 20’sini, altinin % 95’ini,
demirin % 50’sini, aliiminyumun % 80’ini ve bakirin % 80’ini ithal etmektedir. 2000-2008 yillar1
itibartyla maden ithalat degerleri 2002 yilindan itibaren siirekli artis géstermis olup, 2004 yilinda
1,6 milyar dolar civarinda olan maden firiinleri ithalatimiz 2009 yilinda 4,2 milyar dolara ulagmustir.
Ithalatta en biiyiik artis, demir-celik sektdriiniin ana ham madde girdisi olan demir cevheri ve
koklasabilir tas komiiriinde olmustur. Asagidaki tablodan da goriildiigli tizere 2009 yili toplam
ithalat1 140,9 milyar dolar; toplam maden ithalati ise (ham petrol ve dogal gaz hari¢) 4,2 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda maden ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki payr % 3

olmugtur. *°

Maden Ithalatimin Toplam Ithalat Icerisindeki Pay: (Milyon $)

Yillar Toplam Ithalat Toplam Madencilik ithalati | Madencilik Pay1 %
2000 54.502,00 901,00 1,653
2001 41.399,00 500,00 1,209
2002 51.554,00 999,00 1,937
2003 69.340,00 1.255,00 1,810
2004 97.540,00 1.615,00 1,656
2005 116.774,00 2.181,00 1,868
2006 139.576,00 2.814,00 2,016
2007 170.062,00 3.530,00 2,076
2008 201.964,00 4.541,00 2,248
2009 140.926,00 4.247,00 3,014

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010

3.2.3. Thracat — ithalat Karsilastirma

Ulkemiz maden ihracati ve ithalat: arasinda 2000-2009 yillar1 arasindaki 10 yillik ddnemde toplam
13 milyar dolar agik olmustur. Ithalat ihracattan daha hizli bir artis gdstermektedir. 2009 yilinda
ihracatin ithalati karsilama oran1 % 37 dolayinda kalmistir. ol

* TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 146
Y TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 147
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Ithalat ve Thracat Verilerinin Yillara Gore Degisimi

(milyon USD)
5000
4500
4000
3500 ==fe=Toplam
3000 Madencilik
2500 N ihracati
2000 Toplam
1500 l[\_ M:dencilik
1000 ithalati
500 -FM
0 B s s — T T

S 5933838353838

R RRIRIILIRKRK
Kaynak: TUIK
Ihracatin ithalati Karsilama Oram
Yillar | Madencilik ihracati | Madencilik ithalati | Oran %
2000 396,00 901,00 44
2001 346,00 500,00 69
2002 384,00 999,00 38
2003 466,00 1.255,00 37
2004 649,00 1.615,00 40
2005 798,00 2.181,00 37
2006 1.145,00 2.814,00 41
2007 1.657,00 3.530,00 47
2008 2.094,00 4.541,00 46
2009 1.582,00 4.247,00 37

Kaynak: TUIK

3.3. Madencilik Sektoriinde Vergilendirme, Istisnalar ve Tesvik Sistemi

Madencilik sektorii asagida sayilan kendine has 6zellikleriyle diger sektdrlerden farkli bir caligma
sistemi olan ve buna istinaden 6zel vergilendirme, tesvik ve diizenlemeler yapilmasina ihtiyag
duyulan bir sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

1. Madencilerin faaliyet gosterecekleri yeri segme imkami bulunmamakta; maden neredeyse
isletmeler oraya kurulmaktadir. Maden ocaklar1 genel itibariyla yollardan ve enerji nakil
hatlarindan uzak yerlerde bulunmaktadir. Bu durumda ana yollara yol baglantis1 igin
miitesebbisler kendi yollarin1 kendileri yapmak ve kendi enerjilerini iiretmek i¢in kendi
tesislerini kurmak veya nakil hatlarinin maliyetine katlanmak zorunda kalmaktadir.
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Ayrica diger sektorlerin faydalanabilecegi organize sanayi bolgeleri veya serbest bolgelere
saglanan imkanlardan madencilik girisimleri genel olarak faydalanamamaktadir. Bu nedenle
vergi destekleri ve diger tesvik unsurlar1 diizenlenirken, madenciligin diger sektorlerden
farkl1 olarak maden rezervlerinin bulundugu yerlere bagli olarak faaliyet gosterdigi,
cogunlukla devlet tarafindan saglanan yol, su, elektrik gibi alt yap1 imkéanlarindan
faydalanamadigi gercegi de goz ardi edilmemelidir.

2. Madencilik faaliyetleri yiiriiten isletmeleri diger kar amact gliden isletmelerden ayiran en
onemli 6zelliklerden biri, faaliyet siiresidir. Iktisadi isletmeler prensip olarak siiresiz olarak
faaliyet gosterirlerken, madencilik isletmelerinin dmrii genel olarak sahip olduklari rezervle
sinirlanmaktadir. Rezervleri tiilkenmis maden ocaklarinin mevzuat geregince ¢evre
diizenlemesinin yapilarak maden isletmeleri tarafindan tekrar dogaya kazandirilmasi
gerekmektedir. Maden rezervlerinin isletilmeye baslanmasiyla birlikte isletmenin karlilig
artmakta ve yiiksek karlar iizerinden vergi verilmektedir. Maden rezervlerinin bittigi
donemde isletmenin karliligi da bitmekte, bunun karsiliginda yiliksek maliyetli ¢evre
diizenlemesi faaliyetleri baglamaktadir. Bunun sonucu olarak isletme, yiiksek karlilik
sagladigi donemlerdeki gelirlerinden yiiksek cevre giderlerini diisememekte; kiimiilatif
olarak diisiiniildiiginde daha yliksek vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Madencilik
faaliyetinin maden rezerviyle sinirli olmasinin diger bir sonucu, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerle ilgilidir. Maden ocaginda faaliyet gostermek amaciyla aktiflestirilmis olan
iktisadi kiymetlerin omrii genellikle madencilik faaliyetinden daha uzun olabilmektedir.
Dolayistyla madenciligin vergilendirilmesinde, maden rezervleriyle simirli olan faaliyet
sliresinin sonunda ¢evre diizenlemesi yapilacaginin; maden rezervlerinin tiikenmesiyle o
madenin ¢ikarilmasi nedeniyle aktiflestirilmis amortismana tabi iktisadi kiymetlerin artik
ekonomik Omiirlerinin titkkendigi hususunun goz 6niinde bulundurulmas: gereklidir.

3. Madencilik sektoriinde isletmeye baslamadan 6nce uzun siiren arama faaliyetlerinin olmasi
ve arama faaliyetlerinin miispet sonu¢ vermesi durumunda isletmeye baglanabilmesi
sermaye acisindan 6nemli bir risktir. Uzun siiren arama faaliyetleri sonucunda maden
yataklarinin bulunamamasi, telafisi imkansiz alternatif maliyetler olusturmaktadir. Arama
faaliyetlerinin yiiksek maliyetli olmasi ve olumlu sonucglanacaginin belirsizligi iilke
ekonomisi i¢in hayati 6nem tagiyan maden rezervlerinin aranamamasina, atil vaziyette yer
altinda kalmasina yol agmaktadir. 18

4. Ulkemizde ozellikle son yillarda madencilik sektdriiniin gelismesine paralel olarak
mevzuatta da bazi degisiklikler yapilmis olmasina karsin, gerek sektore yonelik vergisel
diizenlemeler gerekse de sektore 6zel tesvik uygulamalarina duyulan ihtiyag her gegen giin
artarak devam etmektedir. Sektoriin 6zel ve kendine has galisma sistemi dikkate alindiginda,
miikelleflerin, 6zellikle vergisel anlamda, daha acik ve detayli yapilmis diizenlemelere
ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir.

' TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 153-154
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5. Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yatirim tesvik belgeleri incelendiginde, 2005-2008
yillar1 arasinda verilen toplam 12.209 tesvik belgesinin 557’sinin madencilik yatirimlarina
saglandig1; yatirim tesvik belgesine dayali toplam 99.217.923.089 TL tutarindaki sabit
sermaye  yatirimlarmin  2.611.291.300 TL’lik  kismmin  madencilik  sektoriinde
gerceklestirildigi; yapilan her 1.000.000 TL tutarindaki yatirimin, madencilik sektoriinde
12,39; imalat sektoriinde 5,71; enerji sektoriinde 0,73; hizmetler sektdriinde 6,73 kisi ek
istihdam olusturdugu hesaplanmistir. Dolayisiyla madencilik sektoriiniin imalat sektoriinden
2,16; enerji sektoriinden 16,97; hizmetler sektoriinden 1,84 kat daha fazla istihdam
olusturma kapasitesine sahip oldugu gérﬁlmektedir.19

Yukarida agiklanan nedenlerle, bilhassa iilke ekonomisi i¢in biiyiik dnem arz eden madencilik
faaliyetlerinin vergi ve diger tesvik unsurlariyla 6zendirilmesi ve sektorel gelismelere paralel
diizenlemelerin de ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

3.3.1. Vergilendirme

Prensip olarak, Kanun koyucunun diizenlemis oldugu yasalar ve miikelleflerin vergilendirilmesine
iliskin genel diizenlemeler, madencilik sektdrii icin de gecerlidir. Ote yandan, madenlerin
cikarilmasi ve isletilmesi hakki devlete ait oldugundan, sektore 6zel bir uygulama olarak Devlet,
madenleri ¢ikarma ve igletme hakkini devretmesi karsiliginda isletmelerden “Maden Devlet Hakk1”
tahsil etmektedir.

Sektoriin GSYH’ye katkist ve sirketlerin devlet hakki yliklerini gosterir tablo asagida yer
almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere, son yillarda O6denen devlet haklari, madencilik
sirketlerine yaklasik %1°lik ek bir mali yiik olusturmustur.zo

GSYH'ye Katkisi Odenen Devlet Hakki Devlet Hakk Yiikii
YIL (1.000 TL) (1.000 TL) (%)
2005 7.628.517 64.340 0,84
2006 8.952.359 80.815 0,90
2007 10.530.738 104.743 0,99
2008 13.458.457 130.629 0,97
Kaynak: TUIK, MIGEM

¥ TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 155
** TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 150
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3.3.2. Baz1 Vergisel Diizenleme ve Istisnalar

Maden ve petrolciiliik faaliyetlerine yonelik yatirim tesvik belgesi sartina baglanmayan bazi
istisnalar ve diizenlemeler asagida belirtilmistir:

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesinin (c) bendi uyarinca “Altin, giimiis,
platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore
petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve
hizmetler ile ayn1 Kanun hiikiimlerine gore boru hattiyla tagimacilik yapanlara bu hatlarin
insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve hizmetler,” katma deger vergisinden
istisnadir.

e Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayil listede yer alan mallarmn, 6326 sayili Petrol
Kanunu hiikiimlerine gore petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu
faaliyetleri yapanlara teslimi 6zel tiikketim vergisinden istisnadir.

e 0326 sayili Petrol Kanunu’nun 112’nci maddesinin birinci fikrast uyarinca petrol
ameliyesinde kullanilmak iizere ithaline miisaade edilen malzemeler, Petrol Tiiziigii'niin
127°nci maddesi geregi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin miisaadesine istinaden bagka bir
makamdan izin alinmasina gerek olmaksizin glimriik vergilerinden muaf olarak ithal
edilebilmektedir.

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’{incii maddesinin 3’iincii fikras1 uyarinca toprak alt1 isletmesi
halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin
miinhasiran yer altinda calistiklar1 zamanlara ait ticretleri gelir vergisinden istisnadir.
Ayrica, Damga Vergisi Kanunu’na ekli 2 sayili Tablo’nun III/3. Maddesi uyarinca bu ticret
ve primlere iliskin diizenlenen kagitlar da Damga Vergisinden istisnadir.

e Vergi Usul Kanunu’nun “Madenlerde Amortisman” bagliklt 316. Maddesi uyarinca isletme
sebebiyle i¢indeki cevherin azalmasindan dolayr maddi degerini kaybeden madenlerin ve tas
ocaklarin imtiyaz veya maliyet bedelleri, ilgililerin miiracaatlar1 {izerine bunlarin biiyiikliik
ve mahiyetleri goz onilinde tutulmak ve her maden veya tag ocagi i¢in ayr1 ayri olmak iizere
Maliye ve Sanayi Bakanliklarinca belli edilecek nispetler lizerinden yok edilmektedir.

3.3.3. Tesvik Sistemi

Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoériilen hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun
olarak, tasarruflar1 katma degeri yiliksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak,
yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiclinii
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek biiyiik Olcekli yatirimlari 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, cevre
korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla gesitli
sektorlerde, belirli bolge ve kosullara gore bir dizi tesvik getirilmistir.
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Yatirimlara saglanan devlet yardimlari, 16.07.2009 tarihli ve 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile bu Karar’a iliskin diizenlenen 2009/1 sayili Teblig c¢ercevesinde
uygulanmaktadir. Madencilik yatirimlar1 gerek su anda yiiriirliikte bulunan Karar gerekse daha
onceki Kararlar doneminde azami 6lgiide desteklenen sektorler arasinda yerini almistir.

Genel Tegvik Sistemi: Genel tesvik sistemi igerisinde, tesvik edilmeyecek yatirim konular1 harig
olmak {iizere, asgari yatinm tutarmin iizerindeki tiim yatirimlar, bolgesel ayrim yapilmaksizin
giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 desteklerinden yararlanabilmektedir. Genel tesvik
sistemi igerisinde tesvik edilmeyecek madencilik yatirimlari ise; “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa
Komiir Celik Toplulugu Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasmanin Yetki
Alanma Giren Uriinlerin Ticareti ile lgili Anlasma” eki iiriin listesinde yer alan iiriinlerin iiretimine
yonelik yatirimlar ile kamu kurum ve kuruluslar ile yapilanlar da dahil olmak iizere rodovansh
madencilik yatirimlaridir.

Bolgesel ve Sektorel Tegvikler: Halihazirda uygulanan 2009/15199 sayili Karar kapsaminda,
madencilik sektorii tilkenin hemen hemen tamaminda desteklenen sektorler arasinda yer almaktadir.
Karar ekinde yayimlanan Ek 2 Nolu liste dikkate alindiginda, sadece Istanbul ili harig tiim illerde
madencilik yatirimlarinin (1. grup madenler, micir, rédovanslt madencilik hari¢) bolgesel destek
unsurlarindan (bdlgeye ve yatirima baglama tarihine gore giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi)
yararlandirildig goriilmektedir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlara Saglanan Tesvikler: 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A
Maddesi uyarinca 50 milyon Tiirk Lirasi lizerindeki yatirimlardan 2009/15199 sayili Karar’a ek 3
Nolu listede belirlenen yatirimlar biiytlik 6l¢ekli yatirimlar olarak tanimlanmistir. S6z konusu listede
madencilik yatirimlar1 da yer almaktadir. Buna gore Maden Kanunu’nda belirtilen IV/C grubu
metalik madenlerle ilgili nihai metal {iretimine yonelik izabe (cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere
entegre olan maden tiretimine yonelik (istihra¢+isleme) yatirimlar: [Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) kapsamu iiriinler hari¢] biiyiik o6lgekli yatirnmlar kapsaminda desteklenecek yatirimlar
arasinda sayilmistir. Biiylik Olgekli yatirimlara saglanan destek unsurlari ise glimriikk vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igsveren hissesi destegi ve yatirim yeri
tahsisidir.

Bunlar haricinde sektdriin faydalandigi farkli tesvikler de mevcut olup, 5084 sayili Kanun
kapsamindaki tesvikler, ar-ge ve c¢evre yatirimlarina saglanan tesvikler vb. bunlar arasinda
sayilabilmektedir.
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3.4. Madencilik Sektoriindeki Sabit Sermaye Yatirimlari ile Yabanci Sermayeli Yatirnmlar

Sektor, ekonominin temel carklarindan biri olmasina karsin, sektdre yonelik sabit sermaye
yatirimlariin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 sadece %2 civarindadir. Bu diisiik sabit sermaye
yatirimi, bugiine kadar iilkenin maden kaynaklarmin efektif bir bicimde degerlendirilerek katma
degeri yiiksek triinlere gecis saglayabilecek sermaye birikiminin saglanamadiginin acgik bir

gt')stergesidir.21

Sektiorde Sabit Sermaye Yatirimlart (milyon TL)

Toplam Sermaye Madencilik Kamu + Ozel
Yil Yatirimlan Sermaye Yatirimlar: Madenciligin Pay1 %
2004 78.782 1.485 1,89
2005 97.647 1.757 1,80
2006 121.623 2.096 1,72
2007 186.915 3.121 1,67
2008 191.815 3.261 1,70
2009* 160.200 3.434 2,14

(*) Gergeklesme Tahmini
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 2010

*! Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 163
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Yabanci sermayeli sirketlerin madencilige en onemli katkisi teknoloji getirmelerinin yani sira,
arama faaliyetleri i¢in iilkeye risk sermayesi getirebilmeleridir. Madencilikte yasanan sorunlarin
basinda, maden aramalar1 i¢cin her sene harcanmasi gereken risk sermayesinin ¢ok az olmasi
gelmektedir. Maden bulunmadan madencilik yapilamayacagina goére; yeni maden yataklarinin
bulunabilmesi i¢in maden arama caligmalarina ayrilan biitgelerin biiyiikliigli ve siirekliligi 6nem
kazanmaktadir. Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli verilerine gore, Subat 2010 sonu itibariyla
iilkemizde faaliyet gosteren toplam 23.933 adet yabanci sermayeli sirketin irili ufakli toplam 488’1
madencilik sektoriinde faaliyet gostermektedir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi tizere 2002-
2009 doneminde madencilik sektoriine toplam 932 milyon ABD dolar1 yabanci sermaye girisi
gerceklesmis olup, ayni1 donemde lilkeye giren toplam yabanci sermaye tutari ise 68,25 milyar ABD
dolari civaridadir. %

Sektorde Dogrudan Yatirnnm Girigleri

Madencilik Sektoriinde | Toplam Dogrudan Madencilik Sektoriiniin
Dogrudan Yatirnm Girisi Yatirim Girisi Dogrudan Yatirim Girisleri

Yillar (milyon $) (milyon $) Icindeki Pay1 (%)

2002 2 571 0,4

2003 13 696 19

2004 73 1.190 6,1

2005 40 8.535 0,5

2006 122 17.639 0,7

2007 337 19.137 1,8

2008 152 14.733 1,0

2009 193 5.749 3,3
TOPLAM 932 68.250 1,4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Istatikleri, Nisan 2010

3.5. Madencilikte Cevrenin Onemi

Cevre, biitlin canlilarin yasam boyu iligki ve etkilesim i¢inde bulundugu sosyal, fiziksel ve kiiltiirel
ortamlar biitiiniidiir. Ulkemiz énemli dogal kaynaklara sahip olup, dinamik niifusuyla da her gecen
giin gelismislik diizeyini artirmaktadir. Hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evre kosullarinm
tehlikeye atmaksizin c¢evresel degerleri gilivence altina almak, kalkinmanin bir geregini
olusturmaktadir.

Cevre kirliligi, eski zamanlardan giinlimiize kadar gelmis ve her donemde en 6nemli sorun olarak
kabul edilmistir. Cevre sorunlar1 evrensel sorunlar olup, tek baslarina ele alinmamalari
gerekmektedir. Bu sorunlara yol acan baslica sebep olumsuz insan davraniglaridir. Kaynaklarin
yanlis kullanilmasi, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar, ¢evrede biiyiik bir tahribata yol agmaktadir.

?? Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, sayfa 164
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Madenler iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindandir. Globallesme ile birlikte bu kaynaklara duyulan
talep de giderek artmakta olup, madenlerin yanlig ve verimsiz kullanimi doganin tahribine yol agan
onemli faktorlerdendir. Madencilik sektorii belirli karakteristik 6zelliklere sahiptir ve bu
ozellikleriyle diger sektorlerden ayrilmaktadir. Madenler yenilenemeyen kaynaklardir ve bu
hammadde kaynaklar1 olustuklar1 yerlerden ¢ikarilmak zorundadir. Bu amagla kurulacak tesisler ve
atik havuzlar gibi yapilar teknik ve ekonomik unsurlarin yani sira mutlaka ¢evre unsuru da dikkate
alinarak insa edilmeli ve tiim bu faaliyetler gergeklestirilirken cevre kirliligi en aza indirecek
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Giliniimiizde g¢evre bilincinin artmast ve madencilik sektoriinlin ortaya ¢ikardigi tahribatin farkina
varilmast ve bu hammaddelerin tiikenmesini Onlemek amaciyla yapilan bilingli toplumsal
hareketlerle, bu problemlere ¢esitli ¢oziim yollar1 aranmakta ve tedbirler alinmaktadir.
Stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 dogrultusunda dogal ¢evrenin korunumu i¢in Cevre Kanunu
cikarilmistir. Tiirkiye’de madencilik faaliyetleri Cevre Kanunu ve bu kanuna istinaden ¢ikarilmis
diger yonetmeliklere uyularak gerceklestirilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢cevreye biiylik dl¢iide etkileri olabilecek projelerin tiim uygulama
asamalarinda, bu etkilerin ve 6nlemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir ve bugiin biitiin
diinyada gevre yonetiminin en iist seviyesi olarak goriilmektedir. Ulkemizde de yasal bir statiiye
oturtulmus ve uygulamaya ge¢mistir. Ayrica iilkemizce taraf olunmus cok sayida sozlesme,
protokol ve anlasma bulunmaktadir. Kyoto Protokolii, ozon tabakasini incelten maddelere dair
Montreal Protokolii, Cartagena Biyogiivenlik Protokolii bunlarin bazilaridir.
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3.6. Madencilik Sektoriiniin Sorunlari ve Bunlara iliskin Coziim Onerileri

Sektoriin ekonomiye katkis1 acgik olmakla beraber; yapisal, alt yapisal, yasal, kurumsal, yargisal,
idari, ¢evresel, finansal, toplumsal, sosyolojik, is sagligi ve is giivenligi ile ilgili ¢esitli sorunlarla
kars1 karsiya kalinmasi, sektorii 6zellikle yeni yatirimcilar igin cazip kilmamakta ve bu tiir yeni
yatirimlarin oniinii tikamaktadir.

Madencilik sektoriindeki sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla
kurulan TBMM Arastirma Komisyonu’nun Mayis 2010 tarihli Raporuna gore sektoriin belli baglt
sorunlarindan bazilar asagidaki gibidir:

— Madencilik konusunda belirlenen politikalarin uygulanmasindaki aksakliklar

— Mevcut rezervlerin kiictikligii ve dlgeklerin yetersizligi

— Sermaye yetersizligi ve risk algisinin madencilige uygun olmayist

— Belirli kurumsal yapilardan kaynaklanan sorunlar

— Sektdrdeki biirokratik siirecin uzun olmasindan kaynaklanan sorunlar

— Devlet yardimlari ile ilgili sorunlar

— Vergilendirme ile ilgili sorunlar

— Maden sektoriindeki alt yap1 sorunlari

— Maden kanunu ve uygulama yonetmeligi ile ilgili sorunlar

— Uygulamalardan kaynaklanan sorunlar

— Universite - sanayi is birliginin gelistirilememesi sorunu

— Madencilik sektoriinde halkla iliskilerin eksikligi ve bilgi kirliliginden kaynaklanan sorunlar

— Madenciligin giinliik yagsamdaki éneminin bilinmemesi

— Petrol ve dogal gaz aramalar1 hakkinda yanlis bilinenler

— Siyaniir hakkinda yanlis bilinenler

— Altin aranmasinda siyaniir kullanildigina iliskin yanlis bilgilendirme

— Altin madenciliginin Tiirkiye ekonomisine katkisinin yeterince bilinmemesi

— Genel bir veri taban1 eksikligi

— Egitim sorunu

— Sektordeki koordinasyon-iletisim eksikligi

— Givenlik kiiltiirii eksikligi
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranimin yiiksekligi

Meslek mensuplarinin uzmanlasma yetersizligi

Calisanlarin yaptiklari islerle ilgili mesleki egitimlerinin yetersizligi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tiim is yerlerini kapsamamas1
Sektorde is birliginin olmayist

Arama yetersizligi sorunu

Madencilikteki atil ocak ve tesislerin {ilke ekonomisine kazandirilamamasi

Maden arama, rezerv ve madenlere iliskin diger bilgilerin giivenilir ve uluslararasi
standartlara uygun olmayis1

Katma degeri yiiksek tiriiniin elde edilememesi ile maden ticaretinden kaynaklanan sorunlar

Meclis Aragtirma Komisyonunun yaptigi ¢aligmalar sonucunda, madencilik sektoriiniin iilke
kalkinmasina geregince katki saglayabilmesi i¢in, elde edilen bulgular ve ¢oziim Onerilerinden
bazilari ise sunlardir:

+

Maden sektdriiniin ihtiyaglarina uygun olarak Maden Kanunu ve madencilige dogrudan veya
dolayli etkisi olan mevzuatin giiniin degisen ihtiyaglarina en hizli sekilde ¢oziimler iiretecek
tarzda yenilenmesi gerekmektedir.

Madencilik sektoriiniin  gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi, sorunlarin ¢6ziimii, madencilik
faaliyetlerinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi kapsaminda ulusal maden politikalarinin
belirlenerek maden kaynaklarinin diinyadaki yeni gelismeler 1s18inda ulusal ekonomiye
yiiksek diizeyde katki saglayacak bicimde degerlendirilmesi i¢in, bir Maden Master Plani
olusturulmasi zaruriyeti bulunmaktadir.

Sektoriin sorunlariin ¢oziimii ve saglikli bir gelisme ortaminin olusturulabilmesi i¢in yasal
alt yapinin yani sira, etkin bir biirokratik ve kurumsal yapilanmaya da ayn1 diizeyde ihtiyag
vardir.

Maden sektoriine 6zgii kurumsal yapilarin olusturulmasi i¢in merkezi yonetimden mahalli
idarelere kadar tiim biirokratik yapilarin, madenciligin sorunlarinin ¢6ziimiine katki
yapabilecek fiziki imkanlara ve personel yapisina kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, bazi kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasinda fayda
goriilmektedir.

Rekabet giiciine sahip olabilmenin baglica kosullart arasinda o6lgek ekonomisinden
yararlanmaya imkan verecek firma biiylikliiklerine, yeterli sermaye yapisina, nitelikli is
giiciine, bilgi ve teknoloji liretebilme yetenegine sahip olmak bulunmaktadir. Bu ¢ercevede,
sektorde firma ve isletme Olgeklerinin biiyiitiilmesine, giiclii sermaye gruplarinin sektore
olan ilgisinin artirillmasina, kredi imkanlarinin gelistirilmesine, kaliteli egitim yoluyla
sektorel is giicliniin niteliginin yiikseltilmesine 6zel 6nem verilmelidir.
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+ Cesitli tesvik tedbirlerinin yani1 sira kurumsal ve yapisal degisiklikleri ongdren bazi
adimlarin atilmasi, madencilik bankasi kurulmasi, kurumlarin akredite edilmesi ve
profesyonel miihendislik uygulamasina gegilmesi gerekmektedir. Ayrica, hazirlanan
projelerin ve maden firiinlerinin borsada islem goérmesi saglanmali ve iilkemiz ihtiyaglarina
yonelik enerji-maden (ham madde)-u¢ iiriin {iretimi entegrasyonlar: ile biiyiik o6lcekli
projeler gelistirilmelidir.

+ Bakanliklar ve kurumlarin koordinasyon eksikligine dayali olarak, maliyet artiric1 unsurlari
(is ve zaman kayb1 gibi) tetikleyen ve istihdam olusturacak miitesebbislere yipratici bir giig
olarak ortaya c¢ikan yetki karmasasina son vermek amaciyla, madencilikle ilgili biitiin
izinlerin tek bir otorite tarafindan verilmesi iilke ve sektor yararia olacaktir. Bu baglamda,
biirokratik islemlerin azaltilmasini, izin alma siirelerinin makul sinirlara ¢ekilebilmesini
saglamak ve cok ¢esitli kurumlar eliyle verilen izin siire¢lerinde ortaya cikan sorunlari
asgariye indirmek amaciyla, alinmasi gereken izinlerin tamaminin (GSM izinleri, tarim,
orman, sit alanina iliskin izinler vb.) CED kapsamina alinmasi dnerilmektedir.

+ Politikalarin uygulamaya gecirilmesinde ortaya c¢ikan sorunlarin yaninda, mevzuatin
karmagikligi ve uygulamada tek tip saglanamamasi, yetismis personel eksikligi, etkin bir
denetimin yapilamamasi, iilkemizdeki risk sermayesinin ve finansman imkanlarinin, ayrica
is kiiltiiri ile isletmecilerimizin risk algisinin sektoriin gerekleriyle tam olarak uyusmamasi
gibi sorunlarin bir an dnce giderilmesi gerekmektedir.

+ Maden arama ve isletme harcamalarinin KDV basta olmak iizere vergisel ve diger acilardan
daha fazla tesvik edilmesi gerekmektedir.

+ Rezerv yetersizligi ve Olgek kiiciikliigli, lilkemiz madenciliginin gelismesinde en biiyiik
engelleri olusturmaktadir. Buna karsin yeterli 6l¢iide ve derinlikte arama yapilmamis olmasi,
tilkemiz acisindan bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

+ Yerli liretimimizin artirllmasini saglamak amaciyla aynmi 6zellikteki ithal edilen madenler
yerine, 6z kaynaklarimizin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

+ Madencilik alaninda gelismis iilkelerde uygulanan raporlama standartlari, {ilkemiz
madenciligine uyarlanmalidir. Bu baglamda; kurum, iiniversite ve kisilerin de ililkemizde
maden kaynak ve rezervleri ic¢in raporlama yapabilecek kosullara getirilmesi i¢in uluslar
aras1 alanda akredite olmalar1 saglanmalidir. Raporlama standartlarina uygun olarak tespit
edilecek maden rezervlerinin isletilmesi i¢in banka kredisi ve borsalarda listelenme gibi
yollarla finansman kaynagi olusturacak bir yap1 kurulmalidir.

+ Universite-sanayi is birliginin gelistirilmesi ve &6zendirilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

+ Tirkiye’nin is saglig1 ve giivenligi sorunlari, iilkenin genel sosyoekonomik gelismislik ve
egitim diizeyi, issizlik sorunlar1 ile dogrudan ilgilidir. Sektordeki is sagligr ve giivenligini
artirmak ve kazalar1 azaltmak icin, is giivenligi kiiltiiriinii olusturmak tizere faaliyetlere
oncelik verilmeli; maden is yerlerinde, rddovans ve taseron (alt igverenler) uygulamalari
olan is yerleri de dahil olmak {izere, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri yayginlastirilmali;
sektorlin ihtiyacin1 karsilayacak nitelik ve nicelikte is giivenligi uzmani yetistirilmelidir.
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Bu gibi is yerlerinde yapilan teftislerin, is¢i ve isvereni yonlendirici, bilgilendirici, koruyucu
ve Onleyici yaklasim esas alinarak kalici tedbirleri olusturma amacl yapilmasina nem
verecek sekilde etkinligi saglanmalidir.

+ Gilinlimiiz madencilik anlayisinda c¢evrenin korunmasi ve yeniden dogaya kazanim son
derece Onem arz etmektedir. Cevre ile barisik sanayilesme igin gerekli g¢evre-sanayi
dengesinin kurulmasi, kalkinmada lokomotif gorevini {istlenecek olan madencilik
faaliyetlerinin g¢evreye duyarli bir anlayis i¢inde sanayilesme ile birlikte yiiriitiilmesi
zorunludur. Ulkemizde son donemlerde bu konuda biiyiik ilerlemeler kaydedilmis olup,
kaydedilen bu ilerlemenin daha da ilerletilmesi i¢in toplumun bilinglendirilmesi ¢alismalari
artirlmalidir. Cevre orgiitlerinin faaliyetleri, madenciligin gelismesine engel olarak degil;
destekleyici ve gelistirici bir unsur olarak kabul edilmelidir. Bu anlayisla, gerekli yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarin uyumlulastirilmasi konusunda kamuoyunu bilgilendirme
ve bilinglendirme c¢alismalarina agirlik verilmeli, kuruluslarin halkla iligkiler boliimleri
giiclendirilmelidir.

4. Sonug¢

Madencilik sektorii, geligsmis tilkelerin kalkinmalarinda rol oynayan en 6nemli sektorlerden birisi
konumundadir. Madencilik, 6zellikle tarim ile birlikte toplumlarin hammadde ihtiyaglarini saglayan
iki ana tiretim alanindan birisi olarak gelismis iilkelerin kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan temel itici
giiclerden birisi olmustur. Genellikle iilkelerin maden tiiketimi ile gelismislik diizeyleri arasinda
dogrudan bir iliski oldugu gbézlemlenmekte olup, gelismis iilkelerin var olan ekonomik giiclerine
sahip olmalarinda, dogal kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmalarinin biiylik rol oynadigi
goriilmektedir. Madencilik, istihdam olusturmasi; enerji ihtiyacini karsilamasi, hizmetler, imalat ve
yan sanayi sektorlerini tesvik etmesi; bolgesel kalkinmayr 6n plana ¢ikarmasi ve iilkeye doviz
saglamasi agisindan ayrica bir 6neme sahiptir.

Bu nedenledir ki tilkemizde de madencilik sektdriiniin yeri ve 6nemi giin gectikce artmakta, konuya
iliskin yapilan yeni diizenleme ve girisimler, sektoriin gelismesine katki saglamaktadir. Tiim bu
gelisme ve gayretlere ragmen, bugiin itibariyle madencilik sektorii, iilkemizin kalkinmasina
yapabilecegi biiylik katkiyr kendisinden beklenen diizeyde saglayamaz durumdadir. Kaldi ki
ilkemizdeki madencilik faaliyetleri iiretim, finansman olanaklari, yetigsmis insan giicii, bilgi ve
tecriibe birikimi, verimlilik, Olgek ekonomisi ve teknoloji gibi kriterler agisindan
degerlendirildiginde, diinyadaki madencilik konusunda gelismis iilkelerle heniliz rekabet edecek
diizeyde bulunmamaktadir. Ulkemiz madenciliginin ekonomimize katkisinin arttirilmast, istikrarl
bir bliylimenin saglanmasi ve istthdamin arttirilmasi gibi sosyal yararlarin elde edilmesi i¢in, arama
ve isletme siiregleri basta olmak iizere tiim madencilik yatirnmlar1 ve faaliyetleri daha fazla tesvik
edilmelidir. Ayrica iilkemizin madencilik gelecegi acisindan, ¢ikarilan madenlerin herhangi bir
katma deger eklenmeksizin dogrudan satisa konu edilmesinden ziyade katma degeri yiiksek
madencilik triinlerinin iretilmesine ve islenmis {irlin kapasitesinin, iirlin gesitliliginin ve iriin
kalitesinin gelistirilmesine yonelik entegre madencilik yatirimlarin desteklenmesine 6énem verilmesi
gerekmektedir.
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Ek:1 Diinya Maden Rezervleri

REZERVLER (Bin Ton) 2008

MADENIN ADI ACIKLAMA REZERV BAZ REZERV

Altin * Au igerigi 47.000 100.000
Antimon * Sb igerigi 2.100.000 4.300.000
Asbest RC RC
Bakir Cu igerigi 550.000 1.000.000
Barit 190.000 880.000
Boksit 27.000.000 38.000.000
Bor B,0O3 igerigi 170.000 410.000**
Civa * Hg icerigi 46.000 240.000
Cinko Zn igerigi 180.000 480.000
Demir Kullanilabilir Cevher 150.000.000 350.000.000
Diatomit RC RC
Feldspat RC RC
Fluorit 230.000 470.000
Fosfat 15.000.000 47.000.000
Grafit (Dogal) 90.000 220.000
Glmiis * Ag igerigi 270.000 570.000
[lmenit TiO; igerigi 680.000 1.400.000
Jips RC RC
Kadmiyum * Cd igerigi 490.000 1.200.000
Kalay * Sn igerigi 5.600.000 11.000.000
Kobalt * Co igerigi 7.100.000 13.000.000
Kursun Pb igerigi 79.000 170.000
Manganez Cevheri 500.000 5.200.000
Mika (Dogal) Tabakali RC RC
Nadir Toprak E. * NTE-Oksit igerigi (REO) 88.000.000 150.000.000
Nikel * Ni igerigi 70.000.000 150.000.000
Perlit 700.000 7.700.000
Potas K0 igerigi 8.300.000 18.000.000
Rutil TiO; igerigi 45.000 87.000
Soda Kiilii (Dogal) 24.000.000 40.000.000
Sodyum Siilfat 3.300.000 4.600.000
Stronsiyum * Sr igerigi 6.800.000 12.000.000
Talk + Pirofillit RC RC
Vanadyum * V igerigi 13.000.000 38.000.000
Zirkon* ZrO, igerigi 51.000.000 77.000.000

* : Satirdaki degerler Ton olarak verilmistir.

** : ETI Maden Verilerine Gore B,03 Bazli Diinya Toplam Bor Rezervi:

72’sini olusturan 866.000 bin tonu iilkemizdedir.

RC: Rezerv ¢oktur.

Kaynak: USGS, Mineral Commodity Summaries — 2009

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu — Mayis 2010
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Ek:2 Tiirkiye Maden Rezervleri

TURKIYE MADEN REZERVLERi*

Cinsi Rezerv (Gor+Muh)(Ton) Aciklamalar
Altin 328 Metal Au (potansiyel 560 ton)
Aliinit 3.974.860 % 7.54 K,0
Antimuan 99.306 Metal Sh
Asbest 29.646.379 Degisik lif boylarinda, lif yiizdesi % 4 'lin lizerinde
Asfaltit 82.000.000 AID: 2876-5536 Kcal/kg
Bakir 1.462.580 Metal Cu
Barit 34.222.792 % 71-99 BaSO,
Bentonit 241.519.504 Sondaj+dokiim+agartma
Bitiimlii Sist 1.641.381.000 Or.AID 541-1390 Kcal/kg
Boksit 68.910.000 % 55 Al,O3 (25.667.000 Metal Al)
Bor 3.052.568.000 % 24.4-35 B,03 (Gor+Muh+Miim)
Civa 3.820 Metal Hg
Cinko 1.659.502 Metal Zn
Demir 113.252.000 % 55 Fe (82 458 750 t metal Fe)
Diatomit 44.001.040 iyi kalite
Disten 3.840.000 % 21-52 Al,O3
Dolomit 19.817.124.196 % 15 MgO ve lizeri
Feldspat 372.790.701 Albit ve Ortoklaz
Fosfat 70.500.000 % 19 P,05
Fluorit 2.530.694 % 40-80 CaF,
Grafit 86.736 2-17C
Giimiis 5.740 Metal Ag
Kaya Tuzu 5.157.036.177 % 88,5 tizeri NaCl igerikli (200.000.000 tonu gol rezervi)
+
Illif:;gzlnoysit 420.647.806 % 15-37 Al,Os
Kil (Ser+Ref) Seramik+Refrakter kili
26.637.873 % 20 tizeri Cr,03
Krom
198.100.000 % 5.34 Cr,0; ortalama tenorlii
Kursun 795.201 Metal Pb
Kuvars Kumu 1.884.208.585 % 90 tizeri SiO,
Kuvarsit 2.460.735.184 % 90 tizeri SiO,
Kiikdirt 625.700 %32S
Linyit 12.000.000.000 AID: 868-5000 kcal/kg
Liiletas1 1.483.670 iyi, orta kalite (Sandik)
Manganez 3.200.000 %34.54 Mn (Metal Mn igerigi 1.576.000)
Manyezit 106.673.833 % 41-48 MgO
Mermer 5.137.342.751 m3 toplam potansiyel rezerv (13 933 mil.ton)
Molibden 372.657 (0.5-0.27 Cu esdegeri, 0.01-0.0176 Mo; Gér+Muh+Miim)
Nikel 39.500.000 Lateritik (% 1.34 Ni, 0,042-0,060 Co )
179.000 Siilfit (% 1-4 Ni)
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Olivin+Dunit 190.000.000 Iyi Kalite Potansiyel rezerv
Perlit 5.688.021.716 Degisik genlesme oranlarinda
Pomza 1.397.786.725 (m3) iyi kalite
Profillit 6.644.000 Seramik-+refrakter+¢imento
Sepiyolit 13.535.374 % 50 iizeri Sepiyolit icerikli
Sodyum Siilfat 11.050.467 % 81 NaSO, (13.040.000 tonu gol rezervi )
Stronsiyum (Sdlestin) 347.101 % 72 Uzeri SrSO,
Talk 427.574 iyi kalite
Tagkomiiri 1.126.548.000 iyi kalite
161.348.413 % 0,87-0,98 TiO, (Goriiniir-plaser) SAKARY A-KARASU
Titan
5.131.969 % 4,95 TiO, (Goriiniir-Primer) MANISA-ALASEHIR
Toryum 380.000 % 0.21 ThO,
Trona 836.283.891 % 56 tizeri Trona
Uranyum 9.129 % 0.05-0.1 U304
Vanadyum 41346 Seydisehir boksitlerinde % S();I())tSa-I(l)r;IOl;X'ZO&; degerlerinde vanadyum
Volfram 36.719 Metal W
Vollastonit 31.500.000 Disiik kalite
Zeolit 344.217.073 Klinopitilolit+Hdylandit (gér.+Muh)
Zimpara 3.607.564 iyi kalite
*http://www.mta.gov.tr/- Giincellenme Tarihi:01.02.2010
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Ek:3 Tiirkiye’de Bir Madenin isletmeye Acilabilmesi Icin Alnmas1 Gereken izinler

Alinacak Izin Izni Veren Makam
1 | Maden Ruhsati .
- Maden Isleri Genel Miidiirliigii
2 | Maden Isletme Ruhsati
3 | CED Olumlu Belgesi
4 | Atk Depolama Izni 5
— - - — - Cevre ve Orman Bakanlig1
5 | On Emisyon ve Emisyon Izinleri
6 | Desarj izni
7 | Arazi Kullanim izni (Mera Tahsis Degisikligi) Tarim 1 Miidiirliigii
8 | Arazi Kullanim zni Avrazi Sahibinden
9 | Orman Izni Cevre ve Orman Bakanlig1
Tesis Izni (Orman izinleri, CED
10 Raporu, Emisyon Izinleri, Geri Cevre ve Orman Bak.an.l.lgl, Qahsma ve Sosyal
Doniisiim Raporu, Atik Yonetim Giivenlik Bakanligy, I1 Ozel Idaresi
Plani, GSM Rubhsati)
11 | Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Belediye veya il Ozel Idaresi
12 | Isletme izni Maden Isleri Genel Miidiirliigii
13 | Kiilttir ve Turizm Bakanlhigi Uygun Goriisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
14 | is Yeri Bildirimi SGKi C31.1$Hl_a ve Sosyal Giivenlik Bakanligt,
Vergi Dairesi
15 | Imar Izni Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Belediye
16 | insaat izni Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya Belediye
17 | Elektrik Ruhsati TEDAS
18 | Su Ruhsatt DSI ve Bayindirlik ve iskan Bakanlig1
19 | Patlayic: Madde Depo fnsaat izni Igisleri l?akanhgl ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi
20 | Patlayic1 Madde Satin Alma ve Kullanma Ruhsati Icisleri Bakanlig
21 | Diger izinler Milli Savunma Bakanligi, DSI vb.

Kaynak: TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010
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Ek:4 Madencilik Sektoriindeki Kurum, Kurulus ve Orgiitlerden Bazilari

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Maden Tetkik ve Arama

Inénii Bulvart No: 27

Senyuva Mahallesi Mertler Sokak No 112

Universiteler Mah. Dumlupmar Bulv. No:139

Bahgelievler/ ANKARA Bestepe/ANKARA 06800 Cankaya/ANKARA

Tel: 0312 212 64 20 Tel: 0312 212 80 00 Tel 0 312 201 10 00

Faks 0 312 215 65 86 Faks: 0 312 213 84 51 Faks: 0 312 287 91 88
WWW.enerji.gov.tr WWW.migem.gov.tr www.mta.gov.tr

Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Eti Maden lsletmeleri
Hipodrom Caddesi No:12 Baglik Cad. Yayla Mah. Thsan Soyak Sok. No:2 Korkutreis Mah.Cihan Sk. No:2
06330 Yenimahalle/ANKARA ZONGULDAK Sihhiye/ ANKARA

Tel: 031238417 20

Tel : 0372 252 40 00

Tel :0 312 294 20 00

Faks: 0 312 384 16 35

Faks: 0 372 251 19 00

Faks :0 312 230 60 35

www.tki.gov.tr

www.taskomuru.gov.tr

www.etimaden.gov.tr

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

Maden Miihendisleri Odasi

Tunus Caddesi No:80
06100 Kavaklidere / Ankara

Dumlupinar Bulvart No:166 Kat:10
06520 Cankaya/ANKARA

Selanik Caddesi No 19/3
Yenisehir/ ANKARA

Tel : 0 312 468 53 00

Tel: 0 3122858385

Tel: 0 312 425 10 80

Faks: 031242774 89

Faks: 0 312 285 75 55

Faks :0 312 417 52 90

www.tubitak.gov.tr

www.boren.gov.tr

www.maden.org.tr

Jeoloji Miihendisleri Odasi

Jeofizik Miihendisleri Odasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Bayindir Sokak No 7/7 Yenisehir/ANKARA

Milli Miidafa Caddesi No10/7Kizilay/ ANKARA

Atatiirk Blv. No:149 Bakanliklar ANKARA

Tel: 0312 432 30 85

Tel: 0312 418 82 69

Tel: 0312 413 80 00

Faks: 0 312 434 23 88

Faks : 0 312 418 83 64

Faks: 0 312 418 32 68

WWW.]mo.org.tr

www.jeofizik.org.tr

www.tobb.org.tr

Madencilik Sektorii Baskanlar Konseyi
Birligi

Tiirkiye Mermer Dogaltas ve Makinalari
Ureticiler Birligi

Seramik Cam ve Cimento Hammaddeleri
Ureticileri Dernegi

Turan Giines Bulvar1 71. Sokak No 8/2
Yildiz-Cankaya/ ANKARA

Turan Giines Bulvar1 71. Sokak No 8/3
Yildiz-Cankaya/ANKARA

Biiytikdere Caddesi Stad Han Kat 4 D 9
Mecidiyekdy/ISTANBUL

Tel: 0312 440 97 38

Tel: 0 312 440 83 63- 440 75 86

Tel: 0212 266 52 54

Faks : 0 312 440 97 38

Faks: 0 312 440 80 83

Faks: 0 212 266 51 23

www.tummer.org.tr

www.serfed.com

Agrega Ureticileri Birligi

Cimento Miistahsilleri Birligi

Yapi Uriinleri Ureticileri Federasyonu

Yeniyol Sokak Cecanlar Is merkezi B Blok
20/5 Kat 3 Acibadem-Kadikdy/ISTANBUL

Eskisehir Devlet Yolu 9.km No: 359 06800
ANKARA

Eskisehir Devlet Yolu 9.km 06800 ANKARA

Tel: 0 216 545 82 00

Faks : 0312 28792 72

Tel: 0 312 287 32 50

Faks : 0 216 545 82 03

Tel: 0 312 287 3250-141

Faks: 0 312 287 92 72

www.aqub.org.tr

www.tcma.org.tr

www.yuf.org.tr

Kire¢ Sanayicileri Dernegi

Istanbul Metal Maden Ihracatcilar Birligi

Ege Maden Ihracatcilar Birligi

Catal Sokak Senlikkdy Mahallesi No: 7A-1
Bakirkdy / ISTANBUL

Dis Ticaret Kompleksi A Blok Cobangesme
Mevkii Sanayi Caddesi Yeni Bosna istanbul

Atatiirk Caddesi No 382 Alsancak IZMIR

Tel: 0212 663 04 04

Tel :0 212 454 00 00

Tel: 0 232 488 60 00

Faks: 02125741914

Faks: 0 212 454 00 01

Faks : 0 232 488 61 00

www.kisad.org.tr

www.immib.org.tr

www.egeliihracatcilar.com

Genel Maden lscileri Sendikas:

Tiirkiye Maden iscileri Sendikasi

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi

Mithatpasa mah. Semsi Denizer sok. No:18
ZONGULDAK

Strazburg Caddesi No 7 Kizilay/ ANKARA

Cumbhuriyet Caddesi, Itir Apt. No.295 Kat. 5
Harbiye —Sisli /ISTANBUL

Tel: 0372 251 22 06

Tel: 0312 229 79 20

Tel: 0212 246 20 81

Fax: 0 372 253 66 45

Faks: 0 312 229 89 31

Faks: 0 212 2475111

www.genelmadenis.org.tr

www.madenis.org.tr

Tiirkiye Madenciler Dernegi

Geng¢ Maden isletmecileri Dernegi

Altin Madencileri Dernegi

Istiklal Caddesi No 471/1-1 Tunca Apt.
Beyoglu/ISTANBUL

Kore sehitleri Cad. No:41 34394 Zincirlikuyu /
ISTANBUL

ran Caddesi Turan Emeksiz Sokak No:1/4
Gaziosmanpasa/ANKARA

Tel: 0212 2451503

Tel : 0212 288 72 80

Tel : 0312 466 36 77

Faks: 0 212 293 83 55

Fax: 0212288 47 35

Fax : 03124278275

www.gemad.org.tr

www.altinmadencileri.org.tr

Kaynak: TOBB Madencilik Sektor Meclisi, Tiirkiye Madencilik Sektor Raporu, 2007
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Maden Yataklar: Haritasi

iye

5 Turk

Ek

IAVIMVLVA NIAVIN JAIMAENL

Kaynak: http://www.mta.gov.tr/
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