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Serbest bolgelerden yapilan ithalatlarda KKDF incelemeleri
Damla Varolsun
1. Girig

Bilindigi (izere, 88/12944 sayili Kararnameye lliskin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 8 Sira
Numarali Teblig'de, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gére yapilan ithalatlarin
kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF) kesintisine tabi oldugu hiikme baglanmistir. Bedelin énceden
6dendigi uluslararasi ticarette kullanilan 6deme sekillerinden “pesin”, “akreditif’ ve “vesaik mukabili” 6deme
sekilleri ise KKDF kesintisine tabi degildir.

Teblig diizenlemesindeki acikliga karsin Giimriik idaresinin 18.03.2011 tarih ve 2011/16 Sayili Genelge ile
konuya farkli bir yorum getirdigi gériilmektedir. Bunun sonucunda da serbest bélgelerde faaliyette bulunan
¢ogu firma bahsi gegen genelgenin yayim tarihinden énceki dénem islemleri nedeniyle, kaynak kullanimini
destekleme fonu yéniinden incelemeye alinmistir. Incelemeler sonucunda bu firmalarin cezali kaynak
kullanimini destekleme fonu tarhiyati ile bu fon Gzerinden alinan katma deger vergisi tarhiyatina maruz kaldigi
go6rulmektedir.

Bu yazimizda, son dénemlerdeki incelemelerin arkasindaki mevzuat diizenlemeleri hakkinda bilgi vererek,
2011/16 Sayih Genelge’nin hukuki boyutunu degerlendirmeye c¢alisacagiz.

2. Kaynak kullanimini destekleme fonuna iligkin mevzuat diizenlemeleri

12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin 3’tnci maddesinde, kabul kredili, vadeli
akreditif ve mal mukabili 6ddeme sekline gére yapilan ithalatlarda % 6 (ilgili ddnemde % 3) oraninda KKDF
alinacagi hukmdune yer verilmistir.

Bu noktada, kisaca KKDF’ye tabi ithalat 6deme sekilleri Gzerinde durmanin faydali olacagdi kanaatindeyiz.
2.1 ithalatta 6deme sekilleri

GUmruk mevzuatinda bu 6deme sekilleri ile ilgili bir tanim bulunmamaktadir. Ancak T.C. Merkez Bankasi Dig
lliskiler Genel Mudurlagu tarafindan yayimlanan 23.06.2004 tarih ve 2004/YB-50 Sayili Genelge’de s6z
konusu 6deme sekillerinin tanimlandigr gérilmektedir.

Buna gore “pesin 6deme” gimrik beyannamesi ve eklerinin giimriik idaresine onay igin ibraz edildigi tarihe
kadar yapilan 6demeyi, diger bir ifade ile mallarin ithalatgi tarafindan gimrikten fiilen teslim alinmasindan
once yapilan 6demeyi ifade etmektedir.

“Kabul kredili 6deme” ile ilgili anilan Genelge’de tam bir tanimlama yapilmamakla birlikte, kabul kredili ile
akreditifli, vesaik veya mal mukabili olmak tzere her ¢ 6deme sekline gore ithalat yapilabilecegi belirtilmigtir.
Genel olarak bu 6deme sekli mal bedelinin belli bir vadede 6denmesini taahhlt eden ve bu 6demeye bir
poligenin arag oldugu 6édemedir.

Benzer sekilde “vadeli akreditifli 6deme” ile ilgili de tam bir tanimlama yapilmamakla birlikte genelgedeki
ifadelerden yola ¢ikarak vadeli akreditifli 6deme ithalatgl ve ihracatgi arasindaki satis s6zlesmesine gére
akreditif bedelinin ihracatg¢i tarafindan mallarin sevkinden sonra muhabir bankaya belgelerin ibrazinda degil
de, bu belgelerin ibrazindan belirli bir sire sonra ihracatgiya 6denmesini saglayan bir akreditif tlrt olarak
tanimlanabilir.

“Mal mukabili 6deme” ise firmalarin mal bedelinin transferine iligkin taleplerini gimrik beyannamesinin
bankaya ibrazi ile yapabilecekleri bir 6deme sekli yani, ihrag edilen malin bedelinin, bu malin ithalatgi
tarafindan teslim alinmasindan sonra 6denmesi seklinde yapilan bir 6deme tiridur.

2.2 2011/5 Sayili Genelge ile yapilan diizenlemeler

Gumrik Mistesarhigi Gumrikler Genel Midurligu tarafindan hazirlanan 21 Ocak 2011 tarih ve 2011/5 Sayili
Genelge ile ithalat islemleri sirasinda yapilan 6demenin KKDF kesintisine tabi olup olmadigi hususunda, mal
bedelinin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden énce transfer edilmesinin belirleyici olacagi
ifade edilmistir. Buna goére yapilan 6demenin KKDF kesintisine tabi olmamasi igin, mal bedelinin, proforma
fatura veya kesin satis faturasi tarihine bakilmaksizin, serbest dolagima giris beyannamesinin tescil
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tarihinden 6nce (bu tarih dahil) ilgili bankaya yatiriimasi ve ilgili banka tarafindan da bu bedelin ihracatgiya
transferinin en geg 2 is giini iginde tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Ayrica KKDF kesintisi dogup dogmadidi hususunun gimriik idarelerince degerlendirilebilmesi igin,
yukumlinin mal bedelini tescil tarihinden dnce veya tescil tarihinde bankaya yatirdigini transfer bildirim
formu/banka yazisi ile gumruk idarelerine tevsik etmesi gereklidir. Mal bedelinin banka tarafindan glimrik
beyannamesinin tescil tarihinden 6nce veya tescil tarihinde ihracatgiya transfer edilmis olmasi halinde de, 2 is
glnu valér suresi agilmis olsa bile KKDF kesintisi yapiimamasi gerekmektedir.

Ote yandan Genelge uyarinca, serbest bolgelerden yapilan ithalat islemleri ile antrepolarda veya gegici
depolama yerlerinde yapilan esya devirlerinde KKDF kesintisi ile ilgili olarak asagida belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir:

a. Turkiye'de yerlesik firmalarin serbest bolgelerde faaliyette bulunan subelerinden yaptiklari ithalat
islemlerinde pesin bir 6ddemeden s6z edilebilmesi ve KKDF kesintisi dogmamasi icin; gerek merkez firma
tarafindan subesine yapilacak transferin, gerekse serbest bélgede faaliyette bulunan subenin asil
ihracatgiya yapacagi 6demenin gimrik yakimlaliginin basladig tarihten 6nce (veya bu tarihte)
tamamlanmis olmasi ve 6deme sekline gére Doviz Satim Belgesi, Tiurk Parasi Transfer Belgesi veya
ithalat bedelinin déviz tevdiat hesabindan ddendigine dair bankaca verilen bir yazi ile gimrik idarelerine
tevsik edilmesi gerekmektedir.

b. Génderici firmaya herhangi bir 6deme yapilmadan, antrepoda veya gegici depolama yerinde devredilen
esya ile ilgili olarak KKDF kesintisi dogmamasi icin; gerek devreden tarafindan génderici firmaya yapilacak
transferin, gerekse esyay! devralanin devredene yapacagi transferin, satici veya géndericisi belli alicisi
emre olan esyada ise alicinin saticiya veya gondericiye yapacagdi transferin gimrik yakimlaliganiin
basladigi tarihten énce (veya bu tarihte) tamamlanmis olmasi ve bu durumun ilgili gimrik idarelerine ibraz
edilecek belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Genelgede ayrica, serbest bolgede faaliyette bulunan subenin Uretim faaliyetinde bulunuyor olmasinin veya
ithalata konu mallarin serbest bélgede Turkiye'deki ithalatginin subesi olmayan diger firmalarca muvazaal
olarak el degistirmesinin kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisi yapilmasini engellemeyecegi
belirtilmistir.

Netice itibariyle, 2011/5 Sayili Genelge ile ithalat islemlerindeki KKDF uygulamasina yénelik bir diizenleme
yapiimistir. Buna gére ithalat islemleri sirasinda mal bedelinin serbest dolagima giris beyannamesinin tescil
tarihinden 6nce (bu tarih dahil) ihracatgiya transfer edilmesi durumunda, yukarida izah edilen ¢gergevede KKDF
kesintisine tabi olmayacaktir.

Ote yandan, Gimriik Miistesarligi tarafindan kaynak kullanimini destekleme fonuna iliskin 18 Mart 2011 tarihli
ve 2011/16 Sayili Genelge ile konuya iliskin yeni agiklamalar yapilmis ve anilan Genelge ile 21 Ocak 2011
tarihli ve 2011/5 Sayili Genelge 18 Mart 2011 tarihinden itibaren yurirlikten kaldirmigtir.

2.3 2011/16 Sayil Genelge ile yapilan diizenlemeler

18 Mart 2011 tarihli ve 2011/16 Sayili Genelge ile ise; serbest bdlgelerden yapilan ithalat islemleri ile
antrepolarda veya gegici depolama yerlerinde yapilan esya devirlerinde KKDF kesintisi ile ilgili olarak asagida
belirtildigi sekilde islem ifa edilecegi belirtilmistir.

a. Serbest bolgelerden gergeklestirilen mal alislari KKDF mevzuati yéniinden ithalat olarak
degerlendiriimekte ve bu ithalatin vadeli (kredili) nitelik tagimasi kaydiyla fon kesintisi yapilmaktadir.
Serbest bolgelerden yapilan ithalatlarin pesin bir ithalat sayilabilmesi igin, hem yurt disindaki asil
ihracatciya yapilan 6demenin hem de Turkiye’den serbest bdlgeye yapilan 6édemenin gimrik
yukUmlaliginin basladigi tarihten dnce tamamlanmis olmasi ve bu durumun ithalatgi firma
tarafindan ibraz edilen belgelerle ilgili gimriik idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, serbest bélgelerde faaliyet gésteren herhangi bir firmayla ortaklik veya merkez-sube
iliksisi icinde bulunmayan firmalarca serbest bolgelerden pesin bir ithalat yapiimasi halinde, ithalat
islemi sirasinda yikimliden gimrik yukimluligunin basladigi tarihten 6nce yurt disindaki asil
ihracatclya 6deme yapildigina dair herhangi bir belge talep edilmesine gerek bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, serbest bélgeye getirilen esyanin serbest bélgede kayitl sanayi sicil belgesini haiz
imalat¢i firma tarafindan uretim faaliyetinde kullaniimasi neticesinde elde edilen GTIP numarasi ve
tanimi farkl esyanin serbest boélgeden pesin olarak ithal edilmesi durumunda KKDF kesintisi
yapilmayacak; ayrica, sanayi sicil belgesini haiz imalatgi firmanin Gretim faaliyetinde kullandigi
Urtnlerin bedelinin yurt digindaki asil ihracatgiya transfer edildigine dair bir belgenin talep edilmesi de
s6z konusu olmayacaktir.

b.  Gonderici firmaya herhangi bir 6deme yapilmadan, antrepoda veya gegici depolama yerinde
devredilen egya ile ilgili olarak KKDF kesintisi dogmamasi icin; gerek devreden tarafindan génderici
firmaya yapilacak transferin, gerekse esyayi devralanin devredene yapacagi transferin, satici veya
gOndericisi belli alicisi emre olan esyada ise alicinin saticiya veya gdndericiye yapacag transferin
gumrik ydkamluligunin bagladigi tarihten énce (veya bu tarihte) tamamlanmis olmasi ve bu
durumun ilgili gmrik idarelerine ibraz edilecek belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir.

3. Konunun serbest bolgeler mevzuati yoniinden degerlendirilmesi

3218 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Serbest Boélge ile Tirkiye'nin diger yerleri
arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest boélge ile diger Ulkeler ve serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.” ifadesi yer almaktadir.

Diger bir ifade ile serbest bolgeye esya konulmasi herhangi bir gimriik rejimine bagh degildir ve herhangi bir
gumrik beyannamesi de diizenlenmemektedir. Serbest bolge islem formu ile esyalar serbest bélgeye
alinmaktadir.

Dolayisiyla 2011/16 Sayili Genelge yayimlanana kadar, Serbest Bolgeler Turkiye gimruk bélgesi diginda
oldugundan, serbest bdlgeye getirilen esyaya iliskin bedelin asil saticiya 6deme tarihi KKDF uygulamasinda
dikkate alinmamisgtir.

4. Konuya iligkin yargi kararlar

Gumrik Idaresi tarafindan 2011/16 Sayili Genelge esas alinarak serbest bélgelerde faaliyette bulunan codu
firma icin bahsi gegcen genelgenin yayim tarihinden 6nceki dénemleri de kapsayacak sekilde incelemeler
baslatiimistir. Pegin ithalat sayilmayan ithalatlar i¢in cezali tarhiyatlar yapilinca konu vergi mahkemelerine de
taginmigtir.

Konumuza drnek teskil eden bir olayda, serbest bélgeden yapilan ithalatlarin pesin ithalat sayilabilmesi igin
hem yurt disindaki asil ihracatgiya yapilan 6demenin hem de Turkiye’den serbest bélgeye yapilan 6demenin
gumrik ydkdmluligunin bagladigi tarihnten 6nce tamamlanmis olmasi gerekirken béyle yapiimadigindan
bahisle Genelge uyarinca kaynak kullanimini destekleme fonu ile bunun Gzerinden alinan katma deger
vergisinin tahakkuk ettirilerek teblig edilmesi lizerine, mukellef firma, serbest dolagima giris beyannamesi esya
icin ihtirazi kayitla beyan edilerek 6denen kaynak kullanimini destekleme fonu ile fon tzerinden alinan katma
deger vergisinin iadesini talep etmis ancak bu talebi reddedilince konu vergi mahkemesine taginmistir.

Vergi mahkemesi; “.... Dava konusu olayda, beyannamenin 02.06.2011 tarihinde tescil edildigi, mal bedelinin
tescil tarihinden 6nce 25.05.2011 tarihinde transfer edildigi gértimustur. Bu durumda pesin 6demenin;
beyannamenin onay tarihine kadar olan 6demeyi ifade ettigi dikkate alindiginda davacinin beyannamenin
onaylanma tarihinde yaptigi 6deme seklinin “pesin 6deme” niteliginde oldugu sonucuna varildigi, 6te yandan
davali dare tarafindan 2011/16 Sayili Genelge gerekge gdsterilerek yapilan ithalati pesin ithalat olarak kabul
edilmemesinin ne KKDF'yi ihdas eden Bakanlar Kurulu kararlarinda ne de bu kararlara istinaden yayimlanan
yénetmeliklerde yer aldigi, dolayisiyla hukuki bir dayanagdi bulunmadigi sonucuna varilmistir. Buna gére
yapilan KKDF tahakkuku ile bu fon Gzerinden alinan katma deger vergisinde hukuka uyarlik gérilmemistir.”
seklinde karar vermistir. (Mersin 1. Vergi Mahkemesinin 2012/72 sayili karari) Ayrica Giimriik Idaresinin ilgili
Bélge Idare Mahkemesine yaptig itiraz da reddedilmistir. (Adana Bolge Idare Mahkemesinin 2012/1181 sayili
karari)

Dolayisiyla yarginin gérisinin de serbest bélgelerin Turkiye gimrik bolgesi diginda olmasindan hareketle
serbest bélgeye getirilen esyaya iliskin bedelin asil saticiya 6édeme tarihinin KKDF uygulamasinda dikkate
alinmamasi yonunde oldugu goériimektedir. Keza yargli mercii de vadeli ya da pesin bir ithalatin tespitinde,
o6demeye iliskin olarak sadece serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinin esas alinmasi gerektigini
kabul etmektedir.
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5. Sonug

Gimrilk idaresi, 2011/16 Sayili Genelge ile serbest bélgelerde faaliyette bulunan herhangi bir firmayla ortaklik
veya merkez-sube iliskisi bulunmayan firmalarin islemleri igin yurt disindaki asil ihracatgiya 6deme yapildiginin
tevsiki sartini kaldirmig; esyanin serbest bélgede kayitli sanayi sicil belgesini haiz imalat¢i firma tarafindan
tiretim faaliyetinde kullanilimasi neticesinde elde edilen GTIP numarasi ve tanimi farkli esyanin serbest
bdlgeden pesin olarak ithal edilmesi durumunda KKDF kesintisi yapiimayacagini hikiim altina almigtir. S6z
konusu Genelge'ye dayanarak, Giimriik idaresi incelemelere baglamistir.

Konuya iligkin yargi kararlari incelendiginde, ithalatin pesin ya da vadeli yapiimis olmasinin tespitinde serbest
bdlgelerin Turkiye gumrik boélgesi disinda olmasindan hareketle, serbest bdlgeye getirilen esyaya iligkin
bedelin asil saticiya 6deme tarihinin degil, ddemeye iligskin olarak sadece serbest dolagima giris
beyannamesinin tescil tarihinin esas alinmasi gerektigi sonucu dogmaktadir.

Dolayisiyla, yargi kararlari da géz 6nuine alindiginda 2011/16 Sayili Genelge’nin gerek serbest bdlgeler
mevzuatl gerekse KKDF’ye iligkin dizenlemeler ile uyusmadigi kanaatindeyiz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gbriisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan

6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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