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Dahilde igleme rejiminin aksayan yonii: Geri gelen esya
Tugba Aslan

Dahilde isleme rejimi, ihrag esya blnyesinde kullanilan ithal girdilere gimriik muafiyeti saglayan ve en sik kullanilan
ihracat tesvik enstriimanidir. 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari’na gére rejimin temel amaci, diinya piyasa
fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag Grtinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet gticu
kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag Urinlerini ¢esitlendirmektir.

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 108. maddesi uyarinca dahilde isleme rejimi, serbest dolagimda olmayan esyanin, islem
g6rmds urdnlerin Uretiminde kullaniimasindan sonra Turkiye Gimrik Bélgesinden yeniden ihrag edilmesi amaciyla,
gumruk vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin gegici olarak ithal edilmesidir. Dolayisiyla, serbest
dolagima girmesi sirasinda ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi éngériilen esyalar, dahilde isleme rejimi
kapsaminda giris yaptiklarinda bu énlemlere tabi olmazlar. Bu kapsamda rejim sartl muafiyet ve geri 6deme sistemi
olmak Uzere iki sekilde uygulanmaktadir.

Sarth Muafiyet Sistemi’nde, firmalar dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat taahhldiinde bulunarak, ithal esyaya iliskin
gumrik vergilerini teminata baglamak suretiyle ithalat islemini gergeklestirmektedir. Esyanin, isleme faaliyetlerine konu
olduktan sonra islem gérmus Urtnler seklinde ihraci halinde, yani ihracat taahhidi gergeklestirildiginde, teminat iade
edilmektedir.

Geri Odeme Sisteminde ise, ithalat aninda esyaya iliskin giimriik vergileri tahsil ediimekte ve esya serbest dolagima
sokulmaktadir. Serbest dolagimda bulunan esyanin islem gérmus Urinlerin Gretiminde kullaniimasindan sonra Turkiye
GUmrik Bolgesinden ihra¢ edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat
vergileri, dahilde isleme rejimi kapsaminda geri 6denmektedir. Ancak, mali dezavantajlarindan dolayi, uygulamada geri
6deme sistemi kullanilmamaktadir.

Dahilde isleme rejiminde ithal esyaya gumrik muafiyeti saglanmasi esas oldugundan, denetimin saglanabilmesi igin,
rejimden faydalanmak isteyen firmalarin yetki belgesi/izin almasi gerekmektedir. izin aimak isteyen Tiirkiye’'de yerlesik
firmalarin, gerekli bilgi ve belgeleri temin ederek, (dahilde isleme izni igin) Glimriik idaresi’ne ya da (dahilde isleme izin
belgesi i¢in) Ekonomi Bakanligi’'na muracaat etmesi gerekmektedir.

Geri gelen esya

ihracat islemleri tamamlandiktan sonra geri gelen esyanin durumu incelenirken, konuya éncelikle Giimritk Kanunu
gergevesinde bakmak faydali olacaktir. Geri gelen esya konusuna Kanunun 168. maddesinde yer verilmigtir.

Buna gore serbest dolagsimda bulunan esya, Tirkiye Gimrik Bélgesinden ihrag edildikten sonra Ug yil iginde yeniden
serbest dolagima girmesi halinde ithalat vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ancak muafiyetin uygulanabilmesi igin, geri
gelen esyanin ihraci sirasindaki ayniyetinin bozulmamasi, dolayisiyla ihrag edildigi sekliyle geri gelmesi esastir.

Kanunun 170. maddesinde, s6z konusu muafiyetin dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag edilen ve daha sonra geri
gelen islem gérmus Urlnlere de uygulanacagi belirtilmistir.

Ayrica geri geldikten sonra tekrar ihrag edilen trlinler de bu madde kapsaminda tutulmustur. Bu gibi hallerde, esyanin
yeniden ihrag tarihinin, serbest dolasima giris tarihi olarak kabul edildigi ve kanunen alinmasi gereken ithalat vergileri
tutarinin, dahilde isleme rejimi hiikiimlerine gore belirlenecegi de hikme baglanmigtir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda geri gelen esya

Dahilde isleme rejimine iliskin usul ve esaslar, Bakanlar Kurulunun 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari ile bu
Karara istinaden yayimlanan teblig ve genelgeler ile diizenlenmektedir. Bu nedenle, ihrag edildikten sonra geri gelen
esyaya dair uygulanmasi gereken hikimler igin dncelikle 2005/8391 Sayili Kararin incelenmesi yerinde olacaktir.

Kararin 19. maddesinde, rejim kapsaminda ithal edilen esyanin veya islem gérmus Griindn, gimrik mevzuati
gergevesinde gumrik idaresi gbzetiminde imhasi, gimriige terk edilmesi veya mahrecine iadesi hallerinde, bu esyaya
tekabul eden ihracatin gerceklestiriimesinin aranmayacagi belirtilmigtir.

Ayrica rejim kapsaminda ihrag edilen esyalarin alicisi tarafindan kabul edilmemesi halinde yapilacak islemlere iligkin usul
ve esaslarin, Karara istinaden yayimlanacak tebligle belirlenecegdi de hikme baglanmistir. Bu baglamda ilgili kanun ve
karar maddeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, dahilde isleme rejimi ile ihrag edilen ve daha sonra geri gelen egya igin
teblige bagvurulmasi gerekmektedir.
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Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat taahhtdi yerine getirilen esyanin Turkiye’ye geri gdnderilmesi durumu tebligin
42. maddesinde iki agidan incelenmistir:

1. Esyanin belge/izin siresi igerisinde geri gelmesi: Esyanin belge/izin siresi bitmeden geri gelmesi durumunda, ihracat
rejimi ve gimrik mevzuati gergevesinde ve slresi gegerli belge/izin kapsaminda ihracat nedeniyle varsa yararlanilan hak
ve menfaatin teminatinin alindiginin tevsiki kaydiyla ithal ve ihrag edilebilmektedir. Bu durum, ihracat taahhtdinin
kapatiimasi sirasinda degerlendirilmek Gzere ilgili ihracatgi birlikleri genel sekreterligine/gumrik idaresine bildirilmektedir.

2. Esyanin belge/izin siresi sona erdikten, ihracat taahhldu kapandiktan sonra geri gelmesi: Belge/izin siresi bittikten
sonra esyanin geri gelmesi ve ihracatginin s6z konusu esyayi tekrar ihrag etmek istemesi durumunda, esya yeni bir
belge/izin kapsaminda ayniyet tespiti ve ihracat nedeniyle varsa yararlanilan hak ve menfaatin teminatinin alindiginin
tevsiki kaydiyla ithal edilebilmektedir.

Ancak ihracatginin geri gelen esyayi ihrag etmek istememesi halinde, bu durum 6ncelikle ilgili ihracatgi birlikleri genel
sekreterligine/gimrik idaresine bildiriimektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda, varsa bu Griiniin elde edilmesinde
kullanilan esyanin ithalatinda alinmayan vergi 6denmekte ve ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaatler iade
edilmektedir. Bu sekilde, giimriik idaresince islem gérmus Urlinln ithalatina misaade edilmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat taahhiidi yerine getirilmis esyanin geri gelmesi
durumunda esyanin tekrar ihrag edilip edilmeyecegi bilgisinin dnemli oldugu anlagilmaktadir. Esyanin rejim kapsaminda
tekrar ihrag edilmek istenmesi durumunda, geri gelen esyanin ithalatinin tamamlanmasinda bir sikinti géziikmemektedir.
Geri gelen esyanin konu oldugu belge kapanmamis ise ayni belge kapsaminda, belge kapanmissa yeni bir belge
kapsaminda esya tekrar ihrag edilmek tzere Turkiye Gumrik Bélgesine ithal edilebilmektedir.

Diger taraftan, esyanin geri geldikten sonra tekrar ihrag edilmeyerek Turkiye’de kalmasi halinde, dahilde isleme rejimi
kapsaminda aslen yurtdisi edilmesi 6ngoriilen esya netice itibariyle Tirkiye Gumrik Bolgesinde kalmis olacaktir. Bu
durumda iglem gérmis Grtinin bunyesinde kullanilan girdiler ihracat taahhiidi sebebiyle vergilerden muaf tutularak ithal
edildiginden, esya geri geldiginde daha énce 6denmemis ithalat vergilerinin 6denmesi gerekmektedir. 2006/12 sayili
Teblig kapsaminda, nihai Grlin blinyesinde kullanilan girdilerin ithalatinda alinmayan verginin 6denmesi ve ihracat
nedeniyle yararlanilan hak ve menfaatler iade edilmesi kaydiyla, geri gelen esya ithal edilebilmektedir.

Ancak, dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag edilen esyalarin tekrar ihra¢ edilmek tzere geri gelmesi durumunda
gumrik idarelerince belge silrelerine bakilmaksizin Gumrikler Genel Mudurligidnin 2009/116 Sayili Genelgesi gerekge
gOsterilerek geri gelen esyalarin binyesinde bulunan ithal esyasinin ithalat vergilerinin tahsilati talep edilmektedir.

2009/116 Sayili Genelge

GUmrikler Genel Mudarliginin 04.12.2009 tarihinde yayimlanan 2009/116 Sayili Genelge ile dahilde igsleme rejimi
kapsaminda ihrag edildikten sonra geri gelen esyaya iliskin ayri bir diizenleme yapilmistir. Genelge’de GUmrik
Kanunu’nun yukarida belirtilen 168. ve 170. maddelerine atifta bulunulmus ve bu maddeler kapsaminda yeniden ihrag
tarihinin serbest dolagima giris tarihi olarak kabul edilerek ithalat vergileri tutarinin dahilde isleme rejimi hikimlerine gére
belirlenecegi, ancak 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Kararinda konuya iliskin herhangi bir hilkkme yer verimedigi
belirtilmistir.

Bu baglamda, 2009/116 Sayili Genelge kapsaminda dahilde isleme rejimi ile ihrag edilen esyanin geri getiriimesi halinde,
belge taahhit hesabinin kapatilip kapatiimadigina bakilmaksizin, s6z konusu esyanin blinyesinde yer alan ithal esyasina
iliskin vergilerin, Kanunun 170. maddesi uyarinca esyanin yeniden ihrag tarihindeki vergi orani ve vergilendirme unsurlar
ile dahilde isleme rejimine tabi tutuldugu ilk beyannamede kayitli olan GTIP ve kiymeti dikkate alinarak tahsil edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Su halde, genelgede geri gelen esya igin yalnizca 2005/8391 sayili Karara basvuruldugu ve kararda konuya iliskin direkt
bir ifade olmamasinin, konuyla ilgili bir dizenleme yapilmamis olmasi seklinde yorumlandigi gérilmektedir. Oysa
Kararda direkt bir ifade yer almasa da, 19. maddede 2006/12 Sayil Teblig isaret edilmis ve Tebligde de geri gelen
esyanin tekrar ihrag edilmek istenmesi halinde ithalat vergilerinden muaf tutularak ithal edilebilecegi agikca belirtilmigtir.

Uygulamaya bakildiginda ise, genelgenin varligi nedeniyle tebligin ilgili maddelerinin yok sayildidi ve genelge
hikdmlerine gore islem tatbik edildigi gérilmektedir. Bu durumda da, dahilde isleme rejimine iligkin ihrag edilen esyalarin
tekrar ihrag edilmek tzere Ulkeye geri gelmesi durumunda, belge/izin sahibinin ithal esyasinin giimruk vergilerini 6demek
zorunda kalmasi ve geri gelen esyanin tekrar dahilde isleme rejimine bir daha girisine izin verilmemesi sonucu ortaya
cikmaktadir.
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Diger taraftan, dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag edilen esyalarin dahilde isleme rejimi kapsaminda tekrar ihrag
edilmesine yonelik BILGE sisteminde ve rejim kodlarinda da bir diizenleme olmadigi gérilmektedir. Bu durumun, gimrik
idarelerinin bu islemleri yerine getirmelerinde ayri bir sorun olarak karsilarina geldigi disiincesindeyiz.

Sonug

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihra¢ edilmesinin ardindan, ticari nedenler ile esyalarin tekrar ihrag edilmek Uzere geri
gelmesi durumunda, 2009/116 Sayili Genelge sebebi ile dahilde isleme rejimi tekrar kullanilamamaktadir. Ozellikle,
ihracat tegviklerinde 6nemli bir enstriman olan dahilde isleme rejiminde, geri gelen esyaya iliskin tam ve net bir
dizenleme olmamasinin dahilde isleme rejiminden arzu edilen tesvidi de engelledidi dugtncesindeyiz.

Bu cergevede, dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag edilen esyalarin dahilde isleme izin belgesi kapsaminda tekrar
ihrag edilmek sarti ile Uilkeye geri getirilmesi durumunda, gimriik idaresi tarafindan geri gelen esyanin tekrar ihrag
edilecegine yonelik teminat, taahhitname ve/veya ayniyet tespiti yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi kosulu ile dahilde
isleme rejimine devam edilmesi yoniinde yeni bir diizenleme yapilmasinda yarar olacagi kanaatindeyiz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gbriisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan

6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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