Ek vergi Anayasa’ya uygun!
Abdulkadir Kahraman

12 Mart 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlige giren 7440 sayili Kanun’la
Kahramanmaras ve gevre illerdeki depremin etkilerinin giderilmesi ve bdlgenin kalkinmasi igin
gerekli kaynagin olusturulmasi amaciyla “ek vergi” (nam-i1 diger “deprem vergisi”) ihdas
edilmigti. Dizenleme ile kurumlar vergisine tabi kurumlardan bir kismi ek vergi mukellefiyeti
kapsamina alindi. Ek vergi, 2022 yili kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilen “kurumlar
vergisi ve diger kanunlardaki indirim ve istisnalar” Gzerinden “yurt ici” ve “yurt dis1” kaynakh
olmaya bagl olarak asagidaki gibi iki farkh oran ile yasalagti.

Yurt ici kaynakli istisna ve indirimler:

- Kurumlar vergisi beyannamesindeki kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve
indirim tutarlari ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari Gzerinden dénem kazanci ile

iliskilendiriimeksizin %10,

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin “a” bendinde dizenlenen
istisna (istirak kazanglari istisnasi dahil) kazanglar tGizerinden %5.

Yurt disi kaynakl istisna ve indirimler:
- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin “b” bendindeki yurtdisindan

elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yuku tasididi tevsik edilen istisna kazanglar tGzerinden
%5.

Ek vergi ve Anayasa’ya aykirilik iddialar

Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki bazi istisna ve indirimlerin (istirak kazanclari istisnasi, emisyon
primi istisnasi gibi) “ek vergi” kapsaminda olmasi vergi teknidi acisindan elestiri konusu olmus
ve mikelleflerin bir kismi1 2022 yili kurumlar vergisi beyannamelerini ihtirazi kayitla beyan edip
akabinde vergi yargisinda dava acmislardi. Kurumlar vergisi beyanini ihtirazi kayitla bildiren bir
mukellefin tahakkuk eden ek verginin iptali icin actigi davada Anayasa’ya aykirilik iddiasini
kayda deger bulan ilk derece mahkemesi, ek vergi diizenlemesini Anayasa Mahkemesine
tasimisti. AYM 30 Kasim 2023 tarihli toplantisinda davanin esastan incelenmesine karar vermis
ve 14 Mart 2024 tarihinde itiraza dair ret kararini vermistir. AYM'nin 2024/82 sayili Karari

19 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.

itiraz gerekgeleri nedir?

AYM'’ye yapilan basvuru gerekgeleri; “itiraz konusu kuralla 6ngérilen ek verginin kurumlar
vergisinin mukelleflerinin bazilarini kapsadigi, ek vergiye dair kuralin tim istisna ve indirim
unsurlarini dikkate almayarak; bir kisim mukellefi kapsama alarak vergilendirmede genellik ve
esitlik ilkesine aykiri davranildigi, dogrudan beyannamedeki istisna ve indirimler Gzerinden
vergilendirme yapilmasinin mali glice gore vergilendirme ilkesine aykiri oldugu, ek vergiye
muhatap olacak vergi mukelleflerinin depremin gerceklestigi illerde kayith mukellef olmasalar da
faaliyetlerinin bir kismi veya tamaminin bu bélgelerde olmasinin gézetilmedigi, ek vergi ihdas
eden kuralin vergiyi doguran olaydan sonraki bir tarihte yurarltige girdigi ve geriye yuratilmesi”
seklinde dava dilekgesinde acgiklanmistir.




AYM’nin ret gerekgeleri nedir?

Anayasa Mahkemesi 14 Mart 2024 tarihli ve 2024/82 sayili Karari ile uygunluk gerekcelerini su
sekilde siralamigtir:

- Ek vergi ihndas eden kural, belirli ve ulasilabilir nitelikte olup, “kanunilik” sartini
tasimaktadir.

- Kamu yarari amaciyla mulkiyet hakki sinirlanabilecedinden, deprem gibi olaganusti
hallerde dogan kayiplarin gideriimesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi igin ek
vergi yukumlalagu getirilmesi mumkundur ve ek vergiyle gidulen mesru amag aciktir.

- Ek vergi ile depremlerin etkilerinin azaltiimasi i¢in gerekli finansmanin saglanmasina
katkisi dikkate alindiginda, Anayasa’daki olcululik ilkesi 1siginda kural anilan “mesru
amaca” ulagsma bakimindan elveriglidir.

- Vergilendirme konusunda devletin takdir yetkisinin genigligi cergevesinde; depremin yol
actig1 ekonomik kayiplari gidermek ve sosyal dayanigsmayi saglamak icin gerek mevcut
vergilerin artirimasi gerekse yeni bir vergi ihdasi kanun koyucunun takdir yetkisinde
oldugundan, ek vergi alinmasina iliskin dizenlemede “gereklilik él¢titl” karsilamaktadir.
- Ek vergi gegcici nitelikli ve bir defalik olmasindan dolayi, ek verginin muhataplarina agiri
bir kilfet yiklenmedigi, deprem nedeniyle olusan maddi kayiplarin blyukligu karsisinda
bu kayiplarin giderilmesi sonucuna saglanacak fayda ile katlanilacak kulfet arasinda
makul olmayan bir dengesizlik bulunmadigindan “sinirlama orantilidir”.

- Mali glice gore vergilendirme ilkesi, ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin
saglanmasinin uygulama araci olup mali guicli fazla olanin mali giicii az olana gére daha
fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi mali glicli ayni olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Sermaye iratlarinin tcretlere
gore farkli vergilendiriimesi; en az gecim indirimi, artan oranl vergilendirme, gesitli istisna
ve muafiyet uygulamalari, vergi yikintn adalete uygun dagilimi ile mali glice gore
vergilendirmenin araglarindandir.

- AYM’nin ge¢mis kararlarinda da deprem gibi olagantisti olaylarin yasandigi
doénemlerde ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarin telafisi igin ek vergiler ihndasinin “mali gtice
gore vergilendirme ve vergi yukunin adaletli dagihmi ilkelerine” aykiri bulunmamistir.

- Kurumlarin kazanglarindan indirim suretiyle sagladiklar vergisel avantaj sayesinde elde
ettikleri tutar kadar elde ettikleri fayda “gelir niteligindeki mali gliclin gbstergelerinden”
biridir. Ek vergi ile kurum kazancindan indirim konusu yapilan indirim tutarlar kadar elde
edilen avantaj %10 vergiye tabi tutulmustur. Kurum kazancindan indirim imkanindan
yararlanilan tutarlara gore hesaplanacak ek verginin muhataplari, orantisiz bir vergi
yukuyle karsi karsiya birakiimamaktadir.

- Bazi istisna ve indirimler Uzerinden ek vergi alinmamasi, vergilendirme konusunda
kanun koyucunun vergilendirme aracinin sec¢iminde takdir yetkisi kapsaminda olup, ek
vergi duzenlemesi “mali glice gore vergilendirme, vergi yukunun adaletli dagihmi ve
esitlik” ilkeleriyle celismemektedir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle “ek vergi diizenlemesi” Anayasa’nin 2, 13, 35 ve 73.
maddelerine uygun bulunarak itiraz reddedilmistir.

Karar ne anlama geliyor?
AYM kararinin vergi yargisinda devam eden davalar agisindan (“istirak kazanglari istisnasi ve

emisyon primi istisnasi” dahil) etkisi olumsuz olacaktir. Ancak 6zellikle “istirak kazanglar
istisnasi ve emisyon primi istisnasi” agisindan durum farklidir.



Ozl itibariyla, istirak kazanglari ve emisyon primi istisnalari vergi kanunlarindaki “vergi
harcamasi” kalemi degildir. Vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerim
gercek mahiyeti esastir. Diger bir deyisle vergilendirme iglemlerinde 6z sekilden dnce gelir.
Hem istirak kazanclari istisnasi hem de emisyon primi istisnasi 6zinde “indirim ve istisna”
degildir.

istirak kazanglari istisnasi bir istisna degil, kurumlar vergisine tabi tutulmus bir kazancin
mukerrer vergilenmemesi veya gifte vergileme yapilmamasi i¢indir. Emisyon primi ise gerek
Tark Ticaret Kanunu gerekse Turkiye Muhasebe Standardina gére bir sermaye yedegi olup,
sermaye niteligindedir. Emisyon primi bir kazang¢ olmayip, bir sermaye unsuru oldugu igin
vergiye tabi tutulmamaktadir.

Bu nedenlerle, istirak kazanci ve emisyon priminin ek vergi kapsaminda olmasinin “mulkiyet
hakki” ihlali oldugu kanaatindeyiz. Esasen vergi teknigi acisinda ek vergi duzenlemesinin
yasalagsma slrecinde “istirak kazanci ve emisyon priminin” ek vergi hesaplanmayacak “istisna
ve indirimler” arasinda olmasi gerekirdi. Bu durumun mulkiyet hakki ihlali yarattigi
kanaatindeyiz. Anayasa’ya gére mulkiyet hakki; kisinin maliki oldugu varligi arzu ettigi gibi
kullanma, getirilerinden yararlanma ve sahibi oldugu varlik Gzerinde tasarruf etme imkani verir.

AYM’nin ek vergi duzenlemesinin Anayasa’ya uygunluk karari devam eden davalarin seyrini
mukellefler aleyhine gevirecegi kanaatindeyiz. Ancak dava konusu istirak kazanclari ve emisyon
primi olan davalarda yargilama sureci sonunda bireysel bagvuru kapsaminda konunun AYM’ye
tasinmasi denenebilecektir.

Bu yazi Ekonomist dergisinin 28 Nisan 2024 tarihli ve 2024/09. sayisinda yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan acgiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.



