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Yatirinm tesvik sisteminde indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi ve uygulamada karsilasilan bazi sorunlar

Gokhan Kuscu

Ulkemizde yatirim tesvik sistemi, bolgesel kalkinma ve bélgesel gelismislik farkliliklarini
gidermek, disa bagimhligi azaltmak, cari acik dengesini saglamak, issizlikle micadele
etmek, kaynaklarin verimli kullanimina yonelmek, Glkemize teknoloji transferinin
gerceklestiriimesi gibi bir¢cok kritik amag¢ dogrultusunda yillardir kullaniimaktadir. Son
yillarda tUm dinyada ve Ulkemizde de siklikla karsilasilan globallesme trendi ¢cercevesinde
uygulanan bu sistemin kiuresellesmeye uygun sekillenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
Bunun yani sira bu sistematigin, tlkemizin gelismekte olan tlkeler kategorisinde
bulunmasi sebebiyle, Dinya Ticaret Orgitl (DTO) kurallari ile 6zellikle Avrupa Birligi'ndeki
(AB) uygulamalara uyum saglamasi ihtiyaci da duyulmaktadir.

Mevcut tesvik sistemi geligimi

Bu sistematikte donim noktasi olan, 16.07.2009 tarih ve 2009/15199 sayili Bakanlar
Kurulu Karari (BKK) ile yeni yatirim tegvik sistemi, “Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda 6ngoérulen hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun olarak, tasarruflari
katma degeri yuksek yatirrmlara yonlendirmek, Gretimi ve istihdami artirmak, yatirim
egiliminin devamhhigini ve surdurdlebilir kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet gicinu
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yuksek buyuk olgekli yatirnmlari
06zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bdlgesel gelismiglik farkliliklarini
gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek” amaci ile mevzuatimizdaki yerini almistir.

ilgili Karar ile Turkiye, illerin sosyo-ekonomik yapilari ve gelismiglik diizeyleri analiz
edilerek bdlgelere ayriimig ve siniflanan bdlgeler itibariyle de yatirimin tirt ve
gerceklestirildigi bolgeye goére tesvik sistemi kapsaminda sunulan destekler belirlenmistir.

Daha sonra 2012/3305 sayili BKK ile yururlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Karar’la mevcut sistem revize edilmis ve 2009/15199 sayili BKK ydrurlikten
kaldiriimigtir.

Bahsi gegen Karar ile buglinkii mevcut yatirim tesvik sistemi ana hatlariyla
olusturulmustur. Buna gore tesvik edilecek uygulamalar; genel, bdlgesel (yatirim konusuna
gore oncelikli yatirimlar da bu grup altinda siniflandiriimigtir), biyuk élcekli ve stratejik
yatirimlar olarak siniflandiriimistir. (Daha sonra 09.08.2016 tarihinde yayimlanan 6745
saylili Yatirimlarin Proje Bazli Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile proje bazinda desteklenmesi
ongorilen yatirimlar da tesvik sistemine dahil edilmistir.) Bu siniflar iginde yatirimin tirtine
ve yatirim bélgesi bazinda saglanan destekler su sekildedir:

GuUmruk vergisi muafiyeti

KDV Istisnasi

Vergi Indirimi

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz destegi
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v' KDV iadesi
v' Gelir Vergisi Stopaji Destegi
v' Sigorta Prim Destegi

Halen s6z konusu Karar ve bu Karara iliskin olarak yayimlanan 2012/1 sayili Teblig
yururlikte olup, mevcut sistemde ortaya ¢ikan eksiklikler ve ihtiyaglar neticesinde
degisiklikler yapilarak uygulamaya devam edilmektedir. S6z konusu Karar ve Teblig’de
yapilan degisikliklere iligkin bilgilerin yer aldigi tablolara asagida yer verilmigtir.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu Kararda degisiklik yapan Bakanlar
Kurulu Kararlari ve yayimlandiklari Resmi Gazetelerin tarih ve sayisi

Bakanlar Kurulu Karari Yayimlandigi Resmi Yayimlandigi Resmi
Sayisi Gazetenin tarihi Gazetenin sayisi

2012/3305 19.06.2012 28328
2012/3802 13.10.2012 28440
2013/4288 15.02.2013 28560
2013/4763 30.05.2013 28662
2014/6058 09.05.2014 28995
2014/6588 06.08.2014 29080
2014/7273 05.03.2015 29286
2015/7496 08.04.2015 29320
2015/8050 27.08.2015 29458
2015/8216 19.11.2015 29537
2016/8715 08.04.2016 29678
2016/9139 05.10.2016 29848
2017/9917 22.02.2017 29987
2017/10111 03.05.2017 30055
2017/10585 17.08.2017 30157
2017/11175 30.12.2017 30286 (3.Mukerrer)
2017/11133 20.01.2018 30307

2012/1 sira numaral Yatirnmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararin
Uygulanmasina lligkin Teblig ile bu Tebligde degisiklik yapan Tebliglerin
yayimladiklari Resmi Gazetelerin tarih ve sayisi

Teblig Yayimlandigi Resmi Gazetenin | Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Numarasi tarihi sayisl

2012/1 20.06.2012 28329

2014/1 10.04.2014 28968

2014/2 08.05.2014 28994

2014/3 25.09.2014 29130

2016/1 28.04.2016 29697

2016/2 25.06.2016 29753

2016/3 27.08.2016 29814

2017/1 26.07.2017 30135
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Gorildugu Uzere, mevcut yatinm tesvik sistemi surekli kendi iginde yenilenen ve kapsam
olarak Bakanlar Kurulu’na taninan yetkiler gercevesinde Kanun’un amaci dogrultusunda
genisletilen bir sistematige donustirilmustir. Ancak, bu degisiklikler ¢cok fazla sayida
yapildigindan, sistemin basitliginden s6z etmek eskiye nazaran biraz zorlagmistir.

Yukarida vergi indirimi olarak adlandirilan, “indirimli kurumlar vergisi uygulamasi” 5838
sayili Kanun’un 9. maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanunu'na 32/A maddesi ile eklenmistir.

S6z konusu madde ile Ekonomi Bakanligi tarafindan tesvik belgesine baglanan
yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirrmin kismen veya tamamen igletiimesine
baslanilan hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarina ulasincaya kadar indirimli
oranlar Gzerinden kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Bu durumdan anlasildigi Uzere yeni muessesenin esas amaci, yatirrm harcamalari
Uzerinden yatirnma katki tutarina ulagincaya kadar beyan edilen kazancin indirimli olarak
vergilendirmesine dayanmakta olup, yatirima katki tutari kadar olan kurumlar/gelir vergisi
yatirrmcidan alinmayarak, yatirimlarin ve yatirrmcinin bu yolla desteklenmesidir.
Hatirlanacagi lizere bundan énceki yatirim tesvik sisteminde (yatirim indirimi miessesesi),
yapilan yatirim tutarinin belirli bir Kismi matrahtan ayrica dogrudan indirilebilmekteydi.
Ancak, bu durum belirli bir siire sonra kurumlar vergisi 6demeyen mukellefler olusmasina
neden oldugundan, bu yeni sistemde yatirimcinin ayni zamanda hem tesvik edilmesi hem
de kismen de olsa vergi 6demesi amaci gudulmustir. Bu nedenle, yatirrmcinin vergiyi
tamamen 6dememesi yerine, hesapladigi vergisinden bir kisminin tahsilinden vazgegilerek
yatirimci tesvik edilmektedir.

Bahsi gegen indirimli kurumlar vergisi uygulamasi daha sonra 6111, 6322 ve 6745 sayili
Kanunlarla yapilan degisikliklerle revize edilerek bugunku halini almistir.

Vergi indirimi uygulamasinin ilk halinde (5838 sayili Kanun ile eklenen KVK 32/A maddesi)
yatirimcilar sadece yatirimin tamamlanip kismen veya tamamen isletiimeye ve yatirrmdan
kazang elde edilmeye bagladiklarinda bu uygulamadan yararlanabilmekteydi. Daha sonra
6322 sayili Kanun ile bu indirimin tanimlanmis oldugu maddede yapilan degisiklikle,
yatirimin tamamlanmasi beklenmeden, yatirnrm agsamasinda da yatinmcinin diger
faaliyetlerinden elde ettigi kazanclara indirimli vergi orani uygulanmasina imkan getirilmistir
ki bu mukelleflere cok 6nemli bir avantaj saglamistir. Son olarak da, 6745 sayilh Kanun ile
yatirim tamamlandiktan sonra henlz yararlaniimamis olan yatirima katki tutarina
endeksleme uygulamasi imkani da saglanarak, matrahi o donemde yetersiz olan
mukelleflerin bu haklari kismen korunmustur.

Bununla birlikte, mikellefler Maliye Bakanhgr’'nin indirimli kurumlar vergisi tegvikine iligkin
olarak goruglerini uzun sure boyunca 6zelgelerden 6grenmek durumunda kalmigtir.
Sonrasinda ise 05.08.2016 tarih ve 29792 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde (Seri No:1) Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligde (Seri No:10)
ilgili maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar duzenlenmistir. Ancak, bu tebligde de
daha 6nce verilen muktezalarda yer alan goérusler birlestirilmis, aslinda olduk¢a karmasik
olan bu uygulama sistematik olarak ele alinamamisgtir.

Son olarak, 2017 ve 2018 takvim yillarinda mukelleflere indirimli kurumlar vergisi

uygulamasinda ek avantajlar getirilmistir. 6770 sayill Kanun’la KVK’ya eklenen gegici 9.
madde ile 2017 takvim yilinda gercgeklestirilen imalat sanayiine yonelik yatirim harcamalari
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icin Bakanlar Kuruluna taninan yetki, ilgili maddede (KVK 32/A) yer alan yatirima katki
oraninin ust siniri olan %55'den %70’e, vergi indirimi orani %90’dan %100’e ve yatirim
asamasinda uygulanacak yatirima katki tutari ise %100’ e yikseltilmistir. Gegici 9. madde
de yer alan 2017 yil ifadesi ise, 7061 sayili Kanun ile “2017 ve 2018 takvim yillarinda”
ifadesi ile degistiriimis ve uygulama alani 2018 takvim yilini da kapsayacak sekilde
dizenlenmigtir.

Bu kapsamda, 2017/9917 sayil BKK eki kararla, imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:
15-37) dizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, 01.01.2017 ile 31.12.2018 tarihleri
arasinda gercgeklestirilecek yatirrm harcamalari igin;

v' Bolgesel, blyik olcekli ve stratejik tesvik uygulamalari kapsaminda vergi indirimi
desteginde uygulanacak yatirima katki oranlari her bir bélgede gecerli olan
yatirima katki oranina 15 puan ilave edilmek suretiyle,

v Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi tim bolgelerde %100 oraninda,

v Yatirima katki tutarinin yatirrm déneminde yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde
ettigi kazanglarina uygulanacak orani %100 olmak Uzere

tesvik belgesi Uzerinde herhangi bir islem yapiimaksizin ilave imkanlar saglanmistir.

Kisaca, 2017 ve 2018 yillarinda belirlenen konularda yatirim yapan mukelleflere
kazanglarinin yeterli olmasi kaydiyla 6ncekine nazaran ¢ok az vergi 6deme imkani ve bu
yolla da yatirimlarinin daha ¢abuk finansmani imkani saglanmistir. Tabii burada, her ne
kadar bdyle bir avantaj saglansa da, netice itibariyle belirlenen yatirima katki tutarina ilave
verilen tutar kadar vergi indiriminden yararlanilabilecegini, dolayisiyla bu avantajin sinirsiz
olmadigini vurgulayalim.

Ancak yine de bu degisikliginin yatirim ortamini son derece cazip hale getirdigini bir kez
daha belirtmekte fayda olacaktir.

Uygulamada karsilasilan sorunlar

Bu kadar avantajin bir arada bulunmasina ragmen vergi indirimi uygulamasinda
mukellefler agisindan birgok konuda soru isaretleri bulunmaktadir. Uygulama her ne kadar
halihazirda agiklanan Kararlar, Tebligler ve 6zelge bazinda yapilan agiklamalar
dogrultusunda devam etmekteyse de; konuya iliskin yayimlanan Tebli§’in soru isaretli
konulara yeterince agiklik getiremedigi bir gergektir. Bu nedenle, tzerinden vergi indirimi
hesaplanacak kazancin tespitinin zorlugu gibi konularin basite indirgenerek belirli bir
sistematik iginde netlestiriimesi gerekmektedir. Bu yatirirm ortaminin daha da
iyilestiriimesine dnemli bir katki saglayacaktir. Yazimizin devaminda uygulamada olugan
bu tereddutlerin bazilarina deginilecektir

Kanun koyucunun vergi indirimine konu edilecek kazancin belirlenmesi ydninden
Ongordagu prensip, dncelikle yatirim kazancinin ayri hesaplarda izlenmek suretiyle
belirlenmesidir.

Bu kapsamda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde indirimli oranlar (izerinden
kurumlar vergisine tabi tutulacak kazancin yatirrmdan elde edilecek kazang oldugu
vurgulanmis; maddenin devaminda ise tevsi yatirimlar ile ilgili olarak bu yatirimlardan elde
edilen kazancin isletme bUtlnlligu ¢ercevesinde ayri hesaplarda izlenmek suretiyle tespit
edilebilmesi halinde, indirimli oranin bu kazanca uygulanacagi, kazancin ayri bir sekilde
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tespitinin mimkiin olmamasi durumunda ise Kanun maddesinin lafzinda yer alan
oranlamanin uygulanacagi belirtiimistir. Buradan anlasilan, tevsi yatirim disindaki yatirm
turlerinde kazancin mutlaka ve mutlaka ayri olarak belirlenmesi gerekliligi ve oranlama
yénteminin bu yatirimlara uygulanamayacak oldugudur. Konuya iligkin yayimlanan
Tebligde de tevsi yatirimlar igin bahsi gegen oranlama yénteminin secimlik bir hak
olmadigi, indirimli kurumlar vergisi uygulanacak kazancin isletme butunlugu cercevesinde
ayri tespit edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Kanun lafzindan da anlagildigi Gzere, komple yeni yatirim ve tevsi yatirim tarleri icin
kazancin ayri tespit edilmesi esastir. Ancak, s6z konusu kazang tespitinin ne sekilde
yapilacagi, kayitlarda izleme konusunun nasil olmasi gerektigi hakkinda tebligde de
herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Konuya iligkin olarak verilen bir 6zelgede (28.11.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.16.16.01-
125[0ZG-12/26]-419 sayil) “Tevsi yatinmdan elde edilen briit satis karinin tespit
edilebilmesi halinde, miisterek genel giderler ile diger faaliyetlerinizden dogan gelir ve
giderlerinizden tevsi yatirim ile ilgili olanlarin da bu kazancin tespitinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Miisterek genel giderler ile diger faaliyet gelir ve giderlerinizden ne
kadarinin tevsi yatirim ile ilgili oldugunun bilinmemesi durumunda ise miigterek giderler ile
diger faaliyet gider ve zararlarinin eski yatirimlariniz ve yeni tevsi yatirrminiz dolayisiyla
olusan maliyetlerin toplam maliyetiniz igindeki payi, faaliyet disindaki gelirlerinizin de eski
ve yeni yatirimlarinizdan elde edilen hasilatlarin toplam hasilatiniz igcindeki payi esas
alinarak dagitiimasi mimkiin bulunmaktadir.” ifadelerine yer verilmis ve kazang tespitine
iliskin makul olabilecek bir ydntem éngoérilmustar.

Bu hususlarin 6zelge bazinda kalmasi yerine uygulamaya iligskin yayimlanacak tebliglerle
yatirimcilara yol gosterilmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Uygulamada su siralar en buyuk tereddit yaratan hususlardan biri ise, yine bu konuyla
baglantili olan ve yatirimdan elde edilen kazancin ticari kar mi yoksa mali kar mi Uzerinden
hesaplanacagi hususudur. Bu iki kazangtan birsinin Gzerinden yatirimdan elde edilen
kazancin hesaplanmasi, diger kazancin tutarini degistirmekte bu da neticede yukarida
ifade edilen 2017 ve 2018 harcamalarinda diger kazanclara uygulanacak ekstra tesvik
tutarlarini farklilastirarak, farkh bir vergi tutarinin 6denmesine neden olabilmektedir.

Ticari kar baz alinarak yapilacak hesaplamalarda, sirketlerde siklikla karsilagilan Vergi
Usul Kanunu’na uygun olmayan karsiliklarin (UFRS vb.) bu kazancin iginde yer almasi
sebebiyle yaniltici olabilecegi gortlmektedir. Bu hususta idare yukarida anilan ayni
gorisiinde (28.11.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.16.16.01-125[0ZG-12/26]-419 sayil)
......... bu kazancin hesaplanmasinda Vergi Usul Kanununa uygun olmayan ancak
uluslararasi muhasebe standartlari veya sirketinizin bagl bulundugu grubun i¢ muhasebe
standartlarina gbre hesaplanan gelir ve gider karsiliklarinin dikkate alinmasi mimkdin
bulunmamaktadir.” ifadelerine yer vermistir.

idare burada kendisine yéneltilen soru (izerine, esasinda ticari karin igletmenin
uygulamalari ¢ergevesinde degisebilecedini g6z énlinde bulundurmus ve VUK’a uygun
olmayan karsiliklarin elimine edilerek ticari kazancin diizenlenmesi gerekliligini
vurgulamistir. Burada 2 tane énemli husus mukelleflerin kargisina gikmaktadir. Bunlardan
ilki bu ydntemin mukteza bazinda dizenlenmesi yerine, tebligde bu konuya yer
verilmesidir. Digeri ise, VUK’a uygun olmayan karsiliklarin yani sira isletmelerde ilave ve
indirim kalemlerinin de olabildigi, bu durumda s6z konusu kalemlerin de yine benzer
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mantikla ticari kazanctan etkilerinin arindirilarak 6zel bir kazang¢ bulunup
bulunmayacagidir. Zira bu sekilde bir uygulama ticari kazanci tamamen mali kazanca
donustlrecektir.

Sonugta her iki hususta da mukelleflerin toplam olarak yaralanacagi yatirima katki tutari
degismemekte sadece indirimli vergi uygulanacak kazang tutari degismekte ve buna
istinaden de geri donls suresi uzayabilmektedir. Ancak, burada olmazsa olmazin bu
hususlarin bir an evvel netlestirilerek mukelleflerin ileride olasi vergi incelemelerinde
canlarinin yanmasinin énlenmesidir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérigiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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