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ihracat kontrollerine hazir miyiz?

Tugba Aslan
l. Girig

inracat kontrolleri, uluslararasi giivenlik ve istikrar saglamak amaciyla, dis ticarete konu
olan hassas malzeme, teknoloji ve hizmet transferinde uygulanan kontroller olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nlemek temel hedefi ile ve
uluslararasi igbirliginin bir geregi olarak, Ulkeler her tirli silah, teghizat ve bunlarin
uretiminde kullanilan ¢ift kullanimli malzeme ve teknolojilerin uluslararasi ticaretini kontrol
altinda tutmaktadir. “Cift kullanimli malzeme ve teknoloji” kavrami, dncelikli olarak nikleer,
biyolojik ve kimyasal trlnlerle sinirli gibi disindlse de, bilisim, telekomunikasyon,
navigasyon, otomotiv, havacilik gibi pek ¢ok endustriyi de icermektedir.

Dunyada ulusal ve uluslararasi glvenlige iliskin konularin ve terdr olaylarinin artmasi ile
birlikte, ihracat kontrollerine atfedilen dnem de artmakta ve bu kapsamda uygulanan
yaptinimlar da yayginlasmaktadir. Bu ¢ercevede ihracat kontrollerinin genel kapsami ile
firmalarin bu alandaki temel yukumlualtkleri bu yazinin amacini olusturmaktadir.

II. ihracat kontrolleri tanimi

Genel olarak ihracat kontrolleri uygulamalarina bakildiginda, temelde Ug tir uluslararasi
dizenleme bulundugu gérulmektedir: bunlar uluslararasi ambargo kararlari, uluslararasi
anlasmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleridir.

“Uluslararasi ambargo kararlari”, Birlesmis Milletler, AGIT veya Avrupa Birligi gibi
orgutlerin aldigi ve tyelerinin uymak zorunda bulunduklari ambargo kararlaridir. Bu
kararlarin uygulanmasinda tye devletler, kendi i¢ diizenlemelerini ambargo kararlarinin
uygulayacak sekilde olusturarak gerekli kontrolleri yapmaktadir. Bu nedenle bu kararlarin
isleyisi icin, Ulkeler i¢ hukuk kurallarina da ihtiya¢ duymakta ve ambargo kararlari bir i¢
hukuk diizenlemesine dénustiirdiikten sonra uygulanmaktadir. Ulkemizde de bu tr
ambargo kararlari bagbakanlik genelgeleri ile agiklanmakta ve uygulanmaktadir. Ornegin;
2006/36, 2009/17 ve 2016/11 sayili Genelgeler ile Birlesmigs Milletler (BM) Guvenlik
Konseyi'nin aldigi kararla Kuzey Kore'ye yonelik yaptirrmda bulunulacagi ve ulkemiz
acisindan da bu yaptirimin baglayici oldugu belirtiimis ve yaptirimlar agiklanmistir.

inracat kontroliiniin hukuki temelini olusturan “uluslararasi anlagmalar’in baslicalari,
NUkleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Antlagsmasi (NSYOA), Biyolojik ve Toksin
Silahlar Sézlesmesi, Kimyasal Silahlar Sézlesmesi'dir. Ulkeler bu anlagmalara taraf olarak
gerekli kontrolleri yapmay1 taahhit etmektedirler.

Ulkelerin ihracat kontrolii denetimleme mekanizmalari olarak tanimlanabilecek “cok tarafli
ihracat kontrol rejimleri” ise, Wassenaar Diizenlemesi (Wassenaar Arrangement/WA),
Nukleer Tedarikgiler Grubu (Nuclear Suppliers Group/NSG), Avustralya Grubu (Australian
Group/AG), Fuze Teknolojisi Kontrol Rejimi (Missile Technology Control Regime/MTCR),
Zangger Komitesi (Zangger Committee/ZC) uygulamalaridir. Sayilan uygulamalar ile bu
duzenlemeler kapsamindaki kontrol listelerinde yer alan trunlerin ihraci yasaklanmakta ya
da ilgili kurumlarca izne / kayda tabi bulunmaktadir.
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Tuarkiye, yukarida yer verilen diizenlemelere taraf bir (ke olarak, ilgili organizasyonlar
tarafindan yayinlanan kontrole tabi listelerde yer alan ve dis ticarete konu mal, hizmet
veya teknolojinin transferinde dngorilen ihracat kontrollerini yapmakla yakumludur.
Ulkemizde bu kontroller genel olarak (i¢ kurum tarafindan yénetiimektedir: askeri malzeme
ve ekipmanin ihracat kontrolleri Milli Savunma Bakanligi, nikleer ve nukleer cift kullaniml
malzemenin kontrolleri Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ve diger ¢ift kullanimli
malzemelerin kontrolleri ise Ekonomi Bakanligi sorumluluk alanina girmektedir.

Son olarak, ihracat kontrollerinin dnemli bir b8limUnG olusturan “cift kullanimli malzeme ve
teknoloji” kavramina deginmekte fayda olacaktir. Bu tabir, hem sivil hem de askeri amacla
kullanilma 6zelligine sahip, kitle imha silahlarinin gelistiriimesinde kullanilabilecek hassas
malzeme ve teknolojileri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu baglamda, ihracat kontrolleri
yalnizca dogrudan silah yapiminda kullanilan malzeme ve teknoloji i¢in degil, askeri
amagla da kullanilabilecek - sivil amacli kullanilan trtn gruplarinda da uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, kontrole tabi trtn listesi nukleer, biyolojik ve kimyasal Uranlerle sinirli olmayip,
askeri amag disinda da kullanilabilecek kameralar, gérintileme sensoérleri, pompalar,
seramik ve komposit yapilar, otomotiv sektériinde kullanilabilen parcalar gibi pek ¢ok Griin
grubunu da kapsamaktadir.

lll. Cezai diizenlemeler

Cok tarafli ihracat kontrolleri diizenlemeleri ile paralel olarak, ihracata iliskin kisitlama ve
dizenlemelere de yerel mevzuatimizda yer verilmistir. Buna gore ihraci yasaklanmis
mallar, ihracati belirli kurum ve kuruluslarin iznine tabi mallar ve ihracati kayda bagli
mallar, ihracat rejim karari ile listelenmistir.

Bu dizenlemeler kapsamindaki ihlallere iligkin cezai dizenleme, GUmrik Kanunu’nun 235.
Maddesi ile yapiimistir. Buna gore, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya kontrol
sonucunda;

- Esyanin genel dizenleyici idari igslemlerle ihracinin yasaklanmig oldugunun tespiti
halinde, esyanin gumruklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

- Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis
veya belge alinmig gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin gimruklenmis
degeri kadar idari para cezasi verilir.

Ayrica gimriik mevzuatinin yani sira, 5201 sayili Harp Arag Ve Geregleri ile Silah,
Mihimmat Ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun,
5202 sayili Savunma Sanayi Guvenligi Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5607
sayill Kagakgllikla Miicadele Kanunu ve Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi,
Stoklanmasi ve Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanun gibi kanunlar da ilgili
kontroller neticesinde tatbik edilecek yaptirimlarin belirlenmesinde esas alinmaktadir.

Ornegin, Harp Arag Ve Geregleri ile Silah, Miihimmat Ve Patlayici Madde Ureten Sanayi
Kuruluglarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda, yillik listelerde belirlenen her tirlG
harp arag ve gerecleri ile silah, mihimmat ve bunlara ait yedek parcalarla patlayici
maddelerin ihraci veya yurt disina ¢gikariimasina, Genelkurmay Bagkanligi ve Digisleri
Bakanhginin goérusleri de alindiktan sonra Milli Savunma Bakanliginca izin
verilebilmektedir. Bu hikimlere aykiri hareket edenler, bir yildan bes yila kadar hapis ve
sekiz milyar liradan asagi olmamak lzere agir para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
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Ote yandan 6237 sayili Turk Ceza Kanunu uyarinca, yetkili makamlardan gerekli izni
almaksizin, patlayici, yakici, agindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, surekli hastaliga yol
acici nukleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi ihra¢ eden kisi, dort yildan sekiz yila
kadar hapis ve begbin guine kadar adli para cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Dolayisiyla, firmalarin ticarete konu Urtin gruplarina yonelik olarak ilgili mevzuatlari tespit
ederek, bu kapsamda kontrol noktalarini olusturmalari, cezai duruma dismemeleri igin
Onem arz etmektedir.

Bu noktada, bahsetmeye deger bir diger husus ise, firmalarin ihracat islemleri ile ilgili
olarak tek yukumlalUklerinin ulusal mevzuat kapsaminda kendi yerel hukuk sistemlerine
karsi olmadigidir. ihracat kontrolleri kaynaklari uluslararasi diizenlemelere dayandigindan,
bu kaynaklarin ticareti yapilan tGrtn gruplari ve alici gruplari dikkate alinarak 6zenle analiz
edilmesi gerekmektedir. Ornegin, ihracat kontrolleri konusunda en kapsamli ¢alismalarin
ve takibin yapildigi tlke olan ABD, Amerikan menseli Grtnlerin diinya Uzerindeki akisini
takip etmektedir. Amerikan hiktmeti, bu kurallarin ihlali durumunda ABD hukuk
kurallarinin menseine bakilmaksizin tim dinyadaki firmalara ve Ulkelere uygulanmasi ve
gerekli cezalarin ilgili kurallari ihlal eden tim firmalara tatbiki konusunda da gerekli
calismalari ve denetimleri siki bir sekilde yapmaktadir. Bu badlamda, ¢ift kullanimli
urtnlerin ve hassas malzeme ve teknolojilerin ticaretini yapan firmalar Amerika’da yerlesik
olmasa dahi, Amerikan ihracat kontrollerine de tabi bulunmaktadir ki bu durum, Turkiye'de
yer alan firmalarin sorumluluklarinin yalnizca yerel mevzuatla sinirl olmadigini
gOstermekte ve bu firmalara ticarete konu esyalarina iliskin ilgili tim dizenlemeleri takip
etme yukimlaligu getirmektedir. Nitekim Cin’in en blyuk iletisim sirketlerinden Zhongxing
Telecommunications Equipment (ZTE), ABD menseli yazilim igeren telekomunikasyon
drtinlerini ABD hiikiimeti tarafindan yaptirnm uygulanan iran’a ihrag etmesi nedeniyle,
ihracat kontrollerini deldigi gerekgesi ile 892 milyon dolarlik rekor cezaya tabi tutulmustur.
inracat yasaklari ve yaptirimlari gergevesinde verilen en yiiksek bedel oldugu séylenen
cezanin, hassas Amerikan teknolojisinin iran’a ihracinin yani sira, sorusturma slrecinde
federal mufettislerin yanhs yonlendirmesi nedeniyle bu kadar ylksek belirlendigi
belirtiimektedir.

Mevcut ulusal ve uluslararasi dizenlemeler g6z 6ninde bulunduruldugunda, firmalarin
ticarete konu artnlerini, ihracat yapacaklari firma ve Ulkeleri, nihai ihracat amacini da
dikkate alarak analiz etmeleri ve kontrol noktalari olusturmalarinin 6nemi anlasiimaktadir.
Bu anlamda, firmalarin konuya iligkin olarak sorumlu bir ekip / birim belirleyerek, kendi
sektdrlerine ve Urin gruplarina gére bir uyum / kontrol rehberi olusturmalarini tavsiye
etmekteyiz.
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IV. Sonug¢

Ulkeler arasi igbirliginin bir geregi olarak, ulusal ve uluslararasi glvenlik ve istikrarin
saglanmasi hedefi ile uygulanan ihracat kontrolleri, artan korumacilik faaliyetleri ve terér
olaylari ile daha énemli hale gelmektedir. Temelde kitle imha silahi ve techizatlarinin
yayillhimini énlemek ve bu Urunlerin ticaretini kontrol altinda tutmak amaciyla uygulanan bu
kontroller, yalnizca konvansiyonel, biyolojik, kimyasal ve nikleer silahlarin degil ayni
zamanda bunlarin tretiminde kullanilan ¢ift kullanimh malzeme ve teknolojileri de
icermekte olup; bu kontrollerin ihlalleri durumunda, firmalar hem ulusal hem uluslararasi
boyutta ¢ok ciddi yaptirimlar ile kargi karsiya kalabilmektedirler.

Bu cercevede, firmalarin ihracat islemlerine iliskin de uyum / kontrol rehberleri
olusturmalari tavsiye edilmektedir. Bu rehber ile ticareti yapilan drtnlerin siniflandiriimasi
yapilarak, mevcut kontrol listeleri, ticaret yapilan tlke ve firmalarin analiz edilmesi ve buna
gore riskli GrGin grubu ve alicilarin belirlenerek firma ici bir veri havuzu olusturulmasi 6nem
arz etmektedir.
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Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérigiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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