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Avrupa Birligi-Kanada Serbest Ticaret Anlagmasi
(CETA) yiiriirliige girdi?

Biisra H. Karasu

Dis ticarette artan korumacilik akiminin gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis Ulkelere de
yayllmasi sebebiyle son yillarda kiresel ekonomik blylimenin ve ticaret hacminin olumsuz
yonde etkiledigi gorilmustir. Dinya Ticaret Orguti tarafindan 2017 yilina ait verilerin yer
aldigi Diinya Ticaretinin istatistiksel incelemesi’ne? gére, 1980 yilindan beri ortalama %4,7
oraninda seyreden dlnya ticaretindeki buyime oraninin 2016 yilinda %1,3’e kadar
dismesiyle, bu oranin 2008 finansal krizi sonrasinda kaydedilen en dusik gelisme orani
oldugu belirtiimekte olup, dinya ekonomik bayime oraninin gayri safi hasila (GDP)
cinsinden degerinin 1980 sonrasi donemdeki %2,8 olan ortalamasinin altinda %2,3 ile
tamamladigi belirtiimektedir. Bu surecte, 1980-90 doneminde yaygin olan ¢ok tarafh
anlagmalarin faaliyet alanlarinin yetersiz kalmasi ve sorunlarin ¢ézime ulagmasinda
sureclerin tikanmasi sonucunda ikili serbest ticaret anlasmalari (STA) ivme kazanmistir.

Bu anlasmalara 6rnek olarak, EY Kanada’nin GUmrik ve Uluslararasi Ticaret ekibi
tarafindan kaleme alinan asagidaki makalede, CETA’nin Kanada’daki ithalatgi ve
ihracatgilar icin getirdigi yeniliklere yer verilmistir.

Hatirlanacagi tzere, Avrupa Birligi (AB) ve Kanada tarafindan imzalanan serbest ticaret
anlagsmasi (CETA) birkag kez ertelendikten sonra kismi olarak 21 Eylul 2017 tarihinde
resmen uygulamaya konmustu. Bugtine kadar Kanada’nin imzaladidi en iddiali ticaret
anlagsmalarindan olan CETA’nin uygulanmaya baslamasiyla, Kanada ve AB tarife
hatlarinin %98’ine gumruk vergilerinden muafiyet saglanacak, geri kalan %1’i ise gelecek
yillarda kaldirilacaktir. Boylelikle, hem Kanada hem de Avrupa mensgeli sirketlerin yaklasik
535 milyon kisilik pazara erigimi artacaktir.

Kismi/sarth uygulama?® (provisional application)

Avrupa Konseyi’'nin 5 Ekim 2016 tarihli karari, AB ile Kanada arasinda ortak anlayisa
iliskin mektuplarin taraflar arasinda karsilikli olarak iletildigi tarih olan 8 Temmuz 2017
itibariyla, tartigmali yatinnm konularina iligkin olanlar haricinde 21 Eylul 2017 tarihinde
gegici olarak yururlige girmesi ile birlikte tim maddelerin uygulamaya gegmesine olanak
tanimisti.

Anlasmanin tam onayi i¢in tum 28 AB Uyesi ulkenin oybirligince verilecek olan destegi
gerekmekte olup, gecici uygulama asagida yer verilen bazi konulara iligskin hikidmleri
kapsamayacaktir:

1 Bu makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Aralik, 2017 (Volume 16, Issue

4) sayisinda yayimlanan “CETA Takes Effect” baslikli makalesi baz alinarak hazirlanmigtir.
2 World Trade Organization, World Trade Statistical Review 2017:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017_e/wts2017_e.pdf

3 Bu makalede, “provisional application” terimi, anlasmanin gegici olarak uygulamaya kondugunu ancak
anlagmanin bazi hikimlerinin heniiz yirirlige girmedigini ifade etmektedir. S6z konusu anlagmanin tim
hikUmlerinin yurdrlige girmesi ancak AB lye ulkelerinin 28 Uyesinin de onayi ile mimkin olacaktir.
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- Yatirrm Mahkeme Sistemi

Anlasmanin kesin onayi igin tarih verilmediginden, s6z konusu tartismali maddeler onay
surecini geciktirebilecek veya 6teleyebilecektir. Letonya, Malta ve Danimarka, buglne dek
anlasmayi onaylayan AB Uyesi Ulkeler olmakla birlikte, anlagsmanin onaylanamamasinin ne
gibi etkiler yaratacagi henuz net degildir.

Artan pazar erigimi

AB glmruk vergilerinin kaldiriimasinin, Kanada'nin ileri seviye imalat, tarim ve tarimsal
gida, otomotiv, kimyasal ve plastik, balik ve diger deniz trlnleri, orman ve katma degerli
ahsap urUnleri, metal ve mineral Uranleri, teknoloji gibi ekonomik sektorlerine olumlu etki
edecegi beklenmektedir.

Anlasmanin gegici olarak uygulamaya konmasiyla beraber giimrik vergilerinde asagidaki
sektorlerde degisime gidilmesi planlanmaktadir:*

- Endiustriyel tliriinler: Kanada’nin tarife hatlarindan %99,6’si1 ve AB’nin %99,4’U
kaldirildi. Geri kalanlarin da agamali olarak CETA’nin yUrtrlige girmesinden
sonraki 7 yil icerisinde kaldiriimasi beklenmektedir.

- Balik: Kanada ithal edilen balik Granlerinin tabi oldugu gimrik vergilerinin timund,
AB ise %95,5'ini kaldird.. ilgili tarife hatlarinin timi kaldirildi§inda, halihazirda var
olan gumruk tarife kotalarinin (TRQs) da suresi sona erecek.

- Tarim: Kanada tum tarim Grtnlerindeki gumruk vergilerinin %90,9’unu, AB ise
%92,2’sini kaldirdi. CETA kapsaminda, Kanada tarafindan, AB’den ithal edilecek
olan sut Grunlerine (peynir) gumrik vergileri kotasi da konuldu. AB ise kota sistemi
sayesinde Kanadali ihracatgilara sigir eti, domuz eti ve tath misir icin daha buyuk
bir pazar erisimi sagladi. Ontimiizdeki 5 yil igerisinde tarim Urinleri igin gimrik
vergisinden muafiyet saglanacak®.

Kamu alimlarina erisilebilirlik

CETA kapsaminda, Kanadali tedarikciler yillik degeri 3,3 trilyon Kanada Dolari olarak
tahmin edilen AB tedarik pazarinin tim seviyelerine erisimden faydalanabilecek. Kanada
ve AB’nin kamu alimlarina iligkin olarak vermis oldugu taahhttler Anlasma’nin 19. faslinda
yer almaktadir.

4 Avrupa Komisyonu agiklamasi, CETA — Summary of the Final Negotiating Results, European Commission,
2016: http://trade.ev.europa.eu
5 Anlasma Metni, EK 2-A
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CETA kapsaminda mensge bazli kotalar

Cogdunlukla, esyanin bir Glke menseli olup olmadiginin ve dolayisiyla tercihli tarifeden
yararlanmak icin gereklilikleri saglayip saglamadiginin tespiti, CETA’nin Mense Kurallari
ve Prosedurleri Hakkinda Protokol’'tin Ek 5’'inde yer alan Urlnlere 6zel mense kurallarina
gore belirlenir®.

Bununla birlikte, Kanada ve AB, listelenen bazi esyalarin belirli miktarlarinin triine 6zel bir
dizi alternatif kurallar kapsaminda mense kazanmasi igin birtakim “erisim-igi”” (within-
access) mense kotalari da olusturmustur.

Mense bazli kota kurallari ile uyumlu egyalarin listesine, ilgili Grine 6zel mense kurallari ve
senelik izin verilen kota miktarlarina Protokol’in EK 5-A’sinda yer verilmektedir. Bahse
konu mense kotalarina tabi esya kapsamina bazi tarim Granleri, balik ve deniz Grunleri,
tekstil ve giyim Urlnleri ve tagitlar dahil edilmistir.

Buna gore, mense bazli kota kurallarina uyan drtnlerin ticaretini yapmak isteyen ithalatgi
ve ihracatgilarin, Kanada tarafindan ihracat ve ithalat izin Yénetmeligi'nde (EIPL)
ongorulen ilgili ihracat ve ithalat izin sartlarina dikkat etmesi gerekmektedir. Mense kotalari
kapsamindaki tim tekstil ve hazir giyim ithalatlari icin Kanada’nin dis isleri, ticaret ve
gelismeden sorumlu bakanhgi (Global Affairs Canada) tarafindan diizenlenecek olan
ithalat izni; AB’ye yapilacak olan belirli seker ve gikolata malzemeleri, islenmis yiyecek,
kedi ve kdpek mamasi ve tasit ihracati icin ise ihracat izni alinmasi gerekmektedir. Mense
bazli kota kurallarina uyan balik ya da deniz trUnleri ve tekstil esyalarinin ihracati igin
Kanada tarafindan verilecek bir ihracat iznine gerek duyulmamaktadir.

Mense sartlar

CETA'da yer verilen mense sartlari, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin
(NAFTA) yani sira Kanada ve AB’nin taraf oldugu diger serbest ticaret anlagsmalari
kapsamindaki en iyi uygulamalari icermektedir. Bu anlamda, CETA'y1 NAFTA’nin
basitlestirilerek iyilestirilen bir versiyonu olarak degerlendirmek dogru olacaktir, ancak;
CETA kapsami mense sartlari daha esnek oldugundan belirsizlige de daha ¢ok agiktir.

Buna gore, mense statisu kazanilmasi, asagidaki durumlarda mimkuindur:

- Urlinler tamamen bir (ilkede elde edilmis ise (Kanada ya da AB’de yetistiriimis,
blyuatilmus, yakalanmig, toplanmis veya oradan gikartilmis ise)

- Urlnler btiindyle bir llke mengeli olan materyallerle Kanada ya da AB’de (retilmig
ise
ya da

- Urlnler, Protokol'iin EK 5'inde yer verilen “Uriine 6zel mense kurallarin” (PSRO)
karsilayacak sekilde, Kanada ya da AB’de yeterli imalat isleminden gecen, bir Glke
menseli olmayan bazi materyallerden Kanada veya AB’de Uretilmis ve belirli mense
kotalarini kargiliyor ise (6rnegin, tagitlar)

6 Global Affairs, Canada, CETA Origin Quotas: http://www.international.gc.ca/

7 [thal edilmek istenen esyanin menseinin EK 5'te aciklanan mense kurallarini saglamamasi durumunda, EK 5-
A’daki kurallar g6z 6niinde bulundurulmalidir ancak bu esya kotaya tabi olmaktadir. Egyanin vergiden muaf
ithalati icin izin verilen maksimum miktarina, “erisim-i¢i” (within-access) mense kotasi denilmektedir.
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Anlasmadaki bazi maddeler ayni zamanda ¢apraz mense kiimulasyonunun kullaniimasina
imkan tanimaktadir. Bu durum, hem Kanada hem AB’nin serbest ticaret anlasmasinin
bulundugu bir Ulke (6rnek: Meksika) menseli Grtnlerin, bir Grinin CETA kapsaminda
mense kazanip kazanmadiginin belirlenmesinde dikkate alinabilecegi anlamina
gelmektedir. Buna ilaveten, AB ve ABD’nin bir STA imzalamasi durumunda, Ureticiler ABD
urtnlerini Kanada ya da Anlasma’nin bazi fasillarda (Fasil 2, 11, 16.01-16.03, 19, 20.02-
20.03, 3505.10) yer alan AB menseli Urlinlere saydirabilecektir.

CETA’da ayni zamanda, Urtnlerin menseini dogrulamak i¢in Kanadali firmalarin NAFTA
kapsaminda aligkin oldugu prosedurlerden farkl birtakim yeni prosedirler ortaya
sunulmaktadir. Ornegin, Anlasma’da NAFTA’nin aksine “mense sahadetnamesi”
(certificate of origin) temeline dayanan mense ispati yerine “mense beyani” (origin
declaration) esasi getiriimektedir. “Mense beyani”, ihracat¢inin kendi beyanina dayanan
bir stire¢ olup, ihracatcinin Grlinlerin mense statlistine isaret eden beyanini fatura ya da
ilgili ticari belge Uzerinde belirtmesini igerir®. AB’deki ihracatgilarin, “Registered Exporter
(REX) number” (Kayitli inracatgl numarasi), Kanada'daki inracatgilarin ise “business
number (BN)” adi verilen sirket kayit numaralarinin mense belgesinin 2 numaral alanina
kaydettiriimeleri gerekmektedir. Halihazirda, REX’e kayitli oimayan AB’deki ihracatcilar
REX numarasi yerine kendi imzalarini belgenin 5 numarali alanina ekleyebilmektedir,
ancak 1 Ocak 2018'ta gelen kayit zorunlulugu ile birlikte AB’deki ihracatgilarinin REX igin
kayit olmasi gerekmektedir.

Mense teyidi icin yeni yontemler

CETA ilgili gumruk idareleri icin kendi yetki bolgelerinden ihrag edilen esyalarin menge
statlsunin teyidi i¢in yeni yontemler de sunmaktadir. Konuyla ilgili dizenlemeler, 14 Eylil
2017 tarihinde Kanada Sinir Hizmetleri Ajansi (CBSA) tarafindan duyurulmus, ancak
hendz yayimlanmamistir. Bu yeni kurallar, ihracatgilara uygunluk ve kayit tutma agisindan
onemli zorunluluklar getirmektedir.

Firmalar CETA i¢in hazir mi?

Her ne kadar tarifelerin digirilmesi Kanadali ithalatgi ve ihracatgilarin faydalanabilecegdi
onemli bir degisiklik olsa da, tarifelerin 6tesinde, okyanusun iki tarafindaki sirketlerin,
CETA’dan kaynaklanan operasyonel degisimi ydnetebilmesi amaciyla degisim yénetimi
stratejileri gelistiriimesi gerekmektedir. Yeni kurallarin beraberinde getirmesi muhtemel
kimi zorluklara agagida yer verilmektedir:

- CETA’nin tercihli tarife kullanicilari, mense ispatina iliskin yeni kurallarla pazara
daha iyi fiyatlar ile girebilir (6zellikle, tedarikginin uygunlugunun saglanmasi
alaninda zorlukla karsilasilabilir).

- Bazi ihracatgilar, 6rnegin tekstil ve giyim sektériinde, bazi mense kazanmayan
drtinlerin menseili gibi kabul edilmesine izin verilen ihracat islemleri icin yeni
“‘mense sapmalari” ile kargilasabilir.

- Bazi ithalatgilar, yeni pazarlara erigebilmek icin yeni tercihli kotalara ve yeni
ithalat/ihracat izinlerine ihtiya¢ duyacak.

8 Bu ifade, Menge Sartlari ve Prosediirleri Hakkinda Protokol EK-2'de bulunmaktadir.
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- Tarimsal gidalar icin koruma altina yeni alinmis “cografi gostergeler”, Avrupali
ureticiler icin koruma anlamina gelse de Kanadali Ureticiler i¢in pazarlama alaninda
uygunluk icin yeni yukamlUlikler anlamina gelecek.

Profesyonel calisanlarin mesleki niteliklerinin taninmasina ve gég¢une yonelik yeni kurallar
(kargilikl tanima anlagmalari ya da MRAs), insan kaynaklari bolumleri tarafindan
degerlendiriimelidir. CETA’nin ydrurlige girmesinden sonraki 180 gln i¢erisinde, Kanada
ve AB’nin asagidaki konulara aciklik kazandirmasi gerekmektedir:

- s veya profesyonel sebepler ile seyahat eden kisilerin tilkeye gegici olarak girisine
iliskin gerekliliklere (ki Kanada’nin konuyla ilgili talimatlari Anlasma’da halihazirda
bulunmakta)

- AB gemilerinin Kanada sularinda sagladigi deniz dibi taramasi gibi bazi hizmetler
icin tercihli muamelesine imkan taniyan 6zel kurallara (ancak bunlarin birtakim
uygunluk sorunlarina konu olmasi beklenmekte)

- Tedarikgi ve s6zlesme yodneticilerinin teklifleri konusunda ulusal muamele hakki
talep etmek igin kamu alimlarina iligkin yeni kurallari degerlendirmesi gerekecektir.

Kanada hikiumeti CETA’yI “esya ve hizmetlerin ticareti icin tarife digi 6nlemler, yatirim,
kamu alimi ve isgicu ile gevre benzeri konularda yeni standartlar® koyan bir anlasma
olarak tanimlamaktadir®. Tim sektorleri kapsayan ve AB-Kanada arasindaki ticarete
yonelik tarifeleri ortadan kaldiran ya da buylUk oranda azaltan yenilikgi bir serbest ticaret
anlagsmasidir. Getirdigi yeni olanaklarla, is sistemini altiist eden yarar ve zorluklarin,
Kanadali sirketlerin, kendi rekabet guglerini nasil etkileyeceginin CETA kapsaminda
degerlendirmesi gerekmektedir.

Tirkiye-Kanada ticari iligkilerine genel bakis

Halihazirda yururlikte 23 serbest ticaret anlagsmasi bulunan Turkiye ile Kanada arasinda
bir STA imzalanmasi niyeti ile ilk kez 2010 yilinin Subat ayinda, Turkiye tarafindan
muzakere girisiminde bulunulmus, 2013 yilinin Eylul ayinda gergeklesen istiksafi
gorismelerde iki taraftan yetkililer bir araya gelmis!® ancak taraflarin attigi adimlar yetersiz
kaldigindan istenilen asamaya gelinememistir.

Ote yandan, Export Development Canada (EDC)'da yer alan bilgilere gore, Tlrkiye
Kanada’nin Dogu Avrupa’daki en bliyik ve 6nemli pazari olma 6zelligini tagimaktadirt.
Turkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanhgr'ndan alinan Kasim 2017 verilerine gére
Turkiye'nin Kanada'ya yapilan ihracatinda 2016 yilina nazaran %9,73 oraninda artis ile
801 milyon dolara, ithalatinda ise %94,12 oraninda artis ile 1,7 milyar dolara ulastigi
ogrenilmigtir. Turkiye tarafindan yapilan ithalatin %82’sini sanayi urinleri (yakit, kimyasal,
makine ve donanimi, ulagim araglari, demir-gelik), %18’ini ise tarim Urunleri (kuru bakliyat
ve tahil, yenilebilir tahil) olusturmaktadir. Yatirirm hacmine bakildi§inda ise, Kanada’nin
dogrudan yatirim degerinin 2.451,69 Milyon CAD, is hacminin ise 1.770,66 Milyon CAD
oldugu gérilmektedir.

9 “The Comprehensive Economic and Trade Agreement is a big deal for Canadian companies” isimli Kanada
Hukimeti tarafindan yayimlanan brostir: (http://www.international.gc.ca/message.aspx?&mst=404)

10 Kanada Hukimeti'nin resmi internet sitesinde: “Canada-Turkey Exploratory Free Trade Discussions,
Government of Canada” konusuyla ilgili bilgi mevcuttur.

11 “Export Development Canada” nin resmi internet sitesinde Trkiye ile ilgili s6z konusu bilgler mevcuttur:
(https://www.edc.ca/EN/Country-Info/Pages/Turkey.aspx)
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Tarkiye ile Kanada’nin ticari hacmi ile yatirim olanaklari g6z 6éniinde bulunduruldugunda ve
iki Ulke arasindaki ticari iliskilerin yapisi ve gelisimi incelendiginde, anlagsmanin Turkiye igin
yeni firsatlar yaratabilecegi gibi birtakim riskleri de beraberinde getirmesi mimkun
gorulmektedir. Buna érnek olarak, Kanada menseili tGrlinlerin AB Gzerinden A.TR Dolasim
Belgesi ile gimruk vergisi 6demeden Turkiye'ye girebilmesi gdsterilebilir. Bu durumu
onlemek igin toplu konut fonu uygulamasi gindeme gelebilir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkll anlayislarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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