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VERGI HARCAMALARI

Devletler, belirli ekonomik ve sosyal amaglarini daha etkin gergeklestirmek icin, belirlenen
bir sektére, mesiek veya miikellef gruplarina ya da faaliyete destek olmak amaciyla
vergisel ayricaliklar uygulayabiliyor. Bu uygulamalar vergi harcamasi olarak adiandiriliyor.

evletler kamu hizmetlerini gergeklestirmek
Dve bunun sonucu ortaya gikan kamusal har-

camalan kargilamak igin kamu geliri elde
etmek zorundalar, Kamu harcamalarinin finans-
maninda kullanilabilecek en saglikl kamu kaynag
ise vergiler. Yiriirliikte olan vergi kanunlannda,
vergilendirebilecek bazi alanlar veya mikellef ola-
rak yiikimllik yiiklenebilecek baz kisi ve gruptar
sosyal ve ekonomik amaglarla vergi digi birakila-
hilmekte.

Devletler, dogrudan harcama yapmak yerine
vergi sistemini kullanarak belirli ekonomik ve sosyal
amaglarim daha etkin ve hizh bir sekilde gergek-
lestirmek igin; belirlenen bir sektére, meslek veya
miikellef gruplanna ya da faaliyete destek olmak
amaciyla vergisel ayricaliklar uygulayabiliyor. Vergi
harcamas olarak adlandinlan bu uygulamalar; vergi
muafiyeti, vergi istisnasi, diigiik oran uygulamasi,
verginin mahsubu ve vergi ertelemesi gibi gekil-
lerde olabiliyor.

Bu baglamda vergi harcamasi; belirli ekonomik
ve sosyal amaglara ulagmak igin, kanunun Gngér-
diigii standart vergi yapist ile uyumlu olmayan ve
genele iligkin diizenlemelerden aynicalikl olarak,
kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kaybx
veya ertelemesi geklinde kargimiza gikiyor.

VERGiI HARCAMASI KAVRAMI

Kiiresel gercevede vergi harcamalan konusunda
genel anlamda bir birliktelik bulunmakta. Uygula-
mada vergi harcamalan esas olarak; vergi muafiyet
ve istisnalar, indirimler, mahsuplar, diigiik vergi
orani ve vergi ertelemesinden olugmakta.

Diinyada vergi harcamasi 1960') yillarda ortaya
gikan bir kavram iken iilkemizde 2000°li yillarda
onem kazanmaya bagladi. Bu gergevede Maliye
Bakanhd: biinyesinde ilk vergi harcamasi raporu
2001 yilinda yayinlanmig olmakla birlikte, vergi har-
camasi miessesesi 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini ald.

Bu yasal diizenlemeden sonra 2006 yilindan
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itibaren; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayih Katma Deger
Vergisi Kanunu, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ve diger bazi kanunlarda yer alan istisna,
muafiyet ve indirimlerden veri temin edilebilenler-
den olusturulan vergi harcamalan listesi her yil biitge
eki olarak hazirlanip agiklanmakta.

VERGI HARCAMALARI RAPORU

5018 sayih Kanuna istinaden Maliye Bakanhg
Gelir Politikalan Genel Miidiirliigu tarafindan Vergi
Harcamalan Raporu’nun ilki 2007 yilinda yayim-
lanmigt.

2016 yilinda yayimlanan Vergi Harcamalan Rapo-
ru'nda ise ulusal ve uluslararasi vergi sistemleri ve
mevzuatlannda meydana gelen degigiklikler incele-
nip OECD ve Avrupa llkeleri uygulamalan dikkate
ahnarak kapsamh bir ¢alisma yapilmigti.

Son yayimlanan 2017 yih Vergi Harcamalari
Raporu'nda ise, 2016 yil Vergi Harcamalar Rapo-
ru'nun yayimindan sonra uygulamaya konulan yeni
vergi harcamalarina ve bunlarin teknik hesaplama
yontemlerine yer verilerek kamuoyu ile paylagildi.

VERGI HARCAMALARININ TAHMINI

Bir tlkenin mevcut vergi kaynaklarinin ne kada-
rindan vergi topladidy, ne kadarini vergi digi biraktig,
vergi digi kalan kisimlardan kimlerin yararlandig),
vergi digi birakmig oldugu bir kaynagin vergilen-
dirilmesi halinde ne kadar ek vergi tahsil edecegi,
uygulanan sosyo-ekonomik politikalar agisindan
biiyiik 5nem arz etmekte. Bu nedenle de vergi har-
camalarinin neler oldugu, bu vergi harcamalarinin
maliyetinin ne kadar oldugunun bilinmesine ydnelik
kapsaml calismalar yapiimakta.

Vergi harcamalannin tahmin edilmesinde bir-
ok yéntem olmakla birlikte esas olarak lig ySntem
kullaniiyor. Bunlar sirasiyla; vazgegilen gelir yon-
temi, kazanilan gelir yéntemi ve egdeger harcama
yontemi.

Vergi harcamalan dlgiliirken genellikle birgok
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BASLICA VERGI HARCAMALARI
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bulunmamasi. Ulke-
mizde de bu yéntem kullanihyor.

NE iSE YARIYOR?

Vergi harcamalan tabminleri; mali seffafigin ve
hesap verebilirligin arttinlmasi, vergi sistemi igleyi-
ginin etkinliginin 8lcimlenmesi, kaynaklann verimli
ve adil paylagtinimasinin saglanmasi, kamu mali
yapisinin giiglendirilmesi amaglarina ve hedeflerine
hizmet ediyor.

Ulkemizde de 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu'nun 15'inci maddesiyle vergi
harcamalannin her yil biitge kanununda yer almas
hikim altina alinmis durumda. Bu hiikiimle, vergi
harcamalarinin biitgeye olan maliyeti ile vergi har-
camasi uygulamalanndan yararlananlarla ilgili olarak
&n fikir saglanmasi amaclaniyor.

HESAPLAMA SEKL]
Vergi Harcama-
lan Raporu’nun hazir-

2018-2020 DONEMI TAHMINLERI

kanhd: bagta olmak
tzere birgok kurum
ve kurulugtan bilgi talep edilmek suretiyle tespit edi-
liyor}, diger yillar igin ise tahmin tutarlan ile diger
vergi kanunlarinda yer alan vergi harcamasina iligkin
hiikiimler ve vergi kanunlan digindaki kanunlarda yer
alan hikiimlere ise rapor ekinde yer veriliyor.

Yine raporda; kullanilan verinin glvenilirligi ve
kalitesine gére “gok iyi”, “iyi” ya da "yaklagik” ifa-
deleri kullanularak gergeklesme/tahmin tutarlarinin
dereceleri ayrica belirtiliyor.

BASLICA VERGI HARCAMALARI

Nicelik itibariyle en 6nemli vergi harcamasi kalem-
leri yukandaki tabloda yer aliyor. Tiim harcamalara ise
http://www.gep.gov.tr/Web/GenelMudurlukDoku-
man.aspx?prmts=1594 adresinden ulagmak miimkiin
bulunuyor.

2018-2020 DONEMi TAHMINLERI
Vergi tlrler iti-
banyla 2018-2020
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Kanunu ve 4760 sayil)

ahyor.
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