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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulu’nca 19/2/2018
tarihinde kararlastirilan “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Binali Yildirim
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYON
(1/926)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Katma deger vergisi, nihai tiiketiciyi vergilemeyi amaglayan yayili bir islem vergisidir. Bununla
birlikte, birbirini takip eden tiim iiretim ve dagitim sathalarinda tahsil edilen vergiden 6nceki sathalarda
ddenen vergi indirildigi i¢in, diger islem vergilerinden ayrismaktadir.

Normal sartlarda hesaplanan katma deger vergisi, karli isletmeler i¢in 6denen katma deger
vergisinden fazla olup, hesaplanan katma deger vergisinden ddenen katma deger vergisi indirildikten
sonra kalan pozitif fark, saticinin Hazine adina tahsil ettigi ve Hazineye 6demesi gereken borg
mahiyetindedir.

Gorildigi tizere katma deger vergisi sisteminde, alict, satict ve Hazine arasinda kuvvetli bir iligki
vardir. Bu iliski ¢cer¢evesinde katma deger vergisine tabi her islemde, alic1 saticiya katma deger vergisi
dahil 6deme yapmakta, satici da tahsil ettigi katma deger vergisinden, 6dedigi katma deger vergisini
diistiikten sonra kalan tutar1 Hazineye 6demektedir.

Ancak, yatirim yapan, iretim siireci uzun veya stok devir hizt diisiik olan ya da maliyetinin
altinda satis yapan isletmelerin hesaplanan katma deger vergisi, 6dedikleri katma deger vergisinden az
olmakta ve bu isletmeler tarafindan 6denen katma deger vergisinin indirim mekanizmasi yoluyla telafi
edilebilmesi uzun siireler alabilmektedir. Bu gibi durumlarda katma deger vergisi, isletmeler lizerinde

finansman yiikii olusturmaktadir.
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Yatirim, tiretim ve ihracatin tesvik edilmesine yonelik gerceklestirilen yapisal reformlarm devami
mabhiyetinde olan Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik yapan bu diizenlemeyle katma deger
vergisinin igletmeler {izerinde finansman yiikii olusturmayan bir yapiya donistiiriilmesi, kiiciik
isletmelerin uyum yiikiimliiliiklerinin kolaylastirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, uygulama
kolayliginin saglanmasi, kayith ekonomiye gegisin 6zendirilmesi amaglanmakta ve bdylece iilkemizin
ekonomik kalkinmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Tasaryla;

- Miikelleflerin alislar1 nedeniyle 6dedigi katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisi
ile telafi edilememesi nedeniyle olusan ve sonraki déneme siirekli devreden katma deger vergisinin,

belli bir slireden fazla devretmesi durumunda, miikellefe iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

- 3065 say1il1 Katma Deger Vergisi Kanununun uygulanmaya baslandigi 1/1/1985 tarihinden bugiine
kadar, indirim yoluyla telafi edilemeyen ve sonraki doneme devreden katma deger vergilerinin, idareye
tanian yetki ¢ercevesinde ve yillara yayili bir sekilde, biitge imkanlari da g6z dniinde bulundurularak,
iade edilebilmesi ongoriilmektedir.

- Miikelleflerin katma deger vergisi iadelerini {i¢ ay igerisinde alabilmelerine, aksi takdirde

kendilerine faiz 6denmesine imkan saglanmaktadir.

- Ihracatin tesvik edilmesi kapsaminda, ihrac edilen mallar nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergisinin iadesinde, genel oranin gegilmemesi kaydiyla, ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade

yapilmasina imkan saglanmaktadir.

- Isletme hesabi esasina gore defter tutan kiiciik isletmeler ile serbest meslek erbabinin, satislar:
nedeniyle hesaplanan katma deger vergisi dahil toplam hasilatlarina, sabit bir oran uygulayacaklari
“hasilat esasli vergileme sistemi” getirilmek suretiyle, bu miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun

saglanmasi amaglanmaktadir.

- Isletme hesabi esasina gore defter tutan kiiciik isletmelere, aylik katma deger vergisi
beyannamelerine gore tahakkuk eden vergiyi, normal vade tarihini takip eden ikinci aymn sonuna kadar
o0deme imkan1 getirilmektedir.

- Grup sirketlerine, aralarinda en az %50 oraninda istirak iligkisi bulunmak kaydiyla, katma deger
vergisi acisindan grup katma deger vergisi miikellefiyeti tesis edilebilmesi konusunda idareye yetki
verilmektedir.

- Kismi istisna kapsamina giren bazi islemler i¢in, yiiklenilen katma deger vergisine indirim imkan1
getirilmek suretiyle, bu islemleri yapanlar iizerindeki vergi yiikii hafifletilmektedir.

- Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik makina ve teghizat alimlarina iliskin katma deger
vergisi istisnasi kalict hale getirilmektedir.

- Teknokentlerde yapilan oyun yazilimlari istisna kapsamina alinmaktadir.

- Saglik sektorliniin tegvik edilmesi kapsaminda, Tiirkiye’de ikamet etmeyen yabancilara verilen

saglik hizmetleri istisna kapsamina alinmaktadir.

- Kurumsallagsmanin tegvik edilmesi baglaminda, adi ortakliklarin sermaye sirketine doniigmesi
islemi katma deger vergisinden istisna edilmektedir.
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- Hayirseverler tarafindan yaptirilarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik
tesisi, dgrenci yurdu, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi,
ibadethaneler, yaygin din egitimi verilen tesisler, genclik merkezleri, genglik ve izcilik kamplarmin
inga edilmesine iliskin hayirseverlerce satin alinan mal ve hizmetler katma deger vergisinden istisna

tutulmaktadir.

- Hurda ve atik mahiyetinde olan konfeksiyon kirpintilarinin kayit altina alinmasi ve tekrar
ckonomiye kazandirilmasi i¢in bunlarin teslimlerinin katma deger vergisinden istisna tutulmasi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

- Katma deger vergisinin indirime konu edilebilmesi i¢in, islemin gergeklestigi takvim yili
icinde kanuni defterlere kayit yapilmas: kurali, takvim yilini takip eden yilin sonu olarak yeniden
belirlenmektedir.

- Faydali 6miirlerini tamamlayan ve kismi istisna kapsaminda teslime konu edilen veya zayi
olan amortismana tabi iktisadi kiymetlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisinin indirimine imkan
saglanmaktadir.

- Katma deger vergisi miikelleflerince miikellef olmayanlardan alinan ve vasfinda 6nemli bir
degisiklik yapilmaksizin satilan kullanilmis ara¢ veya taginmazlarin tesliminde matrahin, alig bedeli

diisiildiikten sonra kalan tutar olacagina iligskin 6zel matrah belirlenmektedir.

- Degersiz hale gelen alacaklara iliskin teslim ve hizmet nedeniyle hesaplanmis olan katma deger

vergisinin indirim konusu yapilabilmesine izin verilmektedir.

- Arsa karsilig1 ingaat islerinde, arsa pay1 teslimi karsiliginda konut veya isyeri teslimini esas alan

yeni bir uygulamaya gegilmektedir.

- Indirimli orana tabi islemlerde, islemin gerceklestigi vergilendirme déneminden sonra, bu

teslimlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisinin iade edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

- Iliskili kisilerden emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak yiiksek bedelle yapilan mal ve hizmet
alislarinda, alici tarafindan yiiksek bedel iizerinden indirim hesaplarina kaydedilmis katma deger

vergisinin, satici tarafindan 6denmis olmasi sartiyla, indirimine imkan taninmaktadir.

- Gimriiksiiz satis magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan teslimler katma deger
vergisinden ve 06zel tiiketim vergisinden istisna tutulmak suretiyle, yerli isletmeler aleyhine olusan

rekabet esitsizligi giderilmektedir.

Ayrica bu Tasar1 ile dngoriilen katma deger vergisi iade sisteminde, indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin sonraki donemlere devretmesi ve iade edilmemesi kurali 1/1/2019 tarihinden
itibaren kaldirildigindan, bu tarihten sonra indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin
iadesi ile bu tarihten onceki devreden katma deger vergisinin yetki cergevesinde iade edilmesi
durumunda ortaya ¢ikacak ilave is ve islemlerin hizli bir sekilde yapilabilmesini teminen, ilave
vergi miifettis yardimcisi kadrosu ihdas edilmekte ve serbest muhasebeci mali miisavirlere Kanunda

ongoriilen sinirlar dahilinde iade raporu diizenleyebilmesine yetki verilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, arsa karsilig1 insaat islerinde, arsa sahibi tarafindan miiteahhide yapilan
teslimin, arsanin tamami yerine, miiteahhide kalacak konut veya is yerlerine isabet eden arsa pay1
itibariyla gergeklestigini, miiteahhit tarafindan yapilan iglemin de arsa payina karsilik, konut veya isyeri
teslimi oldugunu 6ngoren yeni bir uygulamaya gecilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, asagida yer alan hususlara iligkin
diizenlemeler yapilmaktadir.

a) Miizayede suretiyle yapilan satiglarda, miizayedeyi diizenleyenlerin (icra daireleri, mahkeme
satis memurluklari vb.) miikellef oldugu hususuna Kanun lafzinda agikga yer verilmektedir.

b) Fazla veya yersiz 6denen verginin iade edilebilmesi igin, alict ve satici tarafindan beyanlarin
diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin satict tarafindan alictya geri verilmesinin sart
oldugu; idare tarafindan yapilacak iadenin fazla veya yersiz hesaplanan verginin ilgili tahsil dairesine
6denen kismu ile sinirli olacagi hususuna Kanun lafzinda acik¢a yer verilmektedir.

¢) 3065 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendine
gore, genel ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara
ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma
deger vergisine tabidir. Ilgili mevzuat, vakif senedi veya dernek tiiziigiinde yer alan gérev ve yetkileri
kapsaminda s6z konusu kuruluslarmn yaptiklari ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan iglemleri
katma deger vergisinin konusuna girmemektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda, Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, smai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu, dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri
devamli bulunan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmelerin, dernek veya
vakiflarin iktisadi isletmeleri oldugu ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin her bir iktisadi isletme adina
ayr1 ayr1 tesis edilmesi gerektigi hikkiim altina alimmuigtir.

Ancak, uygulamada bu kuruluslara ait veya bagli olan bir¢ok iktisadi igletme bulunmasina ragmen,
bu iktisadi isletmelerin yapmis olduklari vergiye tabi islemlerin tamaminin, kurulus adina tesis ettirilen
tek bir katma deger vergisi miikellefiyeti altinda beyan edildigi goriilebilmektedir. Bu durum, indirim
hesaplarinda karisikliga, vergiye tabi olmayan islemlere iliskin 6denen katma deger vergisinin indirim
hesaplarma dahil edilmesine ve benzeri sorunlara neden olabilmektedir.

Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numaralt bendinin (g) alt
bendinde sayilan kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerine iliskin
katma deger vergisi miikellefiyetinin; indirim hesaplarinin takibine imkan verecek ve kurumlar vergisi
uygulamasina benzer sekilde bu kuruluslar yerine, verginin konusuna giren islemleri yapan iktisadi
isletmeleri adina tesis edilmesi gerektigi hususu acikliga kavusturulmaktadir.

¢) Maliye Bakanligina, kurumlar vergisi miikelleflerinin talebi iizerine, katma deger vergisi
beyanlarinin birlestirilmesine iliskin olarak, en az %50 oraninda ortagi olunan diger kurumlar vergisi
miikellefleri ile birlikte grup katma deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, kapsama dahil olacak
miikellefleri sektorler, isletme biiyiiklikleri, is hacimleri, dogrudan veya dolayli ortaklik durumu ve
diger vergilerden dolayr miikellef olup olmadiklarina gore belirlemeye, uygulamaya iliskin usul ve
esaslarla ilgili olarak diizenleme yapmaya yetki verilmektedir.
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d) Maliye Bakanligina, 3065 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bendinin (g) alt bendinde sayilan, genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar, her tiirlii mesleki kuruluslar ile
doner sermayeli kuruluslarin talebi iizerine, en az %50 oraninda ortag1 oldugu iktisadi isletmeler igin,
bunlardan birisi adina grup katma deger vergisi milkellefiyeti tesis ettirmeye, uygulamaya iliskin usul
ve esaslari belirlemeye yetki verilmektedir.

Madde 3- Maddeyle, 4458 sayili Giimriik Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasina
gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satis magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan teslimler,
ihracat teslimi sayilmak suretiyle yerli isletmeler aleyhine olusan rekabet esitsizligi giderilmektedir.

Madde 4- Maddeyle;

- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasimin (o) bendinde yer alan ve kismi
istisna mahiyetinde olan giimriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin
verildigi giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda
islem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri, 3065 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina (j) bendi eklenmek suretiyle tam istisna kapsamina alinmakta, béylece s6z
konusu hizmetleri sunan isletmeler tarafindan, bu hizmetlere iliskin yiiklenilen katma deger vergisinin
indirim ve iadesine imkan saglanmaktadir.

- 3065 sayilt Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasma (k) bendi eklenerek genel ve 6zel
biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagislanmak {izere yapilan okul,
saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere
ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, miilki
idare amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler, Diyanet Isleri Baskanligi denetimine tabi yaygin
din egitimi verilen tesisler, Genglik ve Spor Bakanligina ait genclik merkezleri ile genglik ve izcilik
kamplarinin insas1 dolayistyla bagista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler istisna tutulmaktadir.

- 3065 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasina (1) bendi eklenerek, Saglik
Bakanliginca izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci
uyruklu gercek kisilere miinhasiran saglik kurum ve kuruluglarinin biinyesinde verilen koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri tam istisna kapsamina alinmaktadir. Ancak bu
istisna, konaklama, ulasim, yemek gibi diger her tiirlii teslim ve hizmetleri kapsamamaktadir.

- 3065 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci fikrasina (m) bendi eklenerek, Ar- Ge, yenilik
ve tasarim yoluyla iilke sanayisi ve ekonomisinin uluslararast diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi igin teknolojik bilgi tiretilmesini, tirlinde ve tiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iiriin
kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, tiretim maliyetlerinin diistiriilmesini
teminen, 4691 sayili Kanun kapsamindaki teknoloji gelistirme bdlgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme
bolgesinde, 5746 sayili Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 6550 sayili Kanun
kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak {izere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri tam istisna
kapsamina alinmaktadir.

Madde 5- Maddeyle;

- Kurumsallagsmanin tesvik edilmesi amaciyla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde sayilan sartlari saglamak kaydiyla adi ortakliklarin
sermaye sirketine doniigsmesi islemleri istisna kapsamina alinmaktadir.

- Konfeksiyon sektoriinde ortaya ¢ikan, aynen veya onarilmak suretiyle kullanilmasi miimkiin
olmayan kirpintilarin teslimi vergiden istisna tutulmaktadir.
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- Gumriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii
sahalarda ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren mallar
icin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri, 3065 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasina (¢) bendi eklenmek suretiyle tam istisna kapsamina alindigindan, kismi istisna kapsamindan
¢ikarilmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, ikinci el motorlu kara tasit1 veya taginmaz ticaretiyle istigal eden
miikelleflerce, miikellef olmayanlardan (miikellef olanlardan istisna kapsaminda alinanlar dahil)
alinarak vasfinda esasl degisiklik yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara tasiti veya taginmazlarin
tesliminde 6zel matrah uygulanmasi saglanmaktadir. Bu islemlerde matrah, ikinci el motorlu kara tasitt
veya tasinmazlarin alig bedeli diistildiikten sonra kalan tutar olacaktir.

Madde 7- Maddeyle, arsa karsilig1 insaat islerinde, teslime konu olan arsa payi ile konut veya
igyerlerinin bedelinin tespitinde, miiteahhit tarafindan arsa sahibine birakilan konut veya igyerlerinin
Vergi Usul Kanununun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli
esasma gore belirlenen tutarinin esas alinacagina yonelik diizenleme yapilmaktadir. Bu durumda,
arsa sahibine kalacak konut veya isyerlerine iliskin arsa paymin miiteahhide devri s6z konusu
olmadigindan, arsa sahibine birakilacak konut veya isyerlerinin maliyet bedelinin tespitinde arsa pay1
dikkate alinmayacaktir.

Madde 8- 3065 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle,
miikelleflerin bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplaminin hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin iade edilmeyecegi kurali kaldirilmakta
ve her bir vergilendirme donemine iligskin oniki ay siireyle indirim yoluyla giderilemeyen katma
deger vergisinin, izleyen alti ay i¢inde miikellef tarafindan talep edilmesi sartiyla iade edilebilecegi
diizenlenmektedir.

3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen (5) numarali fikra ile Bakanlar Kuruluna,
oniki aylik siireyi sektorlere, isletme biiyiikliklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin kaynagina gore yirmidort aya kadar uzatabilme, tekrar kanuni seviyesine indirebilme; Maliye
Bakanligina, belirlenen siirede miikelleflerce indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin
iadesini, vergi incelemesiyle veya sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagina gore vergi incelemesi diginda belirlenecek diger yontemlerle yapma
hususlarinda yetki verilmektedir. Maliye Bakanligi, ayrica, indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin iadesi igin belirlenen siireyi, sektorler, isletme biiytikliikleri ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagina gore ii¢ aya kadar indirebilecektir.

3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, indirimli
orana tabi teslim ve hizmetler nedeniyle teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme déneminden
sonra ortaya cikan giderler veya yapilan iskontolar dolayistyla yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesine imkan saglanmaktadir.

3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, indirim
hakkinn, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yilmi takip eden takvim yili sonuna kadar
kullanilabilmesine imkan saglanmaktadir.

3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, Vergi Usul
Kanununun 322 nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iligskin hesaplanan ve beyan edilen
katma deger vergisinin, alacagin zarar yazildig: vergilendirme déneminde indirim konusu yapilmasina
imkan taninmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 535)



—-10-

Madde 9- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
degisiklik yapilarak kismi istisna kapsaminda olan;

- Ozel okul, {iniversite ve yiiksekokullar tarafindan verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri,
- Ogrenci yurtlar tarafindan verilen bedelsiz yurt hizmetleri,
- Kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalart,

- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara

bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalari,

- Fakirlere yardim amactyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan

gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi,

- Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklari ile yabanci hayir ve
yardim kurumlarina, 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda sayilan kurum ve

kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler,

- Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6lve, restorasyon ve restitiisyon projelerine miinhasir
olmak ftizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin

uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler,

- Serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bdlgelerden yapilan ihrag
amagl ylik tagima isleri,
nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin indirimine imkan saglanmak suretiyle isletmeler

tizerinde bu islemlerden kaynaklanan vergi yiikii kaldirilmaktadir.
Maddeyle ayrica 3065 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

- (¢) bendine eklenen parantez i¢i hiikiim ile Vergi Usul Kanununun 315 inci maddesine gore Maliye
Bakanliginca belirlenen faydali 6miirlerini tamamladiktan sonra zayi olan veya istisna kapsaminda
teslim edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlere iligskin yiiklenilen katma deger vergisinin tamami
ile faydali 6mriinii tamamlamadan zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edilen amortismana tabi
iktisadi kiymetlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisinin kullanilan siireye isabet eden kisminin
indirilebilecegi,

- (d) bendinde yer alan parantez i¢i hikkiimde degisiklik yapilmak suretiyle, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglara iliskin ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen katma deger
vergisinin yani sira Tiirkiye’deki islemler nedeniyle saticiya ddenen ve satici tarafindan da ilgili

vergilendirme déneminde beyan edilerek 6denen katma deger vergisinin alic1 tarafindan indirilebilecegi,
yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- 3065 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik ile iade
hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin

iadesinin talep edilebilecegi siire Kanunda agikga belirlenmektedir.

Ayrica, imal ettikleri mallari bizzat ihra¢ eden imalatgilara, yiiklenilen katma deger vergisi yerine
sektorler itibariyla ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade yaptirabilme hususunda Maliye

Bakanligina yetki verilmektedir.
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Madde 11- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak siiresi i¢inde
iadesi talep edilmeyen katma deger vergisini gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider
olarak yazdirma ve iade hakki doguran islemlerle ilgili iade talebinde bulunulabilecek asgari tutart

belirleme hususlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Ote yandan, katma deger vergisi iadesi, Hazineye intikal eden katma deger vergisinin bir kisminin
Kanunda o6ngoriilen islemleri yapan ve/veya 0dedigi katma deger vergisini indirim yoluyla telafi
edemeyen miikelleflere geri verilmesi mahiyetindedir. Dolayisiyla iade rakamlarinin biitge igerisinde
onemli bir paya sahip oldugu dikkate alindiginda, iadenin hak eden miikellefe en kisa siirede yapilmasi
gerektigi kadar, dogru yapilmasi da biiyikk 6nem arz etmektedir. Buna gore, vergisel uyum diizeyi
yiiksek olan miikelleflerin katma deger vergisi iade islemlerinin kolaylastirilmasi ve islem maliyetlerinin
azaltilmasi miikellef hak ve hukuku agisindan bir gerekliliktir. Bunun dogal bir sonucu olarak, tahsil
edilen vergilerden yapilacak iadelerin dogrulugunu teminen, vergisel uyum diizeyi diisiik olan ve vergi
uygulamalart agisindan riskli kabul edilen miikelleflere yapilacak katma deger vergisi iadelerinde
daha ihtiyath ve kontrollii yaklasilmas: da kamu hukukunun korunmasi agisindan bir zorunluluktur.
Dolayisiyla iade edilecek katma deger vergisinin, katma deger zinciri igerisindeki asamalarda Hazineye
intikal edip etmediginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda &ngoriilen diizenlemeyle, vergisel
uyum diizeyi yiiksek miikelleflerin iade islemlerinin kolaylastirilmasi, vergisel uyum diizeyi diisiik olan
riskli miikelleflerin iade islemlerinin ise daha detayli kontrol edilebilmesine yonelik usul ve esaslarin

belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 12- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun miilga 38 inci maddesi basligiyla birlikte yeniden

diizenlenmistir.
Bu diizenlemeyle,

- Belirlenen sektdr ve meslek gruplar1 kapsamindaki gelir vergisi miikelleflerince denmesi
gereken katma deger vergisinin, indirilecek katma deger vergisi ile iliskilendirilmeksizin, alicilardan
tahsil edilen katma deger vergisi dahil toplam hasilata sektdr bazinda belirlenen oranin uygulanmasi

suretiyle hesaplanmasi,

- Bu miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alig vesikalarinda gosterilen
katma deger vergisini ve hasilat esasli vergilendirme usuliine gére beyan ederek 6dedikleri katma deger
vergisini kazancin tespitinde islemin mahiyetine gdre gider veya maliyet, yaptiklar1 teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesapladiklart katma deger vergisini kazancin tespitinde gelir olarak dikkate almalari,

- Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sektorler ve meslek gruplari kapsaminda yer almak kaydryla
mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine, ticari kazanci igletme hesabi esasina gore tespit edilen
miikelleflerden tercih edenlerin sisteme gegmesi ve sisteme gegenlerin en az iki y1l sistemde kalmasi,

- Bilanco esasina gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerinden, yillik is hacimleri ikinci sinif
tiiccarlar i¢in belirlenen ilgili haddin iki katina kadar olanlari hasilat esasli vergilendirme usulii
kapsamina almaya Bakanlar Kuruluna; bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye

Maliye Bakanligina yetki verilmesi,

ongoriilmektedir.
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Madde 13- Maddeyle, grup katma deger vergisi miikellefiyetinde tarhiyatin muhatabinin kim
olacagi belirlenmektedir.

Madde 14- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin (5) numarali fikrasinda degisiklik
yapilarak Maliye Bakanligina, isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin 6demeleri gereken
verginin 6deme zamanini, beyannamenin verildigi ay1 takip eden ikinci aym sonuna kadar uzatma
yetkisi verilmektedir.

Madde 15- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun miilga 60 mc1 maddesi bashigiyla birlikte yeniden
diizenlenmektedir.

Ongoriilen diizenlemeyle, Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca iadesi gereken verginin, iadeye
iliskin tamamlanmas1 gereken tiim bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip eden ii¢c ay icinde
iade edilmemesi halinde, bu tutarlara {i¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe
teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanan faiz, 213 sayili Kanunun 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken
vergi ile birlikte miikellefe 6denmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, 3065 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikle, teknoloji gelistirme bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunanlarin bu bolgelerde tirettikleri oyun yazilimlari da istisna kapsamina dahil edilmektedir. Diger
taraftan 3065 sayil1 Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda katma deger vergisinden istisna edilen
islemler nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmak suretiyle isletmeler iizerinde bu
islemlerden kaynaklanan vergi yiikiiniin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 17- 3065 sayili Kanuna eklenen gegici 39 uncu maddeyle, 31/12/2018 tarihi itibariyla
miikellefler tarafindan indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin ayr1 bir hesapta
izlenecegi, 1/1/2019 tarihinden itibaren ddenecek katma deger vergisi ile iade hakk: doguran islemleri
bulunan miikelleflerin, 31/12/2018 tarihli devreden katma deger vergisi tutarindan, 6denecek katma
deger vergisini veya iade talep edilen tutart mahsup edebilecegi diizenlenmektedir.

Ayrica maddeyle, Maliye Bakanligina, 31/12/2018 tarihi itibartyla indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisini, biitge imkanlarini dikkate alarak zamana yay1li bir sekilde, sektorlere, isletme
biiyiikliiklerine, indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore;

- Kismen ya da tamamen iade etmeye,

- Borcun tiir, tutar, tahsil kabiliyeti, faaliyetin devam edip etmedigini dikkate alarak vergi dairesine
olan borg¢lara mahsup ettirmeye,

- Gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina izin vermeye,

- ladeyi vergi incelemesiyle veya sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina goére vergi incelemesi diginda belirlenecek diger
yontemlerle yapmaya,

- Tadeye iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,

yetki verilmektedir.

Maddenin {gilincii fikrasinda ise, Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ergevesinde belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde iade hakki verilen ancak bu hakkini kullanmayarak iade talep etmeyen
miikelleflerin, s6z konusu tutarlar1 bu madde kapsaminda ayrica izlenen indirim hesabindan ¢ikararak
gerekli diizeltmeyi yapmalart gerektigi diizenlenmektedir.
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Madde 18- Maddeyle, katma deger vergisi iade incelemeleri i¢in inceleme siiresi belirlenmektedir.
Bu siire ii¢ ay olarak belirlenmis olup zorunlu hallerde ve sadece ilgili birim tarafindan iki ay
uzatilabilecektir.

Madde 19- Bu Tasarida dngoriilen diizenlemeyle, katma deger vergisi iade sisteminde, indirim
yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin sonraki dénemlere devretmesi ve iade edilmemesi
kurali 1/1/2019 tarihinden itibaren kaldirilmaktadir. Bu nedenle, bu tarihten sonra indirim yoluyla
telafi edilemeyen katma deger vergisinin iadesi ile bu tarihten dnceki devreden katma deger vergisinin
yetki ¢er¢evesinde iade edilmesi durumunda ortaya ¢ikacak ilave is ve islemlerin hizli ve dogru bir
sekilde yapilabilmesini teminen, Maliye Bakanligina, serbest muhasebeci mali miisavirlere maddede
ongoriilen sinirlar dahilinde iade raporu diizenlettirebilme konusunda yetki verilmektedir.

Madde 20- Maddeyle, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallarin, 4458 sayili Gimriik Kanununun 95 inci maddesinin birinci fikrasina gore
faaliyette bulunan glimriiksiiz satis magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan teslimi 6zel tiiketim
vergisinden istisna tutularak, yurticindeki iireticiler aleyhine olusan haksiz rekabetin Onlenmesi
amaclanmistir. Ayrica, ihrag edilen mallarda oldugu gibi bu magaza ve depolara teslim edilen mallarin
da alig faturalar1 ve benzeri belgeler lizerinde gosterilen ve beyan edilerek 0denen o6zel tiiketim
vergisinin Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore mallar1 bu yerlere teslim edenlere
iade edilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 21- Maddeyle, Gelir idaresi Bagkanligi merkez teskilatina ilave daire bagkani, grup
baskani ve devlet gelir uzman yardimcisi kadrolart verilmektedir.

Madde 22- Maddeyle, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde yeni bir grup baskanlig:
olarak Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig1 ihdas edilmektedir. Bu grup bagkanlig:
miinhasiran katma deger vergisine iliskin iade incelemeleri yapacaktir. Bu sekilde Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin kurulus felsefesine uygun ihtisaslasma saglanmis olacaktir.

Madde 23- Maddeyle, yeni kurulan Katma Deger Vergisi lade inceleme Grup Baskanliginda
gorevlendirilecek vergi miifettis yardimcilari, bunlarin yeterlik sinavi sonras1 durumlari, bagmiifettislige
atanmalar1 ve yer degistirme agisindan durumlar1 hakkinda belirleme yapilmaktadir.

Madde 24- Maddeyle, Maliye Bakanligi merkez teskilatina ilave vergi miifettis yardimcisi
kadrolart verilmektedir.

Madde 25- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 26- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/3/2018
Esas No: 1/926
Karar No: 33

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun 14/3/2018 ve 15/3/2018 tarihlerinde yaptig1
44 ve 45 inci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygtyla arz olunur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)



—15—
1. GIiRiS
1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun Tasarisi” 27/2/2018 tarihinde Tiirkiye Biiyilik

Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus ve Baskanlikca 28/2/2018 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilmistir.

Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun 14/3/2018 ve 15/3/2018 tarihlerinde yaptigi 44 ve 45 inci
birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakani1 Naci AGBAL ile Maliye Bakanligi, Ekonomi
Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, Hazine Miistesarligi, Gelir Idaresi
Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanhgi ile TURMOB, TOBB, MUSIAD ve YASED temsilcilerinin
katilimiyla goriisiilmiistiir.

2.1/926 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesi incelendiginde; Tasar ile genel olarak katma deger vergisine iliskin devir
ve iade siirecinin Ozellikle uzun iiretim siirecine sahip veya stok devir hizi diisiik olan isletmeler
iizerinde finansman yiikii olusturmayan bir yapiya kavusturularak firmalar tizerindeki maliyetlerin
azaltilmasinin, uygulama kolayliginin saglanmasinin ve kayitli ekonomiye gecisin tesvik edilmesinin
amagclandigi anlagilmaktadir.

Bu cergevede, Tasarida yer alan diizenlemeler daha ayrintili ele alindiginda Tasarida;

- Mevcut durumda isletmelerin yaptiklart yatirimlar veya alislar nedeniyle yiiklendikleri KDV’ nin,
yeterli diizeyde tahsil ettikleri KDV yoksa sonraki donemlere devrettigi, bu tutarin Devletten iade olarak
talep edilememesinin bir¢ok isletmenin bilangosunda yillara yayilan ve devreden KDV olarak isletmeler
iizerinde finansman yiikii olusturmasi nedeniyle bu sorunun ortadan kaldirilmasi1 amaciyla devreden
KDV’nin iade edilemeyecegi seklindeki diizenlemenin yiiriirlikten kaldirilmasina, bu cercevede
devreden KDV’nin 12 ay igerisinde isletmenin 6demesi gereken KDV’den indirilememesi halinde, bu
tarihten itibaren 6 ay iginde talep lizerine miikellefe iade edilmesine, buradaki 12 aylik siirenin 24 aya
kadar ¢ikarilmasina yonelik Bakanlar Kuruluna, 6 aylik siirenin de 3 aya kadar indirilmesine yonelik
Maliye Bakanligina yetki verilmesine,

- 31/12/2018 tarihine kadar indirim yoluyla giderilemeyen KDV nin ayr1 bir hesapta izlenmesine,
bu tutarin, 1/1/2019 tarihinden itibaren 6denecek KDV ile iade edilecek KDV’ye 6nceki hiikiimlere
gbre mahsup yapilmasina, devreden KDV’ nin biit¢e olanaklari dikkate alinarak belirli bir program
dahilinde miikelleflere kismen veya tamamen iade /mahsup edilmesine, gider veya kurumlar vergisi ile
gelir vergisi matrahlarmin tespitinde dikkate alinmasi hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmesine,

- Miikelleflere yonelik katma deger vergisi iade islemlerinin {i¢ ay i¢inde tamamlanmasina, aksi
takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen faiz oraninda
miikelleflere faiz 6denmesine,

- Vergiye goniillii uyumun artirilmasi kapsaminda “hasilat esasli vergileme sistemi” getirilmesine,
bu dogrultuda, isletme hesab1 esasina gore defter tutan kiigiik isletmeler ile serbest meslek erbabinin,
toplam hasilatlarinin uygulanmakta olan en yiiksek KDV oranini gegmemek tizere belirlenecek bir
oranda tahsil ettikleri KDV ile ddeyecekleri KDV’yi mahsup etmeksizin vergi beyan ederek KDV
O6demelerine,

- Tirkiye’de ikamet etmeyen yabancilara sunulan saglik hizmetlerinin katma deger vergisinden
istisna tutularak saglik turizminin tesvik edilmesine, adi ortakliklarin sermaye sirketine doniistiiriilmesi
kapsamindaki iglemlerin katma deger vergisinden istisna edilerek kurumsallasmanin tesvik edilmesine,
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- Hayirseverler tarafindan yaptirilarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik
tesisi, dgrenci yurdu, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi,
ibadethaneler, yaygin din egitimi verilen tesisler, genglik merkezleri, genglik ve izcilik kamplarmin
inga edilmesine iligkin hayirseverlerce satin alinan mal ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna
tutulmasina,

- Isletme hesabi esasina gore defter tutan kiiciik isletmelerin, aylik katma deger vergisi
beyannamelerine gore tahakkuk eden vergilerini vade tarihini takip eden ikinci ayin sonuna kadar
ddeyebilmelerine,

- Aralarinda en az yiizde elli oraninda istirak iligkisi bulunmak kaydiyla, grup sirketlerine “grup
katma deger vergisi miikellefiyeti” tesis edilebilmesi konusunda idareye yetki verilmesine, bu yolla
grup sirketlerden birinin firmalar i¢in hesaplanacak KDV’yi 6demesine, grup firmalarinin KDV’den
miiteselsilen sorumlu olmasina,

- Thrag edilen mallar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin sektdrler itibartyla isletmeler
tarafindan ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade yapilabilmesine,

- Kismi istisna mahiyetinde olan glimriik antrepolari ve gegici depolama yerleri ile giimriik
hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim
kapsaminda islem géren mallar igin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetlerinin tam istisna
kapsamina alinmasina,

- Ar-ge ve tasarim faaliyetlerine yonelik makina ve techizat alimlarina iliskin katma deger vergisi
istisnasinin kalic1 hale getirilmesine, benzer sekilde teknokentlerde yapilan oyun yazilimlarinin da
istisna kapsamina alinmasina,

- Konfeksiyon sektoriinde ortaya ¢ikan, aynen veya onarilmak suretiyle kullanilmasi miimkiin
olmayan kirpint: tesliminin katma deger vergisinden istisna tutulmasina,

- Katma deger vergisinin indirime konu olmasi i¢in islemin gergeklestigi takvim yili i¢inde kanuni
defterlere kay1t yapilmasina iliskin siirenin takvim yilin1 takip eden yilin sonuna kadar uzatilmasina,

- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin zayi olmas1 durumunda yiiklenilen katma deger vergisinin
kalan kismina iligkin miikellefe indirim imkan1 getirilmesine,

- Ikinci el arag veya tasinmaz ticareti ile istigal edenlerin, KDV miikellefi olmayanlardan aldiklari
ve vasfinda dnemli bir degisiklik yapmadan sattiklar1 ara¢ veya tasinmazlarin tesliminde katma deger
vergisi matrahinin, alis bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar olarak belirlenmesine,

- Degersiz hale gelen alacaklara iliskin teslim ve hizmet nedeniyle hesaplanmis olan katma deger
vergisinin indirim konusu yapilabilmesine,

- Arsa karsilig1 ingaat islerinde, konut ve igyeri teslimini esas alan ve katma deger vergisi matrahini
daraltan yeni bir uygulamaya gidilmesine,

- Miizayede suretiyle yapilan satislarda, miizayedeyi diizenleyenlerin miikellef oldugu hususunun
acikca belirtilmesine,

- Fazla veya yersiz 6denen verginin iade edilebilmesi i¢in alic1 ve satici tarafindan beyanlarin
diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan alictya geri verilmesinin sart
oldugu hususunun Kanunda agik olarak belirtilmesine,

- Yerli sirketler aleyhine olusan rekabet esitsizliginin giderilmesi i¢in giimriiksiiz satis magazalarina
veya bunlarin depolarma yapilan teslimlerin katma deger vergisinden ve ozel tiikketim vergisinden
istisna tutulmasina,
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- Serbest muhasebeci mali miisavirlerin Kanunda 6ngoriilen sinirlar dahilinde KDV iadelerine
dayanak teskil edecek rapor diizenleyebilmelerine ve diizenledikleri raporlarla ilgili olarak dogacak
vergi ziyaindan miiteselsilen sorumlu tutulmalarina,

- Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde miinhasiran katma deger vergisine iligkin iade
incelemeleri yapmak {izere yeni bir grup baskanligi kurulmasina, bu kapsamda 1.000 vergi miifettis
yardimcisi kadrosu ihdas edilmesine, ayrica Gelir Idaresi Baskanligi merkez teskilatina 5 daire
baskani,10 grup baskan: ve 1000 devlet gelir uzman yardimcist olmak iizere toplam 1015 adet kadro
ihdas edilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Tasarisimin geneli iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- 1985 yilindan beri otuz ii¢ yildir uygulanmakta olan KDV’de daha 6nce birtakim degisiklikler
yapilmakla beraber ilk defa bu biiyiiklikte bir degisiklige gidildigi ve bunun bir reform olarak
nitelendirilebilecegi, bu ¢ercevede KDV iadesine yonelik diizenlemelerin firmalar1 finansal agidan
rahatlatacag1 ve Kredi Garanti Fonundan sonra en 6nemli maliye politikalarindan biri olacagi, Tasarinin
bu anlamda olumlu karsilandigs,

- Grup sirketlerinin ayr1 ayr1 beyanname diizenleme mecburiyetlerine son verilerek birlestirilmis
KDYV déneminin baslatilmasinin biirokrasinin azaltilmasi konusunda énemli bir adim olarak gortildiigi,
bununla birlikte s6z konusu miiessesedeki beyannameye iliskin sorumluluklarin agikca belirtilmesi
gerektigi, benzer sekilde grup sirketlerin lehine olan bu diizenlemenin ayni alanda miistakil olarak
faaliyet gosteren diger sirketler agisindan rekabet kurallarma aykirilik teskil edebilecegi,

- KDV’nin esasen bir tiiketim vergisi olmasi nedeniyle biitiin toplumu dogrudan ilgilendirdigi,
ancak Tasaridaki KDV diizenlemelerinin vatandaslarin gilindelik hayatindan ziyade g¢ogunlukla
yatirimet ve sirketlere yonelik oldugu, bu agidan getirilen diizenlemelerin vergi adaletini saglayacak,
yerli girdi kullanimini ve katma degeri artiracak sekilde sistemi bastan ele alan kalic1 bir reformdan ¢ok
mevcut ekonomik durgunlugu gidermeyi amaglayan gegici ¢oziimler olarak goriildiigii,

- KDV’nin kontroliiniin ilk iiretimden son tiiketiciye ulagana kadar olan safhalardaki zincir
belgeleme diizeniyle saglandigi, bu anlamda ¢agdas bir vergi sistemi oldugu, bununla birlikte KDV’ye
getirilen istisnalarin ve muafiyetlerin sistemin isleyisini bozdugu, KDV oranlarinin distiriilmesi
suretiyle de tesviklerin verilebilecegi, benzer sekilde KDV tahsilatinda ve sirketler nezdinde birikmis
devreden KDV nin giderilmesinde sikintilar yasandigi ve KDV miikellefi sayisinda son yillarda goriilen
azalmanin irdelenmesi gerektigi,

- Vergi muafiyeti, istisnasi, indirimi toplamindan olusan vergi harcamalarinin izlenebilir ve
etkinliginin dl¢iilebilir olmasi gerektigi, bunun yaninda getirilecek KDV iadesi miiessesesinin kamu
mali disiplinini bozucu etkisi olabilecegi, bu hususlarin dikkate alinmasi gerektigi,

- TURMOB un en iyi cahisan meslek orgiitlerinden biri oldugu, KDV iadesi raporuna yonelik
getirilen diizenlemelerin serbest muhasebeci mali miigavirlerin yetki, sorumluluk ve haklari agisindan

sikint1 dogurmamasi gerektigi,

- Tasar1 ile AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik makine ve teghizat alimlarinda
KDV istisnasinin kalic1 olarak diizenlendigi, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunanlarin
bu bolgelerde iirettikleri oyun yazilimlarina KDV istisnasi getirildigi, benzer sekilde KDV indirim
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hakkinin kapsami teknoparklarda ve serbest bolgelerde genisletilerek bilisim sektdriiniin desteklendigi,
bununla birlikte yabancilara sunulan saglik hizmetlerinde KDV istisnasi1 getirilmesinin saglik turizmini

canlandiracag,

- Tasar ile isletme hesab1 esasina gore defter tutan kiiciik igletmeler ile serbest meslek erbabinin,
toplam hasilatlarinin iizerinden belirlenecek bir oranda vergi beyan ederek KDV &demelerine olanak
taninmasinin 6ngoriildiigii, getirilmesi amaglanan bu diizenlemenin fatura ve belge alma veya isteme

zorunlulugunu ortadan kaldiracagi i¢in kayitli ekonomi agisindan sorunlar dogurabilecegi,

- Tasart kapsaminda yer alan diger 6nemli bir diizenlemenin de kiigiik 6l¢ekli esnafa yonelik
uygulanan KDV sisteminin kolaylastirilmasi yoniinde oldugu, bu kapsamda isletme hesabina gore
defter tutan miikellefler ve serbest meslek erbabinin hesaplanan KDV iizerinden Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek bir oranda KDV 6demesine imkan saglandigi, benzer sekilde KDV ddeme siiresinin iki

ay uzatilmasinin da esnaflar agisindan son derece sevindirici oldugu,

- Ogzellikle vergilemenin sosyal amaci gdz oniinde bulunduruldugunda saghk hizmetlerine
yonelik olarak yabancilara getirilen vergi istisnalarinin vatandaslarimizin vergiye goniillii uyumunu
zedeleyebilecegi, zira mevcut doviz kurlart géz oniine alindiginda iilkemizdeki saglik hizmetlerinin
yabancilar i¢in ekonomik agidan halihazirda zaten uygun oldugu,

- Glimriiksiiz satis magazalarina ve bunlardan depolarina yurt iginden yapilan mal teslimlerine
KDV ve OTV istisnas1 tanmmasinin yerli isletmeler aleyhine olusan rekabet esitsizligini ortadan
kaldirmasi agisindan 6nemli oldugu, benzer sekilde stokta olan mallara iliskin ihracatgiya yapilacak
KDV indirim ve iadelerinin ihracati tesvik edecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan aciklamalarda;

- Katma Deger Vergisinin 1985 yilinda getirildigi, o yildan bu zamana kadar uygulandig, Tasar1 ile
getirilen en dnemli diizenlemenin devreden KDV nin iadesi oldugu, bu iadelerin yillardan beri biriken
bir nitelik arz ettigi, her sene azalmak yerine artarak ¢cogaldig, Tasart ile artik bu tutarlarin miikelleflere
iade edilecegi, bu anlamda firmalar lizerindeki yiikiin azalacag: ve ekonominin canlanacagi,

- 1985 yilinda yiiriirlige giren ve otuz ii¢ y1ldir uygulanan katma deger vergisi sisteminde sonraki
doneme devreden katma deger vergisinin higbir sekilde iade edilemeyecegi yoniindeki diizenlemenin
terk edilerek devreden KDV nin iadesinin miimkiin hale getirilecegi ve piyasanin uzun siiredir sikintt
yasadig1 bir konuyu ¢6ziime kavusturacagi, keza mevcut sistemde isletmelerin bilancolarinda biriken
bu katma deger vergisi nedeniyle igletmeler agisindan ciddi bir finansman yiikii olustugu,

- Uzun zamandir beklenti olarak konusulan fakat bir tiirlii hayata gegmeyen bir¢cok konunun
diizenlendigi Tasarmin gerek sektor temsilcileriyle gerek sivil toplum kuruluslartyla istisare edilerek
ve yurt disindaki 6rnek uygulamalarin arastirilarak hazirlandigi, bu agidan Devlet miikellef iliskisi
kapsaminda ortaya ¢tkan sorunlarin giderilmesi dogrultusunda reform niteliginde diizenlemeler ihtiva
ettigi,

- Tasarinin kanunlagmasi halinde sonraki doneme devreden KDV’nin iadesi nedeniyle 2020
yilindan itibaren 9 milyar liralik bir vergiden vazgecilerek KDV miikellefleri agisindan vergi yiikiiniin
azaltilacag1, bununla birlikte mali disiplinden taviz verilmesinin s6z konusu olmadigi, vazgegilen vergi
dolayisiyla ekonomide olusacak ¢arpan etkisiyle orta ve uzun vadede vergi gelirlerinde artis olacagi,
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- Sirketler nezdinde sonraki doneme devreden KDV’nin 167 milyar TL diizeyinde bulundugu
ve her yil artmasi nedeniyle de sistemin siirdiiriilebilmesinin zorlastig1, ayrica bu tutarin kisa vadede
hepsinin iadesinin diisiiniilmedigi, bununla birlikte devreden KDV’nin hi¢ 6denmedigi bir sistemden
Devletin kendini taahhiit altina sokan bir sisteme gecilmesinin 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmesi
gerektigi,

- Mevcut sistemde indirime konu olan 167 milyar TL KDV nin ne kadarlik bir kismmin ger¢ek
anlamda indirim kalemi oldugunun, ne kadarinin sahte ve muhteviyat: itibarla yaniltict bilgi ve
belgelere dayandiginin net olarak tespitinin zor oldugu ve ¢ok zaman aldigi, buna kargin Tasari ile
ongoriilen sistemle, indirime ve iadeye konu olacak KDV’ye iliskin belgelerin takibinin sikilagacagi ve
inceleme sistemine bir intizamin gelecegi,

- KDV’nin temel amacinin nihai tiiketiciyi vergilendirmek oldugu, ancak 6zellikle yatirim yapan
isletmelerin yiiklenmis olduklari devreden KDV’yi uzun siire bilangolarinda tagimalar1 nedeniyle
ortiik bir vergilendirmeye maruz kaldiklari, bu agidan da Tasarmnin verginin adaletli dagitimina katk1
saglayarak yatirrmeinin, iireticinin ve ihracat¢inin 6niindeki engelleri kaldirmaya katki saglayacagi,

- Ongoriilen sistemde fis, fatura, belge ve kayit diizeninin erozyona ugramasimin séz konusu
olmayacagi, aksine yeni dénemde belge ve kayit diizeninin gerek e-fatura, gerekse e-arsiv kullanilmak
suretiyle anlik olarak takip edilebilecegi, iade siirecinden Once cari dénem iginde denetimlere
baslanacag,

- Isletme esasma gore defter tutan kiiciik isletmeler agisindan gétiirii vergilendirmenin soz
konusu olmadigi, hasilat esasli KDV sistemine ge¢ilmesinin ihtiyari olacagi, bunun yaninda getirilen
diizenlemenin giderleri belgelemekte veya indirime konu KDV’yi iiretmekte zorlandigi igin baska
yerlerden sahte ve muhteviyat itibariyla yaniltict belge temin etmekte olan ve ¢ogunlukla hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik oldugu,

- Gelir Idaresi Bagkanligimin halihazirda birgok veri topladig1 ancak toplanan verilerin bilgiye
doniistiiriilmesi siirecinde analize tabi tutulmasi gerektigi, 2018 yilinda kurulmasi planlanan “risk analizi
merkezi” ile mevcut idari kapasitenin dnemli 6lgiide artirilarak vergi tahsilatina katki saglanacagi,

- Yeminli mali misavirler ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin yeni sistemde daha yogun bir
sekilde siirece dahil edilerek daha fazla rol ve sorumluluk iistlenecegi, bu kapsamda Bakanligin sadece
nihai agamada degil, onleyici denetim anlaminda da islevsel olacagi,

- AK Parti Hiikiimetlerinin daha 6nce de vatandasin giindelik hayatini dogrudan ilgilendiren
birgok alanda ve tiiketim sepetinde vergi indirimine gittigi, bununla birlikte Gelir Idaresi Baskanlig
ile Gelir Politikalart Genel Miidiirliigiiniin birlikte ¢alisarak indirimli oran uygulanan biitiin vergi
uygulamalarmin etkinligine odaklanacak bir ¢aligma yapacagi, bu kapsamda indirim uygulanacak
sepetlerin tekrar gézden gegirilecegi,

- Degersiz hale gelen alacaklara iligkin teslim ve hizmetler nedeniyle hesaplanmis olan katma
deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesine olanak saglandigi, zayi olan amortismana tabi iktisadi
kiymetlere iligkin yiiklenilen KDV’nin de indirime konu edilebilecegi,

- Serbest muhasebeci mali miigavirlere de KDV iade siireci igerisinde bir yetki verildigi ve bu
konunun TURMOB tarafindan da olumlu karsilandigi, bununla birlikte dngoriilen sistemin daha da
gelistirilmesi ve karsilasilabilecek riskleri yonetmek iizere gerekli ¢alismalarin yapilacag,

ifade edilmistir.
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4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine
gecilmistir. Tasar1 metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarinin gergeve 1’inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin ¢er¢eve 2’nci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Tasarinin ¢ergeve 3’lincii maddesi; katma deger vergisi istisnasinin giimriiksiiz satig magazalarinda
satilmak iizere s6z konusu magazalara veya bunlarin depolarina teslim edilen mallar i¢in uygulanmasini
teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4

Tasarinin gerceve 4’iincii maddesi; giimriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri ile glimriik
hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim
kapsaminda iglem goéren mallar igin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetlerinin kismi istisna
kapsaminda kalmasini teminen 3065 sayili Kanunun 13’lincli maddesinin birinci fikrasina eklenen (j)
bendinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 5

Tasarinin gergeve 5’inci maddesi; glimriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri ile giimriik
hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim
kapsaminda islem goéren mallar igin verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetlerinin kismi istisna
kapsaminda kalmasini teminen 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina (6)
bendi eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 6

Tasarinin ¢ergeve 6’nct maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 7

Tasarinin ¢er¢eve 7’nci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Tasarinin ¢erceve 8’inci maddesi; redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmak suretiyle kabul
edilmigtir.

Madde 9

Tasarinin ¢er¢eve 9 uncu maddesi;

e Vergi Usul Kanununun 322°nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iliskin alici
tarafindan 6denmeyen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasini,

e Glimriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri ile glimriik hizmetlerinin verildigi giimriikli
sahalarda ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem géren mallar i¢in
verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin indirim
konusu yapilabilmesini,

teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 10

Tasarinin ¢er¢eve 10’ uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Tasarinin gergeve 11’inci maddesi; Komisyondaki goriismeler dogrultusunda Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye aciklik kazandirilmasini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 12

Tasarinin ¢ergeve 12°nci maddesi; redaksiyon mahiyetinde degisiklik yapilmak suretiyle kabul
edilmigtir.

Madde 13

Tasarinin gergeve 13’{incii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Tasarinin gergeve 14’{incii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 15

Tasarinin gergeve 15’inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 16

Tasarinin g¢ergeve 16’nc1 maddesi; redaksiyon mahiyetinde degisiklik yapilmak suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 17

Tasarinin ¢er¢eve 17°nci maddesi;

® Ayr1 bir hesapta izlenen katma deger vergisini, miikellefin vergi dairesine olan borglarina mahsup
ettirmeye yonelik olarak Maliye Bakanligina verilen yetkinin Sosyal Giivenlik Kurumunun 6183 sayili
Kanuna gore takip ettigi alacaklar hakkinda da uygulanabilmesini,

® Ayri bir hesapta izlenen katma deger vergisinin iade edilebilmesi igin, sonraki doneme devreden
katma deger vergisinin ilk ortaya ¢iktig1 donem dahil olmak tizere ilgili donemlere iliskin defter, belge,
kayit ve benzeri vesikalarin, yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve incelemeye arz
edilmesini,

® 31/12/2018 tarihi itibartyla miikellefler tarafindan indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger
vergisinin iadesinde farkli bir yontem olarak, Hazine Miistesarlig1 tarafindan, 4749 sayili Kanunda
acikca belirtilen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag etmek suretiyle iadenin yapilabilmesini,

teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
Yeni Madde 18

Kamu kurum ve kuruluslarinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
dolayisiyla kendi adlarina tesis ettirilmis bulunan katma deger vergisi miikellefiyetinin, 31/12/2018
tarihine kadar bunlarin iktisadi isletmesi veya isletmeleri adina miikellefiyet tesis ettirilmek suretiyle
kapatilmasina ve bu kuruluslarin miinhasiran vergiye tabi islemleri nedeniyle ytiklendikleri ve indirim
yoluyla gideremedikleri katma deger vergisinin, miikerrer indirime yol agmayacak sekilde, admna
miikellefiyet tesis edilen iktisadi isletme veya isletmeler tarafindan indirim konusu yapilabilmesine
yonelik diizenleme yeni gergeve 18’inci madde olarak kabul edilmistir.
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Yeni Madde 19

Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglarin tamaminin, plakalarin elde tutulma siiresi gibi sartlar aranmaksizin gelir vergisinden istisna
tutulmasini 6ngoren diizenleme yeni ¢ergeve 19’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 20

Taksi, dolmus, minibiis ve umum servislere ait ticari plakalarin, Tasariya eklenen yeni ¢erceve
19’uncu maddenin yiiriirlik tarihinden 6nce elden cikarilmasindan dogan deger artig1 kazanglarina
iliskin olarak herhangi bir tarhiyat yapilmamasini, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan, varsa agilmig
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgecilmesini, tahakkuk eden tutarlarin terkin edilmesini, tahsil
edilen tutarlarin red ve iade edilmemesini dngéren diizenleme yeni ¢ergeve 20°nci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 21

Tasarinin ¢er¢eve 18’inci maddesi; ¢ergeve 21’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde 22

Serbest muhasebeci mali miisavirlerce diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak rapor
icin gerekli olan defter, belge ve bilgilerin, serbest muhasebeci mali miisavirlerin talepleri iizerine,
hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlarca ibraz edilmesine imkan taninmasini
6ngoren diizenleme yeni ¢ergeve 22°nci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 23

Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devrine iliskin kagitlarla
ilgili iglemlerden, alim satim bedeli iizerinden binde 30 oraninda noter harci alinmasini ngdren
diizenleme yeni ¢ergeve 23 lincli madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 24

Devlete ait tniversitelerin tip fakiiltelerine bagli saghik uygulama ve arastirma merkezi
birimlerinin doner sermaye isletmelerinin; 31/12/2017 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarinda yer
alan ve diizenlemenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlaria
iligkin bor¢larmin belirli sartlarla Maliye Bakanlig1 biit¢esinden aktarilacak kaynak ile 6denebilmesini
ongoren diizenleme yeni gergeve 24’{incii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 25

Tasarinin gergeve 19’uncu maddesi; katma deger vergisinde iadeye dayanak teskil edecek rapor
diizenleme konusunda yetki verilecek serbest muhasebeci mali miigsavirlerde aranacak sartlar arasina,
usul ve esaslart Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecek egitimlere katilma ve basarili olma sartinin da
ilave edilmesini teminen degistirilmesi ve madde basliginin eklenmesi suretiyle gergeve 25’inci madde
olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde 26

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mall miisavirler odalar1 tarafindan iiyelerden
almacak giris {licreti, maktu ve nispi aidatlarin hesaplanmasina yonelik diizenleme ile meslek
mensuplarindan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile meslegi fiilen icra etmeyenlerin odaya
girig licreti ve yillik {iye aidatlarii yiizde yetmis bes indirimli olarak ddemelerine imkan taniyan
diizenleme yeni gergeve 26’ nc1 madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 27

Tasarinin ¢erceve 20°nci maddesi; 6zel tiiketim vergisi istisnasinin ve iade miiessesesinin,
glimriiksliz satig magazalarinda satilmak tizere bu magazalara veya bunlarin depolarina teslim edilen
mallar i¢in uygulanmasini teminen degistirilmesi suretiyle ¢er¢eve 27 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 28

Tasarinin ¢ergeve 21’inci maddesi; cergeve 28’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 29

Tasarinin gergeve 22’nci maddesi; cerceve 29°uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 30

Tasarinin gergeve 23’ilincli maddesi; redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmak suretiyle
¢ergeve 30’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 31

Tasarinin gergeve 24’ lincii maddesi; redaksiyon mahiyetinde degisiklik yapilmak suretiyle ¢ergeve
31’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 32

Tasarinin yiirtirliige iligkin ¢ergeve 25’inci maddesi; 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin
1/1/2019 tarihinde, 21 inci maddenin ise 1/1/2019 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine
iliskin yapilacak incelemelerde uygulanmak {izere 1/1/2019 tarihinde yiiriirliige girmesini teminen
degistirilmesi ve maddelerin teselsiil etmesi nedeniyle madde numaralarinin redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle ¢erceve 32°nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 33

Tasarinin yiiriitmeye iligkin ¢erceve 26’nct maddesi; ¢erceve 33’lincii madde olarak kabul
edilmistir.

Ayrica; Tasarinin baslig1 ve metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul
ve esaslar dogrultusunda gozden gegirilmis, bu ¢ercevede baslik ve metinde redaksiyon mahiyetinde
degisiklikler yapilmig, madde numaralari yeni eklenen maddeler ¢ergevesinde teselsiil ettirilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarmnca Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere; Balikesir Milletvekili Kasim BOSTAN, Diizce Milletvekili Ayse KESIR, Eskisehir
Milletvekili Emine Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER, Giresun Milletvekili
Cemal OZTURK, Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM, istanbul Milletvekili Sirin UNAL, Kocaeli
Milletvekili Sami CAKIR, Konya Milletvekili Halil ETYEMEZ ve Nevsehir Milletvekili Ebubekir
GIZLIGIDER 6zel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikrii Erding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)



Katip
Emine Nur Giinay
Eskisgehir
(Bu raporun 6zel sozciisl,
son toplanttya katilamadi)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya

Uye
Lale Karabyik
Bursa
(Mubhalefet serhi ektedir,
son toplanttya katilamadi)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Utku Cakirozer
Eskisehir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zekeriya Temizel

Izmir

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Mevliit Karakaya
Adana
(Muhalefet serhi ektedir,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Kasim Bostan
Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Ejder Agikkapt
Elazig

Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hulusi Sentiirk
Istanbul

(Son toplantiya katilamadi)

Uye
Hursit Yildirim
Istanbul
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Sahap Kavcioglu
Bayburt

Uye
Cahit Ozkan

Denizli

Uye
Ibrahim Aydemir

Erzurum

Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Ertugrul Kiirkcii
Izmir
(Mubhalefet serhim var)
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
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Uye Uye Uye
Sami Cakir Halil Etyemez Mustafa Kalayci
Kocaeli Konya Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ebubekir Gizligider Ergiin Tasct Mehmet Ali Cevheri
Nevsehir Ordu Sanlurfa

(Bu raporun dzel sozciisl,

son toplantiya katilamadi)

Uye Uye
Salih Cora Faruk Caturoglu
Trabzon Zonguldak

(Son toplantiya katilamadr)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)



—26—

Muhalefet Serhi

(1/926) Esas sayili "Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi"na
karsi olmamizin nedenleri agsagida belirtilmigtir.

1. Genel Olarak:

Adalet ve esitlik ilkelerini gdzeten gagdas vergi sistemlerini olusturan vergilerden
her biri, diger vergilerin tamamlayicisi olarak iglev gérmekte, birisinin saglayamadigi
adalet baska bir vergi ile saglanmaya calisiimaktadir.

Bu nitelikleri ile vergiler, sistemin butind acgisindan otokontrol sistemi
olusturmakta, dengeyi bozan eksikliklere karsi 6nlemler alinmasinin 6nunu
acmaktadir.

Turk vergi sistemine, 01.01.1985 tarihinde giren Katma Deger Vergisi, karmasik
bir durumda ki gider vergilerinin yerine ikame edilmig, tim mal ve hizmetler Gzerinden
alinmasi nedeniyle kurdugu belge sistemi ile gelir Uzerinden alinan vergiler icin
gercek bir denetim islevi saglamaya baglamistir.

Bu niteligi ile Katma Deger Vergisi, harcamalarin vergilendiriimesi alaninda
gunumuzde ulasilmis olan en ileri asama olup modern bir vergilendirme teknigine
sahiptir.

Mevcut sistem, tiketim tipi Katma Deger Vergisi sistemi olup, indirimi sistemi
yoluyla sadece yaratilan katma degerin vergilendiriimesini 5ngdérmektedir.

Mevcut Katma Deger Vergisi sisteminde Uretim; dagitim ve hizmet sektérleri her
safhada vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin biinyesi icindeki indirim mekanizmasi
vasitaslyla isletme girdileri igin 6denen vergi indirilmek suretiyle, yalnizca o safthada
eklenen deger vergilendiriimis olmaktadir. Sistemin 6zelligi dolayisiyla, vergi yiku ile
degistirme safhalarinin sayisina gore kimdulatif bir sekilde artmamakta, Ustelik her
safhada vergi alindigindan, vergi nispetlerini yiksek tutma zorunlulugu da
dogmamaktadir.

Uygulamadaki mevcut Katma Deger Vergisi yayih ve fakat kimulatif etkisi
bulunmayan bir islem vergisi tirudir. Ancak, vergi bitin Uretim ve dagitim
safhalarinda alindigi ve birbirini takip eden safhalardaki firmalar arasinda menfaat
¢eliskisi bulundugu icin daha kolay ve etkin bir bigimde uygulanabilmektedir.

Verginin sistemimize kazandirdidi glvenlik sisteminin temelinde belge sistemi
yatmaktadir.

Verginin firmalar arasinda yarattigi menfaat celiskisi ise dizenlenen belgeler ile
saglanmaktadir.

Vergiye tabi islemlerin her asamasinda belge dizenlenmesi zorunlulugu, gelir
Uzerinden alinan vergilerin matrahindaki azalmalari 6nlemektedir.
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Oysa tasar ile sisteme getirilen “hasilat esasli vergileme” mikellef agisindan
belge almanin sagladidi avantaji ortadan kaldirmaktadir.

Bu durum klgUk muikellefler agisindan vergi yUkimlGligini agirlastirirken,
belge vermesi gerekenler agisindan ise kayit disi galisma olanagi yaratmaktadir.

2. Tasari, istisna ve muafiyetler nedeniyle islemez hale getirilen sistemin
yeniden iglerliginin saglanmasina yonelik diizenleme icermemektedir:

Katma Deger Vergisinin en 6nemli miessesesi vergi indirimi miessesesidir.

Bu KDV'nin diger islem vergilerine olan Ustin ve farkli yonund teskil
etmektedir. indirimin mahiyeti, en yaygin uygulamasiyla, satislar (izerinden
hesaplanan KDV'nden, bu satiglarin girdilerine iligkin KDV'nin indirilmesidir.

Ornegin tim agamalarda % 10 vergi nispetinin uygulandigi varsayimiyla,
imalatgi, toptanciya sattiyi 100 liralik bir mal icin 10 lira vergi tahsil edecek ve bu
miktari hazineye borglanacaktir. Toptanci, 110 liraya satin aldigi bu mah vergi harig
150 liraya yari toptanciya satacak olursa bu satis dolayisiyla 15 lira vergi hesaplayip
mali 165 lira Gzerinden fatura edecektir. Toptancinin Hazineye olan vergi borcu ise,
yari toptanciya yaptigi satis sirasinda tahsil ettigi 15 lira ile alim sirasinda 6dedigi 10
lira arasindaki fark, yani (15-10) = 5 lira olacaktir. Yari toptancinin ve daha sonraki
alicilarin vergi hesaplan da yine ayni sistem gergevesinde yuruyecektir.

Goruldigu Uzere KDV sisteminde alici, satici ve hazine arasinda Ugli bir
iliski, daha agik bir deyisle, bir tiggen olusmaktadir.

Her satista, alici saticlya vergi 6demekte, satici da bu vergiyi hazineye
borglanmaktadir,, bu sistemde alici ve satici arasinda hazine lehine bir menfaat
catismasi dogmaktadir. ki, bu KDV’nin ustin yanlarindan birisidir. Gergekten,
alicilarin alimlarini fatura ile yapmalari kendi agilarindan vergi indirim hakki
yaratmakta ve bdylece sistem iginde vergi kagakgiligina ve faturasiz alig ve satislara
karsi etkin bir oto kontrol muessesesi dogmakta ve belge dizeni de kendiliginden
olusmaktadir.

Katma Deger Vergisi bu 6zelligiyle, diger islem vergileri ve tek safhali satis
vergilerine kiyasla daha verimli, etkin ve adil bir nitelie haiz oldugu igin tercih
edilmektedir.

KDVnin bir diger 6zelligi de nétr, yani tarafsiz bir vergileme turi olmasidir. Diger
bir deyisle, vergi esas itibariyle fiyat mekanizmasi yoluyla yansitilabilmekte ve bu
suretle ekonomik kaynaklarin dagihmi optimal denge noktasindan ciddi dlgiide bir
sapmaya maruz kalmamaktadir.

Sistem dulzenlenirken, sadece zorunluluklar nedeniyle ve mallarin varis
ulkesinde vergilendiriimesi prensibine uygun olarak ihracat islemlerinde istisna
dizenlenmistir. Katma Deger Vergisinin uygulanmasi sirasinda zorunluluklar diginda
getirilen istisnalar ve 6zel diizenlemeler, son derece basit olan Katma Deger Vergisi
uygulamasini islemez hale getirmekte, kanunda, baslangigta ¢ok sinirli sayida istisna
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ongorulmisken, zaman igerisinde vergilendirilecek olanlar istisnai duruma
doéntsmustar.”

Bu istisna dizenlemeleri Katma Deger Vergisinin notr ve tarafsiz olma 6zelligini
yitirmesine neden olmaktadir. KDV, vergi oranlarinin gesitli zorunluluk ve kaygilarla
cesitlendiriimesi  ve istisnalarin  artirlmasi  verginin  idaresini genis capta
gugclestirmektedir.

Oysa yapilmasi gereken istisnalarin blyUlk olgiide ortadan kaldiriimasi ve vergi
oranlarinin disudrtlmesidir.

Buna karsin, “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile getirilen bazi
diizenlemelerle istisna uygulamalari genisletiimekte, ayni zamanda Tirkiye'de 1985
yilindan itibaren uygulanmakta olan tiketim tipi Katma Deger Vergisi modelinin ana
mantigina aykiri disen dizenlemeler yapiimaktadir.

Ozellikle tasarinin 12. maddesiyle getirilen diizenleme; Katma Deger Vergisi igin
hayati 6neme haiz bulunan “indirim mekanizmasi” ile buna bagh olarak ortaya
cikan, diger vergi uygulamalari agisindan da 6nemli bulunan belgesiz mal ve hizmet
alis1 ve satislarina karsi bir oto kontrol miessesesinin uygulanmasinin etkinligini
azaltici niteliktedir. Tasarinin 12. maddesindeki hikimle mevcut Katma Deger
Vergisi ne “hasilat esasli vergilendirme” sistemi getiriimektedir.

Bu sisteme gore;

“Ticari kazanci igletme hesabi ile hesaplayan miikellefler ile mesleki kazancini
serbest meslek kazang defterine gére tespit edilenlerden Bakanlar Kurulunun
belirleyecegi sektér ve meslek grubuna dahil olanlar, talep etmeleri halinde
hesaplayacaklari KDV ile indirilecek KDV lerini iliskilendirmeksizin belirlenecek vergi
oraninda (en ylksek KDV oranini ge¢memek lizere) vergiyi beyan edip
Odeyecekledir. Bu modele gecis yapan miikellefler 2 sene boyunca bu usulden
Clkamayacaktir.

Bilango esasina gére defter tutan gelir vergisi miikelleflerinden, yillik is hacimleri
ikinci sinif tiiccarlar igin belirlenen haddin iki katina kadar olanlari bu usul kapsamina
almaya Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Bu miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis
vesikalarinda gésterilen katma deger vergisini ve hasilat esasli vergilendirme usulline
gbre beyan ederek édedikleri katma deger vergisini kazancin tespitinde islemin
mabhiyetine gére gider veya maliyet, yaptiklari teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesapladiklari katma deger vergisini kazancin tespitinde gelir olarak dikkate almalari
oéngoérilmektedir.”

' Katma Deger Vergisi Kanununun 13. maddesinde diizenlenen istisnalar, baslangicta 2 adet iken bu tasari ile
birlikte bu istisnalar, 15’e gikmaktadir. Diger istisnalara iligkin 17. maddenin 4 numaral fikrasi, baslangigta, 8
adet iken, bu glin bu sayi, 26’ya yukseltilmistir. KDV’'nin bu maddesi, su ana kadar lzerinde en gok degisiklik
yapilan maddesidir. bu diizenlemeleri disinda (gegici 6, gegici 7, gegici 9, gegici 10, gegici 15, gegici 19, gegici
20, gegici 21, gegici 22, gegcici 23, gegici 4, gegici 26, gegici 27, gegici 28, gegici 29, gegici 31, gecici 32, gegici
33, gegici 34, gegici 35, gegici 37, gegici 38 olmak Uzere) 22 adet istisna diizenlemesi daha vardir.
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Bu dizenlemede de, mukellefler aliglarinda Katma Deger Vergisi ddeyecekler,
satiglarinda da hazine adina Katma Deger Vergisi tahsil etmeye devam edecekler
dolayisiyla da gelir ve gider belgeleri kayitlara alinmaya devam olunacaktir.

Fakat 6denen katma deder vergisi ile tahsil olunan katma deger vergisi
arasindaki iliski burada kesilmektedir Hasilat esasli vergilendirme usuliine goére
vergilendirilen mukelleflerin kazancinin tespitinde, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi ile hasilat
esasli vergilendirme usuline goére beyan ederek 6dedikleri katma deger vergisini
islemin mahiyetine gore gider veya maliyet, yaptiklari teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesapladiklari katma deger vergisini gelir olarak dikkate alacaklardir.

Bu dizenleme Katma Deger Vergisi Kanununun uretimden tiketime her
asamada vyaratilan katma degerin, tahsil edilen ve &denen verginin
mahsuplagtiriimasi yoluyla vergilendiriimesi ilkesine, yani Katma Deger Vergisi
Kanununun temel isleyis anlayisina tamamen aykiri bir diizenlemedir.

Getirilen bu sistem bazi mukellefler igin uygulanmakta olan mevcut Katma Deger
Vergisi sisteminden vazgecildiginin ifadesidir. Bu dizenlemenin uzun yillardir
olusturulmaya calisilan defter ve belge kayit diizenine olumsuz yoénde etkisi
bulunmakta olup kayit digi ekonomi ile micadeleyi de olumsuz yénde etkileyecektir..

3. Vergi Diizenlemelerinde iktidar partisinin sorumlulugu acgisindan
degerlendirme:

Vergi duzenlemeleri konusunda tercih kullanmak, Devlet butgesini dengeli bir
sekilde uygulamak yuritme gorevini Ustlenmis iktidar partisinin sorumlulugundadir.

Muhalefet adalet, hakkaniyet ve esitlik ilkelerine gore yerine getiriimesi gereken
bu sorumlulugu her agamada iktidar partisine hatirlatmak yikimluligindedir.

Katma Deger Vergisi sistemi, degisik beklenti ve zorunluluklarla sisteme
yerlestirilen ¢ok sayida istisna, muafiyet’ ve coklu oran uygulamasi nedeniyle son
donemde islemez hale gelmis, satis sirasinda alinmayan Katma deger Vergileri,
ylzunden Ustlenilen ve indirim yoluyla mahsup edilmesi gereken vergiler vergi
sorumlulari Gzerinde agir bir yik olusturmaya baglamistir.

Nitekim son ddnemlere devir olunan Katma Deger Vergisi tutari 167 milyar
TL.’ye ulasmis durumdadir.

Bu yiklerden vergi sorumlularini kurtarmak siyasi sorumlulugun geregidir.

Ancak bu sorumlulugu Katma Deger vergisi Sistemini bozmadan yerine getirmek
de bir diger zorunluluktur.

22016 yilinda alinmasindan vazgegilen katma deger vergisi nedeniyle olusan vergi
harcamasi tutari 24.685.698.000 TL’'ye ulasmaktadir. Vergi Harcamalari Raporu
2017, Maliye Bakanhgi, sayfa:85-92
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Cok sayidaki istisna ve muafiyet, coklu sayidaki oran uygulamalari, biriken iade
talepleri ve artan devrolunan katma deger vergisinin sistemde yarattiyi aksakliklarin
nedenlerinin ve ¢dzim yontemlerinin bituncil bir anlayisla ele alinmadidi, ilave
istisna uygulamalarinin getirildigi, bazi muikellefler igin bir nevi go6tird usulde Katma
Deger vergisi uygulamasi tercihine yer verilmek suretiyle Katma Deger Vergisinin ana
bileseni olan “indirim mekanizmasi” ile buna bagl olarak ortaya ¢ikan, diger vergi
uygulamalari agisindan da 6nemli bulunan belgesiz mal ve hizmet alisi ve satiglarina
karsi bir oto kontrol miessesesinin uygulanmasinin etkinligini azaltici dizenlemeleri
icerdigi icin "Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” nin bu sekilde
kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul

Lale Karabiyik Utku Cakirézer Mehmet Bekaroglu
Bursa Eskisehir Istanbul
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Muhalefet Serhi

1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na iligkin muhalefet
serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.
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I. Usul Acisindan Degerlendirme

Tasari, yasama literatiiriine AKP déneminde giren ve AKP’nin 16 yillik iktidar1 doneminde
yasama ciddiyeti ile bagdasmayan, ¢ok sayida farkli diizenlemeyi iceren bir torba tasar
seklinde gelmistir. Tasar1 esasen katma deger vergisi lizerine diizenlemeleri igerse de, AKP
iktidarinin torba yasa uygulamasiyla, farkli vergi kanunlarda palyatif ve giinii kurtaran
degisiklikler yapmaktan vazgegmesi, bunun aksine farkl vergi kanunlarinda degisiklik i¢eren
kapsamli bir vergi reformunu meclise getirmesi ve lizerinde Plan ve Biitge Komisyonu’'nda alt
komisyon kurularak detayli ¢alismalar yapilarak yasalastirmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Plan ve Biitge
Komisyonu’nda goriigiiliirken, Komisyon’dan ¢ikan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist” da Genel
Kurul’a gelmistir. Bu durumda, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi vekillerin hem Komisyon’da
hem de Genel Kurul’da calismasi gerekmistir. Bu ne dogru, ne de verimli bir ¢alisma
bigimidir. Komisyon ve Genel Kurul ¢aligmalarinin, giindemlerine goére uyumlu bir sekilde
planlanmasi ve ¢aligmalarin bu sekilde yiritiilmesi gerekmektedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda yasanan onemli bir diger gelisme, milletvekilliklerimizin
vekilliklerinin digtirilmesinin  Komisyon’daki yansimalaridir. TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu’nun HDP’li iiye sayisi, milletvekilliklerinin hukuksuzca diisiiriilmesi sebebiyle
3’¢ inmis ve HDP’nin Komisyon’daki iiyelik hakki MHP’ye ge¢mistir. Simdiye kadar Plan ve
Biitge Komisyonu iiyesi olan ve vekilligi diigiiriilen milletvekillerimiz Nursel Aydogan,
Ahmet Yildirnm ve son olarak ibrahim Ayhan’dir.

Tiirkiye’de yasama dokunulmazliklarini kaldirma tehdidi, her zaman muhalefetin iizerinde
sallanan bir kili¢ olmustur. 1 Kasim se¢imlerinde de HDP’nin baraji agmasiyla Anayasa’y tek
basina degistirecek gilicii elde edemeyen AKP ve Cumhurbaskani, anayasal bir hak olan
yasama dokunulmazliklarinin istisnai olarak kaldirilmas: fikrini ortaya atmistir. Ilk olarak 28
Temmuz 2015°te Cumhurbagkani tarafindan bazit HDP’li vekiller i¢in dillendirilen konu, daha
sonra HDP’nin es bagkanlar1 da hedef gosterilerek genisletilmis bigimde tartigmaya agilmgtir.
TBMM’de temsil edilen diger siyasi partilerin, yasama dokunulmazliklarinin tamamen ve
herkes icin kaldirilmasi veya koruma tedbirlerinin uygulanamamasiyla sinirli tutulmasi
yoniinde kalic1 ¢6ziim ve koklii Anayasa degisikligi tekliflerine ragmen AKP, Nisan 2016
sonunda Anayasa’ya gecici madde ekleyerek dokunulmazliklan bir defaya mahsus ve esitlik
ilkesine aykir1 bigimde degistirme yolunu tercih etmistir. AKP nin bu tavri, MHP’den tam
destek almis, CHP de “Anayasa’ya aykir1 ama EVET” diyerek teklifi desteklemistir.

Dokunulmazliklann kaldirilmasi sonrasinda 9 HDP milletvekilinin vekilligi diisliriilmiis, 9’u
HDP’den olmak iizere toplam 10 wvekil halen tutuklu bulunmaktadir. Halkin genis
kesimlerinden oy alarak parlamentoya gelen ve Meclis’in 3. biiyiik partisi olan HDP’ye doniik
bu yaklasim hiikiimet tarafindan ¢ok¢a dile getirilen “milletin iradesi” sozleriyle
uyusmamakta agik¢a toplumsal kutuplagmayi artirici adimlar atilmaya devam edilmektedir.
Kamuoyunda ittifak yasasi olarak bilinen yasanin bir giin icerisinde TBMM genel kurulundan
gegirilmesi ile kurulan ve kendine “Cumhur ittifaki” diyen bu birliktelik kendi disindakileri
“gayr1 milli” ilan ederek toplumsal kutuplagsmay1 derinlestirme egilimini giiglendirmektedir.

I1. Genel Degerlendirme

Bir vergi reformundan bahsedilecekse, bu reform 80 milyonu ilgilendirmelidir fakat gelen
tasar1, yalnizca yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in bir takim diizenlemeler igermekte ve
Tirkiye’nin %1°1ik bir kesimini ilgilendirmektedir.
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Bugiin, dis ticaret agigi bilylimeye devam etmekte, buna bagli olarak cari ac¢ik da
biiyiimektedir. Cari acigin yillik 52 milyar dolar oldugu, faizlerin, enflasyonunu giderek
yiikseldigi bir noktada, maalesef ki Hitkiimet gerekli tedbirleri almamaktadir. Tedbir almak
yerine miitemadiyen katma deger vergisinden istisna diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu
istisnalar1 artik durdurulmali, palyatif ¢oziimler yerine kalici ¢6zlimlerin ortaya konacagi bir
vergi reformu getirilmelidir.

Vergi reformlarini kismi vergi diizenlemelerinden ayirmak gerekmektedir. Bir vergi paketini
gergek bir vergi reformu yapan uluslararasi ¢apta kabul gormis, “seffaf”, “sade”, “etkin”,
“adil”, “miikellef uyumunu goézeten”, “ekonomik bilyiimeyi tesvik eden” ve “kamu gelirlerini
artiran” gibi bazi kriterler mevcuttur. Ancak bunlarin arasinda en 6zl kriter temel hedefin

“kamu gelirlerini artiran, adil ve etkin bir nitelige sahip olmas1” kriteridir.

Ancak etkin ve adil bir vergilemeden &nce etkin ve adil bir kamu harcamasi sistemi
kurulmalidir. Aksi halde ortaya ¢ikacak biitce agig1 (harcama-vergi) nedeniyle ilave kamu
gelirine ve bunun ylizde 85’ini olusturan ilave vergilere ihtiya¢ dogacak, bu da hali hazirda bu
vergilerin bilyiik ¢ogunlugunu 6demekte olan emekgilerin, halkin vergi yiikiinii artirarak,
toplumsal refah1 azaltacaktir.

Bu nedenle de basta savas ve OHAL harcamalari olmak {izere “giivenlik harcamas:” adi
altinda yapilan ve teknik olarak “verimsiz harcama” olarak nitelenen harcamalar, sermaye
sahiplerine haksiz transferden Ote bir anlami olmayan sermaye tesvikleri bigimindeki
harcamalan asgaride tutmak gerekmektedir. Boylece biitge agigina yol vermeden borglanma
ihtiyacini azaltarak faiz 6demelerini asgaride tutabilmek miimkiindiir.

Vergi gelirlerini azaltict olmamasi, tersine adil bir bigimde vergi gelirlerini artirmasi ve bu
yapilirken de vergi yiikiinii daha adil dagitmasi gerekmektedir.

Yeni diizenleme hem vergi gelirlerini azaltmakta, hem de sermayeye yeni muafiyet ve
istisnalar getirerek mevcut adaletsiz vergi yikinii daha da adaletsiz hale getirerek,
emekgilerin omuzlarindaki yiikii artirmaktadir. Neden olacagi biitge agiklariyla da faize ve
ranta olan bagimhihig artirmaktadir.

Gergekten adil ve etkin bir vergi reformu asgari 6lgiide su iki amaci yerine getirmelidir:

1. Kamu gelirlerini etkin bir bigimde artirmalidir. Yani uzun vadede siirdiiriilebilir bir
vergi geliri saglamali ya da en azindan vergi gelirlerini azaltmamalidir.

2. Ancak ilk amaci yerine getirirken gelir ve servet bolisiimiindeki, vergi yiikiiniin
dagilimindaki mevcut adaletsizligini azaltmal, adil bir bélisim saglamali ve
yoksullugu ortadan kaldirmalidir. Bu anlamda verginin yiikiinii yeniden ama emekten,
yoksuldan yana dagitmalidir.

Bunun i¢in biit¢e ddeneklerinin asil olarak sermaye sahiplerine ve giivenlik harcamalarina
ayrilmasindan ve boylece biitge agiginin, borglanma ihtiyacinin daha da artirilmasi
politikasindan vazgegilmesi gerekmektedir.

Vergi reformu ile ilgili olarak kamu gelirlerini de artiran onerilerin baginda sirasiyla sunlar
gelmektedir:

1. Vergi cennetleri gibi vergi kaybina yol agan uygulamalara son verilmelidir.
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2. Genel olarak vergi harcamalari ad1 verilen muafiyet ve istisnalara vs. son verilmeli ve
vergi tabani sermayeye yayilmalidir. Ozellikle de Kurumlar Vergisindeki ve Gelir
Vergisindeki muafiyet ve istisnalar azaltilmalidir.

3. Asgari {icret yaganilabilir bir icret diizeyine yiikseltilirken gelir vergisi disinda
tutulmali ve diisik gelirli ailelere yapilan, aile, ¢ocuk yardimi gibi yardimlar
artirilmalidir.

4. Politik siire¢ vatandaga nasil ve ne 6l¢iide vergilendirilecegi konusunda yeterli girdiyi,
bilgiyi saglamalidir.

Yani vergi sisteminde miikelleflerin etkin sozii olmalidir. Bu durum siyasal iktidarca saygi ile
karsilanmalidir. Bu soyle saglanabilir:

1. Miikelleflere nasil ve ne dl¢iide vergilendirilecegi kararini etkileme firsati verilmelidir.
2. Haksiz vergilere kars1 ¢ikabilme glivencesi saglanmalidir.

3. Vergi dairesi, maliye, vatandasa saygili olmalidir. Demokratik bir bigimde yurttasin
dogrudan ve dolayl yollarla bu siirece etkin miidahalesi saglanmali ve teminat altina
alinmahidir.

4. Kamu gorevlileri ve politikacilar vergilerle elde edilen kaynaklari sadece halkin
hizmetinde kullanmahdir.

5. Son olarak yurttaglar verginin yiikiiniin ve kamusal harcamalarin faydalarinin esit ve
adil bir bicimde dagitilmasi igin etkin bir irade ortaya koymalidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in demokratik hak ve oOzgiirliklerin ortadan kaldirilmasma son
verilmeli, tam tersine gercek bir biitge hakkinin kullanilabilmesi igin biitgeden bu
yapilari koruyan drgiitlenmelere kaynak ayrilmalidir.

Ancak bunlarin tek bir vergi i¢in (6rmegin Gelir Vergisi) saglanmasi yeterli olmayacaktir.
Tiim vergi sistemi bu ilkelere gére tasarlanmalidir. Ayrica vergi sistemi harcamadan bagimsiz
ele alinmamalidir. Kamu maliyesi bir biitiin olarak ele alinmali ve etkin ve adil bir isleyis i¢in
biit¢e, demokratik bir bigimde hazirlanmali ve halkin etkin denetimine birakilmahdir.
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II1. Maddeler Uzerine Degerlendirme

Madde 1:

Diizenleme ile arsa sahibi veya miiteahhit, 6demesi gereken KDV’den yasal olarak kaginmis
olmaktadir. Bilyilk rant kaynaklarinin oldugu bir yerde, vergilendirmenin esas alinmast
gerekirken, burada rant gézetenlere “yasal kaginma” getirilmektedir.

Madde 2:

Maddedeki 3. diizenlemenin belediyelere art1 bir yiik getirecegi kanaatindeyiz. Belediyeler
mali 6zerkligi olan kurumlardir ve bu diizenlemenin onlara ne kadarlik bir yiik getirecegine
dair elimizde bir veri yoktur.

4. diizenlemede grup sirketlerinin KDV miikellefiyeti tek bir miikellefiyet olarak
diizenleniyor. Fakat bu diizenleme, sirketler aras1 vergi kagagina neden olan durumu ortadan
kaldirmayacaktir. Ayrica bu diizenleme kartel girketlerin yani biyik gruplarin
faydalanacaklan1 bir diizenlemedir. Diizenleme ile ilgili Rekabet Kurumu’ndan da goris
alinmasi gerekmektedir. Rekabette zaten avantajli olan biiyiik sirketlere karsi, kiiglik esnafin,
kiiciik toptancinin, arada kalacak pek ¢ok firmanin korunmasi igin bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Madde 4:

Maddenin k bendinde, hayir isi olarak yaptinlip bagiglanan bazi tesislerin insasinda,
hayirseverlerin aldiklar1 mal ve hizmetlere de vergi istisnas1 getirilmektedir. Bu diizenleme
maalesef suistimale ve kontrolsiizliige ¢ok ag¢iktir. Alinan muafiyet belgesi baska amaglar i¢in
de kullanlabilir. Aliman mal ve hizmetin bir kismi hayra giderken, bir kismi da piyasaya
siiriilebilir.  Muafiyet yazismin baska sekillerde kullanilmayacagmm protokollerle
diizenlenecegi sdylense de, komisyondaki gériismeler sirasinda Maliye Bakam Naci Agbal da
“her zaman bir risk var” demistir. Sonug itibariyla, KDV’siz mal aliminin 6niinii agabilecek
bir diizenlemedir.

L bendinde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara saglikta KDV istisnasi
getirilmektedir. Dviz getirmesi ve saglik turizminin 6nlinii agmasi ongdriilen diizenlemeyle,
T.C. vatandaslarina verilen saglik hizmetinden %8 vergi alinirken, yabancilara vergi istisnasi
uygulanmasi kesinlikle hakkaniyetli ve adil degildir. Ayrica diizenleme, biit¢e agiklarin1 daha
da artiran sehir hastanelerine talep yatirildigini da akillara getirmektedir.

Maddenin m bendinde, bilumum Ar-Ge yatirimlart igin vergi istisnasi1 getirilmektedir. Cari
acik bu kadar yiiksekken, bu gibi ithalat1 koriikleyecek diizenlemeler yapmak dogru degildir.
Cari agig1 frenleyecek, regiile edecek diizenlemelere ihtiyag vardir. Ayrica Ar-Ge’lere
neredeyse 10 yildir her vergi kanununda destek getirilmesi yasama teknigi agisindan da
elestirilmesi gereken bir husustur.

Madde 5:

Diizenleme ile konfeksiyon sektoriinde ortaya ¢ikan kirpintilarin teslimi vergiden istisna
tutulmaktadir. Maddenin gerekgesinde, bunun kurumsallasmanin tesvik edilmesi amaciyla
yapildig1 yazilmistir fakat bilgi ve birikimi yeterli olmayan adi ortakliklarm, kagit iizerinde
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sirketlesmesinin, kurumsallasmasinin nasil bir karsiligi olacaktir ve ne faydasi vardir sorular
yanitsiz kalmigtir.

Madde 6:

Madde ile satilan ikinci el motorlu kara tasiti veya taginmazlarin teslimindeki matrah
belirlenmektedir. Diizenleme mevcut haliyle 6ngoriilen vergiyi toplayamayacaktir. Buna ek
olarak regiilator bir sisteme ihtiyac vardir.

Madde 8:

Bu diizenleme ile, bir yildan uzun siire devreden KDV var ise, 6 ay igerisinde miiracaat etmek
iizere, KDV iade edilecektir. Isletmeler iizerine 160 milyar TL’lik bir KDV stoku oldugu
tahmin edilmektedir. Bu diizenlemeyle devlet, isletmelere bu parayr 6deyecegini
sdylemektedir. Bunu biitgeden, Hazine’den kargilayacak anlamina gelmektedir. Bunun finanse
edilmesi igin ya yeni vergi konmasi ya da bor¢lanilmasi gerekmektedir. Bu da, ekonomi
diizeltilemedigi icin bulunan palyatif ¢oziimlerden biridir. Kanun teknigi agisindan da
kesinlikle kars1 ¢ikilmasi gereken bir diizenlemedir. Maliye Bakan’ina verilen yetkiler, birgok
kanunda oldugu gibi yine gok genis tutulmustur. Hangi donem igerisinde, hangi sektorlere,
kime gore Hazine’den para verilecegini Maliye Bakan: belirleyecektir.

Madde 10:

KDV’den istisna cdilen islemlerle ilgili yiklenilen ve indirime konu edilemeyen KDV
iadelerinin talep edilebilecegi siire 24 ay olarak belirlenmektedir. Oysa ki vergi kanunlarinda
mevcut zaman asimi siresi 5 yildir, bu diizenleme ile 24 aya indirilmektedir. Vergi
kanununda belirlenen siire igerisinde uygulanmasi daha dogru olacaktir.

Madde 11:

Diizenleme ile imal edilen mahn bizzat imal edenler tarafindan ihra¢ edilmesi durumunda,
ihracatin belli bir oranina kadar vergi iadesi igin yetki verilmektedir. Burada yine, usul ve
esaslar belirlenmemistir ve yetki Maliye Bakanlhigi’na verilmektedir. Vergi iadesinin hangi
sektorde, hangi oranda uygulanacagini Maliye Bakanlifi belirleyecektir. Bu, bir yaniyla
biirokrasiyi azaltan bir uygulama olarak goriinse de kabala ve denetimsiz bir uygulamadir.
Ayrica belirlenecek sektorler ve oranlar, tasarmm 2. maddesinde oldugu gibi rekabet
esitsizligini gindeme getirecektir.

Madde 12:

Belirli sektorlerde vergi kayip kagaginin belirlenememesi iizerinden hareket edilen bu

diizenlemeyle, s6z konusu kayip kagak kabala bir sistemle Onlenmeye ¢alisiimaktadir. Bu
diizenlemeyle belge diizeni ortadan kaldirilmaktadir.

Maddenin, meslek odalarinin goériisi alinmadan gelisigiizel yazildigr agiktir. Oranlarin hangi
sektorde ne sekilde belirlenecegi belirsizdir. Maliye Bakanligi, bazi meslek sahipleri igin
yiitksek marjlar belirlerken, bazt meslek sahipleri i¢in diisiik marjlar belirleyebilecektir ve bu
durum, belirli meslek 6rgiitleri iizerinde baskiya neden olacaktur.
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Madde 16:

Diizenleme ile oyun yazilimlarina vergi istisnasi getirilmektedir. Bu vesileyle Ciftlik Bank
dmegini hatirlamak gerekir. Bir oyun olan Ciftlik Bank’m, SPK incelemesi sonrasinda,
dolandiricilik sistemi oldugu agikga ifade edilmistir. Bu sebekenin 80.000 vatandasimizdan
510 milyon TL topladig: bilgisi ve Ciftlik Bank yonetici ve CEO’sunun yatirilan paralarla
birlikte yurt digina kagugi ortaya ¢ikmustir. Ciftlik Bank’in devlet destegi aldigi da goz
6niinde bulundurulursa, bu dolandiricilikta Maliye Bakanligi’nin agik¢a bir sorumlulugu
vardir. Bununla ilgili vatandaslarin magduriyetlerinin giderilmesi y&niinde bir adim
atilmamisken, herhangi bir sinirlayiciligi olmayan yeni bir diizenleme getirilmektedir.

Madde 17:

Bu diizenleme gibi bir¢ok diizenleme biiyiik gruplara yonelik yapilmaktadir. Bu diizenlemede
bir dlgegin olmasi, sosyal devlet anlayisi igerisinde Oncelikle dar gelirli vatandaglarimizin,
esnafimizin bundan yararlanmasinin maddede esas alinmasi gerekmektedir.

Madde 20:

Sar: taksi-UBER tartigmalarinin yagandigy, taksicilerin UBER kullamcilarini tehdit ettikleri
bir dénemde getirilen bu diizenleme ile taksi, dolmus, minibiis ve umum servislere ait ticari
plakalarin, elden ¢ikanlmasindan dogan deger artis1 kazanglarma iliskin olarak tarhiyat
yapilamayacag sdylenmektedir. Taksi plakalarinin fiyatimin giderek artmasy, siiriiciilerin asla
plaka sahibi olamamasi ve kiralamakta dahi gii¢lik ¢ekmesi bu alanda yapisal bir sorun
oldugunu géstermektedir. Bu diizenleme de, yapisal sorunu ¢ozebilecek bir diizenleme degil,
aksine derinlegtirecek bir diizenlemedir.

Madde 21:

Diizenleme ile, KDV iade inceleme siireleri kisitlanmakta, siire 3 ay olarak belirlenmektedir.
Inceleme siiresinin bu sekilde kisitlanmasi, incelemenin eksik yapilmasina neden olacaktir.
Miifettislerin, 3 aym kisa bir siire olduguna dair ciddi itirazlan goz onlinde bulundurulmals,
diizenleme getirilmeden dnce bu incelemeler igin gerekli altyap: olusturulmahdir.

Garo Paylan Ertugrul Kiirkcii
fstanbul [zmir
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Muhalefet Serhi

1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” Plan ve Biitce
Komisyonunda 14-15 Mart 2018 tarihleri arasindaki birlesimlerde goristilmily ve kabul
edilmistir.

Esasen KDV, Bugiin diinyada yaklagik 160 tilkenin kullandigi bir vergi sistemidir.
Ancak KDV sadece bir harcama vergisi olmaktan ziyade, ekonomide otomatik stabilizator
gorevi tstlenen, ekonominin biitiin kilcal damarlarina niifuz eden, hem iiretim, hem tiketim,
hem de gelir yont bulunan 6nemli bir enstrimandir. KDV’nin mali amaci oldugu kadar,
talep kontrolii, kaynak dagilimimin yonlendirilmesi, otokontrol mekanizmasina iglerlik
kazandirilmasi, ihracat ve yatirimlarin tegvik edilmesi, vergi yiikiiniin adil dagilmasinin
saglanmasi, gelir dagilimim diizeltilmesi, tasarruf ve yatirimlari da artirilmasi amaglar da
bulunmaktadir.

Ulkemizde uygulamaya konuldugu 1985 yilindan buyana bazi ilaveler ve oransal
degisiklikler ve istisnalar yapilan sistemde esasen hukuki anlamda reform sayilabilecek koklii
bir degisiklik yapilmamusgtir.

KDV oranlari bakimindan baktigimzda; 28 AB iilkesi arasinda en yiiksek KDV oranim
ylizde 27 ile Macaristan, en diisik KDV orani ytizde 15 ile Liikksemburg uygulamaktadir.
Tirkiye'de KDV oram ylizde 18 olup, bazi triinlerde indirimli KDV oram (%8), bazi
uriinlerde de KDV oran1 (%1) uygulanmaktadir. Tiirkiye, 28 AB iilkesinde uygulanan KDV
oranlarina bakildiginda, en diisiik oranli iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Ulkemizde KDV sistemindeki sorun sadece oranlarda degil, ozellikle belirli faaliyet ve
sektorler igin getirilen ve kapsami siirekli genisletilen istisna ve indirimlerdedir. Ornegin,
3065 sayil1 KDV Kanunu eki 1 sayili listede KDV %1 uygulanan iiriinler arasinda :

* Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemileri,

* Net alan1 150 m2'ye kadar konut teslimleri

* Belediyeler, il 6zel idareleri, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve bunlarin % 51 veya
daha fazla hissesine ya da yonetiminde oy hakkina sahip olduklari isletmeler tarafindan konut
yapilmak iizere projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler i¢in ayrilan boliimler dahil) net alani
150 m2'nin altindaki konutlara isabet eden kismu,

« Ikinci el arag,

Gazete ve dergiler, bu yaymlarin elektronik ortamda satis1 gibi kalemlerin yer
almaktadir.

Buna mukabil halkin tiikettigi ve satin aldig1 pek ¢ok iirtinde %18 KDV gecerlidir.

Ayrica, mal teslimi ve hizmet ifas1 geklinde cereyan eden ticari, zirai ve mesleki
faaliyetlerde, so6z konusu faaliyetlerin her bir asamasinda ortaya ¢ikan katma degerin
vergilenmesini konu alan KDV Kanununda; sosyal, ekonomik, diplomatik, askeri vb.
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amaglarla birtakim tam ve kismi istisna hiikiimleri 6ngériilmiistiir. S6zkonusu istisna ve
indirimlerin kapsaminin zaman iginde giderek genislemesi sistemin uygun isleyisini tehdit
eder hale gelmektedir.

Kanun Tasaris1 maalesef, KDV sistemindeki bu g¢arpikliklar diizeltecek adil bir yapiya
kavusturacak diizenlemelerden yoksundur. Kanun yapma siirecini sorunlu alanlar1 kalici
¢6ziime kavusturma sorumlulugu altinda yiiriitmek esas olmalidir. Idarenin gesitli kesimlerini
ihtiyaglarimi géz 6niinde bulundurmasi dogaldir. Ancak bu ihtiyaglarin hiyerarsisinin dogru
belirlenmesi esastir.

Tasarinin esas itibariyle Kamuoyunda aksettigi gibi KDV sisteminin aksayan yonlerini
diizeltecek daha adil ve etkin yapiya kavusturacak bir diizenleme olmas: beklenirken, belirli
kesimlerin, istifade edecegi iadeler, istisnalar ve ilave kolayliklardan ibaret kaldig:
gorilmektedir. Ayrica, mevcut sistemin isleyis ve adaletini bozan istisnalarin kapsaminin bazi
faaliyet alanlan dahil edilmek suretiyle genisletilmesi s6z konusudur.

Stiphesiz Tasarida ele alinan bazi diizenlemeler 6nemli ve ihtiya¢ duyulan hususlardir.
Ancak tasarim1 mevcut vergi adaletsizligini giderecek unsurlar igermemesini vurgulanmasi

gereken bir husustur.

Kanun Tasarisinin gerekgesinde yatirim, tiretim ve ihracatin tegvik edilmesine yonelik
gergeklestirilen reformlarin devami mahiyetinde oldugu s6ylenmektedir.

KDV’nin isletmeler tizerindeki finansman yiikii olusturmayan bir yapiya doniistiiriilmesi
hedeflenmektedir. Kiigiik isletmelerin uyum yiikiimliiliiklerinin kolaylastirilmasi islem
maliyetlerinin azaltilmasi, uygulama kolayligi saglanmasi, ekonomik kalkinmaya katki
saglamas1 amaglanmaktadir.

Bu yoniiyle tasarida daha ¢ok isletmeler penceresinden bir bakis agig1 mevcuttur.

Is aleminin KDV yiikiimliiliklerinden kaynakli nakit ve finansman ihtiyacinin azaltilmasi,
iade ve istisna sisteminde yapilan degisikliklerle bazi rahatlamalarin saglanmaya galigildig:

gdzlenmektedir.

Tasarisin biitgeye maliyetinin Komisyona sunulan bilgilerden 2020 yilina kadar 9,9 milyar
TL’yi bulmasi beklenmektedir.

Tasari ile KDV sisteminde koklii degisiklikler getirmekten ziyade;

e Indirim yoluyla giderilemeyen sonraki déneme devreden katma deBer vergisinin
miikellefe iade edilmesi 6ngériilmektedir.

e Imal ettikleri mallar bizzat ihrag eden imalat¢ilara yiiklenilen katma deger vergisinin
iadesinde ihracat bedelinin bir oram1 kadar iade etme imkani1 getirilmektedir.

e Yabancilara Tiirkiye’de sunulan saglik hizmetleri KDV muafiyeti getirilmektedir.

e Ar-ge vyenilik tasarim faaliyetlerine makine teghizat aliminda KDV istisnasi
getirilmekte, ancak yerli iiretimin mevecudiyeti halinde talebin yerli iiretime
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yonlendirilmesi  ithalatin  desteklenmesi  yoniinde tedbirlerin  alinmadigim
goriilmektedir.

¢ Yine kismi istisna kapsaminda olan bazi hizmetler tam istisna kapsamina alinmaktadir.
e Arsa karsilig: ingaat iglerinde KDV matrahi daraltiimaktadir.

e Yiizde 50 ya da daha fazla ortaklik iliskisi olan sirketler ayr1 ayr1 degil, birlestirilmis
KDV beyannamesi verme imkanina kavugturulmaktadir.

e Gumriiksliz satiy magazalarina veya bunlarin depolarina yapilan teslimler ihracat
teslimi sayilmaktadir.

e Gilimriik antrepolari ve gegici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi
giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim

kapsaminda iglem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetlerine
muafiyet saglanmaktadir.

e Adi ortakliklarin sermaye sirketine doniismesi islemleri istisna kapsamina
alinmaktadir.

o Konfeksiyon sektdriinde kirpintilar teslimi vergiden istisna tutulmakta, suiistimallere
acik olan bu diizenlemenin nedeni anlagilamamaktadir.

Sonug olarak, Kanun Tasarisi KDV sisteminin isleyisinde bazi aksakliklara ihtiyag
duyulan bazi yeni diizenlemeler getirmekle birlikte, KDV oranlarinda bir degisiklik

yapilmamakta, mevcut sistemdeki bazi haksiz istisna ve indirimlere ¢eki-diizen
getirilmemektedir.

e Vergi adaletinin saglanmasi,

o Yerli girdi kullanimu,

e FEkonomide katma deger tiretimi,

¢ Genis y1ginlarin vergi yiikii altinda ezdirilmemesi,

e Vergiden vergi alinmamasi (KDV matrahinin iginde OTV bulunmasi),
e Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmast,

¢ Vasital vergilerin agirhiginin diigtiriilmesi,

e KDV oranlarinin adaletli ve satin alma giiciine, tiikketim davraniglarina ve gelir
gruplarinin harcama davraniglar gozetilerek adil bir sekilde belirlenmesi,

gibi hedeflere yaklagilmasina imkan vermemektedir.
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Akaryakitta yiiksek vergilendirme sorunu ¢6ziilmemekte, OTV matrahina katma deger
vergisinin dahil edilmesi nedeniyle, OTV’ye konu olan, basta akaryakit ve otomotiv olmak
tzere pek ¢ok tiketim malinda vergiden vergi alinmasi seklindeki ¢arpik yapi
diizeltilmemektedir.

Ayrica giftinin mazotu OTV ve KDV alinmaya devam etmektedir. Bilindigi iizere 5,15
TL’lik bir litre mazottan KDV ve OTV olmak iizere yaklasik 3.09 TL vergi tahsil
edilmektedir. Mazotun satig fiyatimin yiizde 60.34°t4 vergiden olugmaktadir. Cift¢inin
kullandig1 mazot miktar: yilda 2.5 milyon ton dolayindadir. Devlet kayith 2.5 milyon gift¢iye
dekar basina “mazot destegi” odemesi yapilmakla birlikte, mazot destegi ddemesi, iiriin
doneminden sonra gergeklestirilmektedir. Ayrica, mazota yil i¢inde gelen zamlar hiikiimetin
mazot desteginin silip gotiirmektedir. Bu ¢ergevede ¢iftinin kullandifi mazot KDV ve
OTV’den muaf olmalidir. MHP segim beyannamelerinde kamuoyuna taahhiit edilmis olan bir
husustur,

Ayrica, tasarida gelir idaresi tegkilat yapisina iligkin diizenlemeler de yer almaktadir.
Bu kapsamda, Maliye Bakanhig1 ve Gelir Idaresi galisanlarimin umutla bekledigi kurum ici
uzmanlik sinavi agilmasi gerekliligine iligskin degerlendirmemiz bulunmaktadir.

Sanayiciye iiretiminde ithal girdi kullanimi yerine yerli kullanimi tegvik edecek bir
diizen getirilmesini de saglamamaktadir. Ureticilere tipki ithal girdi kullanirken
yararlandiklar1 dahilde isleme rejimi benzeri ihracat yapilan iiretimde kullanilan yerli
girdilerde muafiyet sistemi getirilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda tasari, igerigi itibariyle 6nemli diizenlemeler icermekle birlikte, KDV
reformu kavramindan beklenenleri tam anlamiyla karsilayamamaktadir.

Sonug olarak, 1/926 esas numarali Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist’nin;
yukarida agiklanan hususlarin dikkate alinmasi halinde, iilke ihtiyaglarmin kargilanmasi
noktasinda daha etkin bir diizenleme olacag1 diistiniilmektedir.

Mustafa Kalayct Mevliit Karakaya Emin Haluk Ayhan
Konya Adana Denizli
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KATMA DEGER VERGISi KANUNU iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065

saylli Katma Deger Vergisi Kanununun 2 nci
maddesinin (5) numarali fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.
“Bu Kanunun uygulanmasinda arsa karsiligi
insaat islerinde; arsa sahibi tarafindan konut
veya igyerine karsilik miiteahhide arsa payi
teslimi, miiteahhit tarafindan arsa payma karsilik
arsa sahibine konut veya isyeri teslimi yapilmig
sayilir.”

MADDE 2- 3065 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina (c) bendinden
sonra gelmek tlizere asagidaki (¢) bendi eklenmis,
(2) numarali fikrasinin iigiincii climlesi agagidaki
sekilde degistirilmis ve aymi fikraya asagidaki
cimle ile aym1 maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“c) Miizayede mahallerinde yapilan satig-

larda bu satiglar1 yapanlar,”
“Bu gibi sebeplerle fazla veya yersiz hesaplanan
ve Hazineye 6denen vergi, Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore islemi
yapan mikellefe iade edilir. Su kadar ki soz
konusu iadenin yapilabilmesi igin islemle ilgili
beyanlarin diizeltilmesi ve fazla veya yersiz
hesaplanan verginin satici tarafindan aliciya geri
verilmesi sarttir.”

“3. Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde
sayilanlarin ticari, sinai, ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerine iligkin katma
deger vergisi miikellefiyeti, bu islemler nedeniyle
olusan iktisadi isletmeler adina tesis edilir.

4. Maliye Bakanligi, kurumlar vergisi
miikelleflerinin talebi {izerine, katma deger
beyanlarinin  birlestirilmesine iligkin

zirai

vergisi
olarak, en az %50 oraninda ortagi oldugu diger
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

KATMA DEGER VERGISI KANUNU
VE BAZI KANUNLAR iLE 178 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065

sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2 nci
maddesinin (5) numarali fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.
“Bu Kanunun uygulanmasinda arsa karsiligt
ingaat iglerinde; arsa sahibi tarafindan konut
veya isyerine karsilik miiteahhide arsa pay1
teslimi, miiteahhit tarafindan arsa payina karsilik
arsa sahibine konut veya isyeri teslimi yapilmig
saytlir.”

MADDE 2- 3065 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina (c) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (¢) bendi eklenmis,
(2) numaral1 fikrasinn {igiincli climlesi agsagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
ile maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“c) Miizayede mahallerinde yapilan satis-
larda bu satiglar1 yapanlar,”

“Bu gibi sebeplerle fazla veya yersiz hesaplanan
ve Hazineye 6denen vergi, Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore islemi yapan
miikellefe iade edilir.”

“Su kadar ki s6z konusu iadenin yapilabilmesi
icin islemle ilgili beyanlarin diizeltilmesi ve fazla
veya yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan
alictya geri verilmesi sarttir.”

“3. Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde
sayilanlarin ticari, smnai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerine iligkin katma
deger vergisi miikellefiyeti, bu islemler nedeniyle
olusan iktisadi igletmeler adina tesis edilir.

4. Maliye Bakanlgi,

miikelleflerinin talebi

kurumlar vergisi
iizerine, katma deger

vergisi beyanlarinin birlestirilmesine iligkin
olarak, en az %50 oraninda ortagi oldugu diger

kurumlar vergisi miikellefleriyle birlikte, talepte
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kurumlar vergisi miikellefleriyle birlikte, talepte
bulunan kurum nezdinde grup katma deger
vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, kapsama
dahil
biiyiikliikleri, is hacimleri, dogrudan veya dolayl

olacak miikellefleri sektorler, isletme
ortaklik durumu ve diger vergilerden dolay:
miikellef olup olmadiklarina gore tespit etmeye,
bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.

5. Maliye Bakanligi, bu Kanunun 1 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (3) numarali
bendinin (g) alt bendinde sayilanlarm talebi
tizerine, en az %50 oraninda ortag1 oldugu iktisadi
isletmeler i¢in, bunlardan birisi adina grup katma
deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, bu
fikranin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 3065 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine
“serbest bolgedeki aliciya” ibaresinden sonra
gelmek tizere “veya 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Giimriikk Kanununun 95 inci maddesinin
(1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan
gimriiksiiz satis magazalarina veya bunlarin
depolarina” ibaresi ve (b) bendine “vasil olmali ya
da” ibaresinden sonra gelmek tizere “glimriiksiiz
satis magazalarina veya bunlarin depolarna
veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 3065 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler
eklenmistir.

“j) Giimriik antrepolar1 ve gecici depolama
yerleri ile glimrik hizmetlerinin verildigi
glimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat iglemlerine
konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
goren mallar igin verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetleri,

k) Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine,
il ozel idarelerine, belediyelere ve kdylere
bagislanmak iizere yapilan okul, saglik tesisi ve
ylz yatak (kalkinmada oOncelikli yorelerde elli

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bulunan kurum nezdinde grup katma deger
vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, kapsama
dahil
biiyiikliikleri, is hacimleri, dogrudan veya dolayli

olacak miikellefleri sektorler, isletme
ortaklik durumu ve diger vergilerden dolay1
miikellef olup olmadiklarina gore tespit etmeye,
bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir.

5. Maliye Bakanligi, bu Kanunun 1 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (3) numarali
bendinin (g) alt bendinde sayilanlarin talebi
tizerine, en az %50 oraninda ortag1 oldugu iktisadi
isletmeler i¢in, bunlardan birisi adina grup katma
deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, bu
fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 3065 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine
“serbest bolgedeki aliciya” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “veya 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayilll Giimriik Kanununun 95 inci maddesinin
(1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan
giimriiksiiz satig magazalarinda satilmak tizere bu
magazalara veya bunlarin depolarina” ibaresi ve
(b) bendine “vasil olmali ya da” ibaresinden sonra
gelmek tizere “glimriiksiiz satiy magazalarinda
satilmak tlizere bu magazalara veya bunlarin
depolarina veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 3065 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler
eklenmigtir.

“j) Genel ve ozel biitceli kamu idarelerine,
il Ozel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagiglanmak {izere yapilan okul, saglik tesisi ve
yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli
yatak) kapasitesinden az olmamak {izere 6grenci
yurduile cocuk yuvasi, yetigtirme yurdu, huzurevi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi, miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 denetimine tabi yaygin
din egitimi verilen tesisler, Genglik ve Spor
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yatak) kapasitesinden az olmamak iizere 6grenci
yurduile ¢ocuk yuvast, yetistirme yurdu, huzurevi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi, miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler,
Diyanet Isleri Bagkanhigi denetimine tabi yaygin
din egitimi verilen tesisler, Genglik ve Spor
Bakanligma ait genclik merkezleri ile genglik
ve izcilik kamplarinin insast dolayisiyla bagista
bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler,

1) Saglik Bakanliginca izin verilen gergek
veya tiizel kisiler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan yabanci uyruklu gercek kisilere,
miinhasiran saglik kurum ve kuruluglarinin
biinyesinde verilen koruyucu hekimlik, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (Tirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek
kisilere s6z konusu hizmetlerle birlikte saglanan
diger teslim ve hizmetler istisnanin kapsamina
dahil degildir.),

m) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki
teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji
gelistirme bolgesinde, 28/2/2008 tarihli ve
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde,
3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma
Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun

kapsamindaki  aragtirma  laboratuvarlarinda
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde
bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde

kullanilmak iizere yapilan yeni makina ve
techizat teslimleri (Istisna kapsaminda alman
makina ve techizatm, teslim tarihini takip eden
takvim yilinin bagindan itibaren ii¢ yil iginde,
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda
kullanilmast veya elden cikarilmasi hallerinde,
zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai
cezast uygulanarak gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilir. Zamaninda alimmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zamanagimi, verginin tarhin
veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin
basindan itibaren baglar.),”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bakanligima ait gencglik merkezleri ile genclik
ve izcilik kamplarinin insasi dolayisiyla bagista
bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler,

k) Saglik Bakanliginca izin verilen gercek
veya tiizel kisiler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan yabanci uyruklu gercek Kkisilere,
miinhasiran saglik kurum ve kuruluslarinin
biinyesinde verilen koruyucu hekimlik, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek
kisilere s6z konusu hizmetlerle birlikte saglanan
diger teslim ve hizmetler istisnanin kapsamina
dahil degildir.),

1) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki
teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji
28/2/2008 tarihli ve

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim

gelistirme bolgesinde,

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde,
3/7/2014 tarihli ve 6550
Altyapilarinin - Desteklenmesine Dair Kanun

sayilt Arastirma

kapsamindaki  arastirma  laboratuvarlarinda
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde
bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde

kullanilmak {izere yapilan yeni makina ve
techizat teslimleri (istisna kapsaminda alinan
makina ve teghizatin, teslim tarihini takip eden
takvim yilinin bagindan itibaren ii¢ yil iginde,
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda
kullanilmas: veya elden ¢ikarilmasi hallerinde,
zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyal
cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zamanagimi, verginin tarhini
veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin
basindan itibaren baslar.),”
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MADDE 5- 3065 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (¢) bendine
“Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde
belirtilen islemler ile” ibaresinden sonra gelmek
iizere “aym1 maddenin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinde yazili sartlar dahilinde adi
ortakliklarin  sermaye sirketine doniismesi
islemleri ve” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer
alan “atiklarinin” ibaresi “atiklar1 ile konfeksiyon
kirpintilarinin”  seklinde degistirilmis ve (o)
bendinde yer alan “; ithalat ve ihracat islemlerine
konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetleri ile” ibaresi
kaldirilmagtir.

yiiriirliikten

MADDE 6- 3065 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasina (e¢) bendinden sonra
gelmek tiizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut
(f) bendi (g) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“f) Ikinci el motorlu kara tasiti veya
tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikelleflerce,
katma deger vergisi miikellefi olmayanlardan
(miikellef olanlardan istisna kapsaminda yapilan
alimlar dahil) alinarak vasfinda esash degisiklik
yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara tasiti
veya taginmazlarmn tesliminde matrah, alis bedeli
disiildiikten sonra kalan tutardir.”

MADDE 7- 3065 sayili Kanunun 27 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Arsa karsiligi insaat islerine iliskin
bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan arsa
sahibine birakilan konut veya isyerinin, Vergi
Usul Kanununun 267 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli
esasina gore belirlenen tutari esas alinir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 3065 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (c) bendine
“Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde
belirtilen islemler ile” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ayni maddenin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinde yazili sartlar dahilinde adi
ortakliklarin doniismesi
islemleri ve” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer
alan “atiklarinin” ibaresi “atiklari ile konfeksiyon

sermaye  sirketine

kirpintilarinin” - geklinde degistirilmis ve (o)
bendinde yer alan “; ithalat ve ihracat islemlerine
konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
goren mallar icin verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetleri ile” ibaresi madde metninden
cikarilmis ve fikraya (o) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bent eklenmistir.

“0) Glimriik antrepolar1 ve gegici depolama
yerleri ile gimrik hizmetlerinin verildigi
giimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine
konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
goren mallar icin verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetleri,”

MADDE 6- 3065 sayili Kanunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut
(f) bendi (g) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“f) Ikinci el motorlu kara tasiti veya
tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikelleflerce,
katma deger vergisi miikellefi olmayanlardan
(miikellef olanlardan istisna kapsaminda yapilan
alimlar dahil) alinarak vasfinda esasli degisiklik
yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara tasiti
veya taginmazlarin tesliminde matrah, alis bedeli
disiildiikten sonra kalan tutardir.”

MADDE 7- 3065 sayili Kanunun 27 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Arsa karsiligi insaat islerine iligkin
bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan arsa
sahibine birakilan konut veya igyerinin, Vergi
Usul Kanununun 267 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli
esasina gore belirlenen tutari esas alinir.”

(S. Sayist: 535)
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MADDE 8- 3065 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin;

a)(2)numarali fikrasindayeralan “devrolunur
ve iade edilmez” ibaresi “devrolunur ve oniki ay
stireyle indirim yoluyla giderilememesi halinde,
bu siireyi izleyen alt1 ay iginde talep edilmesi
sartiyla, iade edilir” seklinde degistirilmis ve ayn1
fikrada yer alan “teslim ve hizmetin gergeklestigi
vergilendirme doneminde” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

b) (3) numarali fikrasma “vuku buldugu”
ibaresinden sonra gelmek tizere “takvim yilimni
takip eden” ibaresi eklenmistir.

¢) (4) numaral fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve aym: maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“4. Vergi Usul
maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara

Kanununun 322 nci

iliskin hesaplanan ve beyan edilen katma deger
vergisi, alacagin zarar yazildigi vergilendirme
doneminde indirim konusu yapilabilir (Su kadar
ki Vergi Usul Kanununun 323 {incii maddesine
gore karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya
kurumlar vergisi matrahmimn tespitinde gider
olarak dikkate alinan katma deger vergisinin bu
fikra kapsaminda indirim konusu yapilabilmesi
icin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmasi sarttir.).
5. Bakanlar Kurulu, bu maddenin (2)
numarali fikrasinda yer alan oniki aylik siireyi
sektorler, isletme biyiikliikleri ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina
gore yirmidort aya kadar uzatmaya, tekrar kanuni
seviyesine indirmeye; Maliye Bakanligi, bu
maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan indirim
ve iade i¢in belirlenen siireyi sektorler, isletme
biiyiikliikleri ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagma gore ii¢ aya
kadar indirmeye, belirlenen siirede miikelleflerce
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin iadesini, vergi incelemesiyle veya
sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve indirim

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 3065 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin;

a) (2) numarali fikrasiin birinci climlesinde
yer alan “devrolunur ve iade edilmez” ibaresi
“devrolunur ve oniki ay siireyle indirim yoluyla
giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alt1 ay
icinde talep edilmesi sartiyla iade edilir” seklinde
degistirilmis ve ayni fikranin ikinci ciimlesinde
yer alan “teslim ve hizmetin gergeklestigi
vergilendirme doneminde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

b) (3) numarali fikrasina “vuku buldugu”
ibaresinden sonra gelmek tizere “takvim yilini
takip eden” ibaresi eklenmistir.

c) (4) numarali fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

“4. Vergi Usul Kanununun 322 nci mad-
desine gore degersiz hale gelen alacaklara iliskin
hesaplanan ve beyan edilen katma deger vergisi,
alacagin zarar yazildig1 vergilendirme doneminde
indirim konusu yapilabilir (Su kadar ki Vergi Usul
Kanununun 323 iincii maddesine gore karsilik
ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan
katma deger vergisinin bu fikra kapsaminda
indirim konusu yapilabilmesi icin gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir
olarak dikkate alinmasi sarttir.).”

“S. Bakanlar Kurulu, bu maddenin (2)
numarali fikrasinda yer alan oniki aylik siireyi
sektorler, isletme biiyiikliikleri ve indirim yoluyla
giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina
gore yirmidort aya kadar uzatmaya, tekrar kanuni
seviyesine indirmeye; Maliye Bakanligi, bu
maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan indirim
ve iade i¢in belirlenen siireyi sektorler, isletme
biiyiikliikleri ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagma gore ii¢ aya
kadar indirmeye, belirlenen siirede miikelleflerce
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin iadesini, vergi incelemesiyle veya
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yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin
kaynagima gore
belirlenecek diger yontemlerle yapmaya, vergi
indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklar
vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan

vergi incelemesi disinda

vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine
uygun olarak gidermeye, indirim ve iadeye iliskin
diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 3065 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendine “teslimi ve hizmet ifasi”

ibaresinden sonra gelmek {izere asagidaki
parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Bu Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile (4) numarali
fikrasmnin (1) bendi uyarinca katma deger
vergisinden istisna edilen islemler harig)”

b) (c) bendine asagidaki parantez i¢i hitkiim

eklenmistir.
“(Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 315 inci
maddesine gore Maliye Bakanliginca belirlenen
faydali Omiirlerini tamamladiktan sonra zayi
olan veya istisna kapsaminda teslim edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin
yiiklenilen katma deger vergisi ile faydali
omriinii tamamlamadan zayi olan veya istisna
kapsaminda teslim edilen amortismana tabi
iktisadi kiymetlere iliskin yiiklenilen katma deger
vergisinin kullanilan siireye isabet eden kismi
indirilebilir.)”

¢) (d) bendinin parantez i¢i hitkmiinde
yer alan “iligkin ithalde veya sorumlu sifatryla
O0denen” ibaresi “iliskin ithalde veya sorumlu
sifatryla 6denen katma deger vergisi ile yurt
icindeki islemlerde mal teslimi veya hizmet
ifasinda bulunan miikellefler tarafindan ilgili
vergilendirme déneminde beyan edilerek 6denen”
seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sektorlere, isletme biyiikliiklerine ve indirim
yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin
gbre vergi
belirlenecek diger yontemlerle yapmaya, vergi

kaynagina incelemesi  disinda
indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklart
vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan
vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine
uygun olarak gidermeye, indirim ve iadeye iliskin
diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 3065 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasimnin;

a) (a) bendine “teslimi ve hizmet ifas1”

ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki
parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Bu Kanunun 17 nci maddesinin (2) numaral
fikrasinim (b), (c) ve (d) bentleri ile (4) numaralt
fikrasinin (1) ve (6) bentleri uyarinca katma deger
vergisinden istisna edilen islemler harig)”

b) (c) bendine asagidaki parantez i¢i hiikiim
eklenmistir.
“(Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 315 inci
maddesine gore Maliye Bakanliginca belirlenen
faydali Omiirlerini tamamladiktan sonra zayi
olan veya istisna kapsaminda teslim edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin
yiiklenilen katma deger vergisi ile faydali dmriinii
tamamlamadan zayi olan veya istisna kapsaminda
teslim edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlere
iliskin  yiiklenilen katma deger vergisinin
kullanilan siireye isabet eden kismi indirilebilir.)”

¢) (d) bendinin parantez i¢i hiikmiinde
yer alan “iligkin ithalde veya sorumlu sifatiyla
Odenen” ibaresi “iligkin ithalde veya sorumlu
sifatiyla 6denen katma deger vergisi ile yurt
icindeki islemlerde mal teslimi veya hizmet
ifasinda bulunan miikellefler tarafindan ilgili
vergilendirme doneminde beyan edilerek 6denen”
seklinde degistirilmistir.

¢) (d) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki (e) bendi eklenmistir.

“e) Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesine
gore degersiz hale gelen alacaklara iligkin alict
tarafindan 6denmeyen katma deger vergisi.”
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MADDE 10- 3065 sayili Kanunun 32 nci

maddesinin birinci fikrasina “indirilemeyen
Katma Deger Vergisi,” ibaresinden sonra gelmek
izere “islemin gergeklestigi donemi izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep edilmesi
sartiyla” ibaresi eklenmis ve tgiincii fikrasinda
yer alan “smirlayabilir.” ibaresi “sinirlamaya;
yapilan

islemlerinden kaynaklanan iadelerde, yiiklenilen

imalatgilar tarafindan ihracat
katma deger vergisi yerine sektorler itibariyla
ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade
yaptirmaya yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 3065 sayili Kanunun 36 nc1
maddesinin birinci fikrasina “mal veya hizmetleri
belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“ stiresi icinde iadesi talep edilmeyen katma
deger vergisini gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde gider olarak yazdirmaya,
iade talebinde bulunulabilecek asgari tutari
belirlemeye” ibaresi eklenmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Maliye Bakanligi, miikellefiyet
calisan sayisi, aktif ve Ozsermaye biylkligi,
ddenen vergi tutari, vergisel 6devlerin zamaninda
yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya
muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge diizenleme
veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da
tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterler esas
alinarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve
bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri
tespit etmeye, iade alacagmnin mahsup edilecegi
vergi borglart ile iadeye iliskin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

siiresi,

MADDE 12- 3065 sayili Kanunun miilga
38 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esasl vergilendirme:

MADDE 38- Ticari kazanct isletme
hesabi esasma gore tespit edilenler ile mesleki
kazanci serbest meslek kazang defterine gore
tespit edilenlerden, Bakanlar Kurulu tarafindan

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 3065 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin  birinci fikrasina “indirilemeyen
Katma Deger Vergisi,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “islemin gergeklestigi donemi izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar talep edilmesi
sartiyla” ibaresi eklenmis ve iiclincii fikrasinda
yer alan “smirlayabilir.” ibaresi “sinirlamaya;
imalatcilar tarafindan yapilan ihracat
islemlerinden kaynaklanan iadelerde, yiiklenilen
katma deger vergisi yerine sektorler itibariyla
ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade
yaptirmaya yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 3065 sayili Kanunun 36 nct
maddesinin birinci fikrasina “mal veya hizmetleri
belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, stiresi i¢inde iadesi talep edilmeyen ve indirim
yoluyla giderilmek {izere sonraki donemlere
devrolunan katma deger vergisinin gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak yazilmasina imkan vermeye, iade talebinde
bulunulabilecek asgari tutari belirlemeye” ibaresi
ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Maliye Bakanligi; miikellefiyet
calisan sayisi, aktif ve Ozsermaye biyikligi,
6denen vergi tutari, vergisel 6devlerin zamaninda
yerine getirilip  getirilmedigi, sahte veya
muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenleme
veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da
tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterleri esas

siiresi,

alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve
bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri
tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi
vergi borglari ile iadeye iliskin diger usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 12- 3065 sayili Kanunun miilga
38 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esasl vergilendirme

MADDE  38-
hesab1 esasina gore tespit edilenler ile mesleki

Ticari kazanci isletme

kazanci serbest meslek kazang defterine gore
tespit edilenlerden Bakanlar Kurulu tarafindan

(S. Sayist: 535)



—49 —

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

belirlenen sektor ve meslek gruplari kapsaminda
yer alanlarin talep etmesi halinde, vergiye tabi
islemlerin karsihigmi teskil eden (katma deger
vergisi dahil) bedel {izerinden, bu Kanunun 28 inci
maddesi uyarinca belirlenen en yiiksek orani
gecmemek {izere, Bakanlar Kurulunca ilgili
sektor veya meslek grubu igin belirlenen oran
uygulanmak suretiyle hesapladiklari katma deger
vergisini, indirilecek katma deger vergisi ile
iliskilendirmeksizin beyan ederek dderler.
Birinci fikra kapsaminda hasilat esasl
gore
miikelleflerin kazancinin tespitinde, kendilerine

vergilendirme usuliine vergilendirilen
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis
vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi ile
hasilat esasli vergilendirme usuliine gore beyan
ederek odedikleri katma deger vergisini islemin
mahiyetine gore gider veya maliyet, yaptiklar
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklar
katma deger vergisini gelir olarak dikkate alirlar.
Hasilat esasli vergilendirme usuliine gegen
miikellefler, iki yil gegmedik¢e bu usulden
¢ikamazlar.
Usul
hiikiimleri uyarmca bilango esasina gore defter

Bakanlar Kurulu Vergi Kanunu
tutan gelir vergisi miikelleflerinden, yillik is
hacimleri Vergi Usul Kanununun 178 inci
maddesine gore ikinci sinif tiiccarlar i¢in gegerli
olan haddin iki katina kadar olanlari, hasilat esasli
vergilendirme usulii kapsamina almaya, Maliye
Bakanligt bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 13- 3065 sayili Kanunun 44 {incii
maddesinin ikinci fikrasina (a) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut
(b) bendi (c¢) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“b) Grup katma deger vergisi miikel-
lefiyetinde verginin 6denmesinden, gruba dahil
olanlarin tamami miiteselsilen sorumlu olmak
iizere, nezdinde grup katma deger vergisi
miikellefiyeti tesis edilenler,”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

belirlenen sektor ve meslek gruplari kapsaminda
yer alanlar, talep etmeleri halinde vergiye tabi
islemlerin karsiligini tegkil eden (katma deger
vergisi dahil) bedel
28 inci maddesi uyarinca belirlenen en yiiksek

tizerinden, bu Kanunun

orani gegmemek iizere. Bakanlar Kurulunca ilgili
sektor veya meslek grubu i¢in belirlenen oran
uygulanmak suretiyle hesapladiklar1 katma deger
vergisini, indirilecek katma deger vergisi ile
iliskilendirmeksizin beyan ederek dderler.

Birinci fikra kapsaminda hasilat esash
vergilendirme usuliine gore vergilendirilen
miikellefler, kazanglarinin tespitinde kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alig
vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi ile
hasilat esasli vergilendirme usuliine gore beyan
ederek ddedikleri katma deger vergisini islemin
mahiyetine gore gider veya maliyet, yaptiklar
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklart
katma deger vergisini gelir olarak dikkate alirlar.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine gegen
miikellefler, iki yil ge¢medikce bu usulden
¢ikamazlar.

Bakanlar Kurulu Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarmca bilango esasina gore defter
tutan gelir vergisi miikelleflerinden, yillik is
hacimleri Vergi Usul Kanununun 178 inci
maddesine gore ikinci sinif tiiccarlar i¢in gegerli
olan haddin iki katina kadar olanlari, hasilat esasl
vergilendirme usulii kapsamina almaya, Maliye
Bakanligi bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 13- 3065 sayili Kanunun 44 {incii
maddesinin ikinci fikrasina (a) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevecut
(b) bendi (c¢) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“b) Grup katma deger vergisi miikel-
lefiyetinde verginin ddenmesinden, gruba dahil
olanlarin tamami miiteselsilen sorumlu olmak
tizere, nezdinde grup katma deger vergisi
miikellefiyeti tesis edilenler,”
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MADDE 14- 3065 sayili Kanunun 46 nc1
maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan
“Maliye ve Giimriikk Bakanlig1” ibaresi “Maliye
Bakanligi, Vergi Usul Kanunu uyarmnca igletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin
0deme zamanini, beyannamenin verildigi ay1
takip eden ikinci ayin sonuna kadar uzatmaya”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 3065 sayili Kanunun miilga
60 mnc1 maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Jade siiresi:

MADDE 60- Bu Kanun uyarinca iadesi
gereken verginin, iadeye iliskin tamamlanmasi
gereken tiim bilgi ve belgelerin tamamlandig:
tarihi takip eden iic ay icinde iade edilmemesi
halinde, bu tutarlara ti¢ aylik siirenin sonundan
itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar gecen siire icin ayn1 donemde 6183
say1l1 Kanuna gére belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz, 213 sayili Kanunun 120 nci
madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken
vergi ile birlikte miikellefe 6denir.”

MADDE 16- 3065 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci paragrafina “internet,” ibaresinden sonra
gelmek lizere “oyun,” ibaresi ve asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu kapsamda istisna edilen islemler bakimindan
bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 17- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 31/12/2018 tarihi
itibariyla miikellefler tarafindan bu Kanunun 29
uncu maddesinde yer alan esaslar ger¢evesinde
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisi, Vergi Usul Kanunu ve ilgili mevzuatta
yer alan usul ve esaslar gergevesinde ayri bir
hesapta izlenir. S6z konusu hesapta izlenen tutar,
1/1/2019 tarihinden itibaren O6denecek katma
deger vergisi ile iade edilecek katma deger

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 14- 3065 sayili Kanunun 46 nci
maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan
“Maliye ve Giimriik Bakanlig1” ibaresi “Maliye
Bakanlig1, Vergi Usul Kanunu uyarinca isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikelleflerin
6deme zamanini, beyannamenin verildigi ay1
takip eden ikinci ayin sonuna kadar uzatmaya”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 3065 sayili Kanunun miilga
60 nct maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“lade siiresi

MADDE 60- Bu Kanun uyarinca iadesi
gereken verginin, iadeye iligkin tamamlanmasi
gereken tiim bilgi ve belgelerin tamamlandig:
tarihi takip eden ii¢ ay i¢inde iade edilmemesi
halinde, bu tutarlara {i¢ aylik siirenin sonundan
itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar gegen siire i¢in ayni donemde 6183
say1l1 Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz, 213 sayili Kanunun 120 nci
maddesi hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken
vergi ile birlikte miikellefe 6denir.”

MADDE 16- 3065 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
paragrafina “internet,” ibaresinden sonra gelmek

“oyun,”
ctimle eklenmistir.

iizere ibaresi ve paragrafa asagidaki
“Bu kapsamda istisna edilen islemler bakimindan
bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikkmii uygulanmaz.”

MADDE 17- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 31/12/2018 tarihi
itibariyla miikellefler tarafindan bu Kanunun 29
uncu maddesinde yer alan esaslar ¢ergevesinde
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisi, Vergi Usul Kanunu ve ilgili mevzuatta
yer alan usul ve esaslar gergevesinde ayri bir
hesapta izlenir. S6z konusu hesapta izlenen tutar,
1/1/2019 tarihinden itibaren &denecek katma
deger vergisi ile iade edilecek katma deger
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vergisine, bu Kanunun, bu maddenin yiiriirliige
girdigi gore
yapilacak mahsup disinda, sonraki donemlere

tarihten oOnceki hiikiimlerine
devrolunmaz ve iade edilmez.

Maliye Bakanligi, birinci fikraya gore
ayr1 bir hesapta izlenen katma deger vergisini,
biitge dikkate

uygun gordiigli zamanlarda, sektorlere, isletme

imkanlarini almak suretiyle
biiyiikliiklerine, indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagina goére kismen
ya da tamamen iade etmeye, miikellefin vergi
dairesine olan borglarina, borcun tiir, tutar, tahsil
kabiliyeti, faaliyetin devam edip etmedigini
dikkate alarak mahsup ettirmeye, gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasina izin vermeye, iadeyi
vergi incelemesiyle veya sektorlere, isletme
biiytikliiklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagina gore vergi
incelemesi disinda belirlenecek diger yontemlerle
yapmaya, iadeye iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

Birinci fikrada belirtilen hesapta izlenen
katma deger vergisinin kismen veya tamamen
iadesi uygun goriildiigii takdirde, belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde talep edilmeyen vergi,
higbir suretle indirim ve iade konusu yapilamaz,
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
almamaz.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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vergisine, bu Kanunun, bu maddenin yiiriirliige
girdigi gore
yapilacak mahsup disinda, sonraki donemlere

tarihten Onceki hiikiimlerine
devrolunmaz ve iade edilmez.

Maliye Bakanligi, birinci fikraya gore
ayr1 bir hesapta izlenen katma deger vergisini,
dikkate

uygun gordiigii zamanlarda, sektorlere, isletme

biitce imkanlarini almak suretiyle
biiyiikliiklerine, indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagina gore kismen
ya da tamamen iade etmeye, miikellefin vergi
dairesine olan borglarina ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun 6183 sayili Kanuna gore takip
tahsil

kabiliyeti, faaliyetin devam edip etmedigini

ettigi alacaklarina, borcun tiir, tutar,
dikkate alarak mahsup ettirmeye, gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasina izin vermeye, iadeyi
vergi incelemesiyle veya sektorlere, isletme
biiyiikliiklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen
katma deger vergisinin kaynagma gore vergi
incelemesi diginda belirlenecek diger yontemlerle
yapmaya, iadeye iliskin diger usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir.

Birinci fikrada belirtilen hesapta izlenen
katma deger vergisinin kismen veya tamamen
iadesi uygun gorildiigi takdirde, belirlenen usul
ve esaslar cergevesinde talep edilmeyen vergi,
hicbir suretle indirim ve iade konusu yapilamaz,
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinamaz.

Birinci fikraya gore ayri bir hesapta izlenen
katma deger vergisinin iade edilebilmesi icin,
sonraki doneme devreden katma deger vergisinin
ilk ortaya ciktig1 donem dahil olmak tizere ilgili
doénemlere iliskin defter, belge, kayit ve benzeri
vesikalarm, Vergi Usul Kanununda yer alan
zamanagimi siireleriyle sinirlt olmaksizin, yetkili
makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
incelemeye arz edilmesi sarttir.

(S. Sayist: 535)
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Bu madde kapsaminda yapilacak iadeler,
karsiliginda ilgili y1l biitge kanununda Maliye
Bakanliginin biitgesinin ilgili tertiplerinde ddenek
olmasi1 kaydiyla, Hazine Mistesarligimin bagl
oldugu Bakan tarafindan belirlenecek kamu
bankalarina Hazine Miistesarligi tarafindan ozel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag etmek
suretiyle de yapilabilir. Bu fikra kapsaminda
yapilacak iade yOnteminin usul ve esaslarini
belirlemeye Hazine Miistesarligimin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

MADDE 18- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- Bu Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin
(g) alt bendinde sayilanlarin;

a) Ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri dolayisiyla kendi adlarina
tesis ettirilmis bulunan katma deger vergisi
mikellefiyeti, 31/12/2018  tarihine  kadar
bunlarin iktisadi isletmesi veya isletmeleri adina
miikellefiyet tesis ettirilmek suretiyle kapatilir.

b) Vergiye tabi iglemlerinedeniyle 31/12/2018
tarihine kadar yiiklendikleri ve indirim yoluyla
gideremedikleri vergiler, mikerrer indirime
yol agmamak ve adina miikellefiyet tesis edilen
iktisadi isletmelerin faaliyet konular1 ile ilgili
olmak kaydiyla iktisadi isletme veya isletmeler
tarafindan indirim konusu yapilabilir.

c¢) Ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte
olmayan teslim ve hizmetleri nedeniyle
yiiklendikleri vergiler indirim konusu yapilamaz.

Maliye Bakanligi, bu maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 19- 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80
inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “Bir
takvim” ibaresi ‘“Taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina ait ticari plakalarin elden
¢ikarilmasindan dogan kazanglarin tamamu ile bir
takvim” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)
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MADDE 18- 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li
Vergi Usul Kanununun 140 inc1 maddesinin
birinci fikrasimin (6) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“6. Incelemeye baslamldig tarihten itibaren,
tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
smirlt inceleme yapilmasi halinde en fazla alt1 ay,
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en
fazla li¢ ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir.
Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi
halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu
birim tarafindan degerlendirilir, tam ve sinirh
incelemelerde alt1 ay1, katma deger vergisi iade
incelemelerinde ise iki ay1 gecmemek iizere ek
stire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri
yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl
oldugu birimler vergi incelemesinin ongoriilen
stireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri
alirlar.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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MADDE 20- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 88- Taksi, dolmus,
minibiis ve umum servislere ait ticari plakalarin,
bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce elden
cikarilmasindan dogan deger artis1 kazanglarina
iliskin olarak herhangi bir tarhiyat yapilmaz, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmig
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilir,
tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen
tutarlar red ve iade edilmez.”

MADDE 21- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 140 inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“6. Incelemeye baslanildi: tarihten itibaren,
tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alti ay,
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en
fazla ii¢ ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir.
Bu siireler iginde incelemenin bitirilememesi
halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
oldugu
birim tarafindan degerlendirilir, tam ve sinirh

incelemesine yetkili olanlarin bagh
incelemelerde alt1 ayi, katma deger vergisi iade
incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek tizere ek
stire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri
yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh
oldugu birimler vergi incelemesinin Ongoriilen
stireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri
alirlar.”

MADDE 22- 213 sayili Kanunun 256 nc1
maddesinin son ciimlesinde yer alan; “tasdike”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 3568 sayili
Kanunun 8/A maddesi uyarinca diizenlenecek
katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden
rapora” ibaresi ve “yeminli mali miisavirler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve serbest
muhasebeci mali miisavirler” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 23- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa bagli (2) sayili Tarifenin
“I. Deger veya agirlik iizerinden alinan nispi
harglar:” baglikli  bolimiiniin (1) numarali
fikrasina son paragraftan Once gelmek iizere
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglarina ait ticari plakalarin devrine iliskin
islemlerde, alim satim bedeli {izerinden (Binde 30)”

MADDE 24- 4/11/1981 tarihli ve 2547
say1l1 Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 75- Devlete ait
iiniversitelerin tip fakiiltelerine bagl saglik
uygulama ve aragtirma merkezi doner sermaye
isletmelerinin ~ 31/12/2017  tarihi itibartyla
muhasebe kayitlarinda yer alan ve bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ilag
ve tibbi malzeme alimlarina iligkin borglari, ikinci
fikrada belirtilen sartlarin birlikte gergeklesmesi
halinde, Maliye Bakanlig1 biit¢esinden igletmeye
verilen bor¢ karsiliginda ilgili doner sermaye
muhasebe birimi tarafindan defaten 6denir.

Gergek veya tlizel kisi alacaklilarin bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay igerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutar1 yerine, vade
tarihi ve alacagin tiiriine (ilag, tibbi malzeme
tirleri itibariyla) goére Bakanlar Kurulunca
belirlenecek olan iskonto oranlariin uygulanmasi
sonucu hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul
ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden tutardan
feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklari i¢in agmis
olduklar1 davalar ile icra takiplerinden feragat
ettigine,

¢) Kapsama dahil alacaklardan bu madde
uyarinca 6deme yapilanlarla ilgili hak ve alacaklarin
higbir sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagina,

dair yazili olarak ilgili isletmeye basvurmasi
gerekmektedir. Alacaklilar ilgili isletmedeki
kapsama dahil tiim alacaklar1 i¢in bagvuruda

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)
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bulunmak  zorundadir. Bagvuru sirasinda
alacaklilar, bu fikranin (b) bendi kapsamindaki
feragat beyanim1i mahkemelere veya icra
miidiirliklerine sunduklarma iliskin tevsik edici
belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, basvuru siiresinin sona ermesini
miiteakip bu madde kapsaminda bagvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin
yer aldigi listeyi on bes giin iginde Maliye
Bakanligina bildirir. Maliye Bakanligi, listelerde
yer alan tutarlari esas alarak, doner sermaye
isletmesi itibariyla gerekli kaynagi isletmeye bir
ay igerisinde aktarir. Isletme tarafindan hak sahibi
gercek ve tiizel kisilere, yasal olarak yapilmasi
gereken tiim kesintiler diigiildiikten sonra kalan
tutar, aktarim tarihini takip eden bes isgiinii
iginde 6denir. Odenecek borglar ile ilgili olarak
ayrica temerriit faizi, vade farki benzeri herhangi
bir 6deme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan ¢ikarilacak borg
tutarlari, iniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonug¢ hesaplarina aktarilir ve bu tutar
iizerinden Hazine hissesi ve bilimsel aragtirma
projesi pay1 ayrica hesaplanmaz.

ilgili déner sermaye isletmesi tarafindan
Maliye Bakanligina borg¢lanilan tutarlar, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak
aymdan itibaren ilgili isletmeye yapilacak
6deme tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz
uygulanmaksizin kesinti yapilmasi1 suretiyle
tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilacak kesintiler, kesintinin yapildig: tarihten
itibaren bes isgiinii igerisinde Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina aktartlir.

Bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda
yapilan &demeler sonrasinda, Devlete ait
iiniversitelerin tip fakiiltelerine baghh saglik
uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin
doner sermaye isletmeleri Oncelikle 1/1/2018
tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlart ile

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)
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MADDE 19- 1/6/1989 tarihli ve 3568 say1li
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 8 inci maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki 8/A maddesi
eklenmistir.

“MADDE 8/A- Maliye Bakanligi, bu Kanun
kapsaminda yetki almis serbest muhasebeci
mali miisavirlere, beyannamelerini imzaladiklar
donem ve miikelleflerle sinirli olmak kaydiyla,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak iadeye
dayanak teskil edecek rapor diizenlettirmeye,
bu kapsamda rapor diizenleyecek serbest
muhasebeci mali miisavirlerde aranacak nitelik
ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tiirlerini
ve azami iade tutarlarini tespite ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler, iadeye
iliskin diizenledikleri raporlarin dogru olmasimdan
sorumludurlar. Diizenledikleri raporun dogru
olmamast halinde, rapor kapsamu ile sinirli olmak
tizere, ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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ilgili 6demelerini yaparlar. Uger aylik donemler
itibarryla nakit akislarmim uygun olmasi halinde
31/12/2017 oncesi donemlere ait vadesi gecmis
borglar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore ddenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekalet
dcreti ve yargilama giderlerinin taraflarin
tizerinde birakilmasina karar verilir.

Bagvurulara ve 6demelere iliskin dogacak
tereddiitleri  gidermeye
yetkilidir.”

MADDE 25- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Maliye  Bakanlig1

Mali Miisavirlik Kanununun 8 inci maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki 8/A maddesi
eklenmistir.

“Serbest muhasebeci mali miisavirlere rapor
diizenlettirme yetkisi ve sorumluluk

MADDE 8/A- Maliye Bakanligi, bu Kanun
kapsaminda yetki almis serbest muhasebeci
mali miisavirlere, beyannamelerini imzaladiklar
donem ve miikelleflerle sinirli olmak kaydiyla,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak iadeye
dayanak teskil edecek rapor diizenlettirmeye,
bu kapsamda rapor diizenleyecek serbest
muhasebeci mali miisavirlerde aranacak nitelik
ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tiirlerini
ve azami iade tutarlarini tespite, rapor diizenleme
yetkisini, belirleyecegi usul ve esaslara gore
yapilan egitimlere katilma ve basarili olma
sartina baglamaya ve uygulamaya iligkin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler, iadeye
iliskin diizenledikleri raporlarin dogru olmasindan
sorumludurlar. Diizenledikleri raporun dogru
olmamasi halinde, rapor kapsamu ile siirli olmak
iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar.”
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MADDE 20- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin (2) numarali fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve aym1 maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“2. Bu Kanuna ekli (II) ve (IV) sayils
listelerdeki 4458
Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali

mallarn, sayitlh  Gilimriik
fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satis
magazalarina veya bunlarin depolaria teslimi
vergiden miistesnadir.

3. Thrag edilen veya 4458 sayili Giimriik
Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore faaliyette bulunan glimriiksiiz
satls magazalarina veya bunlarin depolarina
teslim edilen mallarn alig faturalar1 ve benzeri
belgeler tizerinde gosterilen ve beyan edilen

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26 - 3568 sayili Kanunun 16 nci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve ikinci fikrada yer alan
“elli” ibaresi “yetmisbes” olarak degistirilmistir.

“Odaya girig lcreti, memur maagi taban
aylig1 katsayisinin 148 rakamu ile carpimi sonucu
bulunacak tutardir. Yillik iiye aidatlar1 maktu ve
nispi aidat olmak {izere iki gesittir. Maktu aidat
odaya kayitl her iiye tarafindan 6denir. Miktart
oda genel kurulunca belirlenir. Ancak maktu
aidat, memur maas1 taban aylig1 katsayisinin 148
rakamu ile garpilmasi sonucu bulunacak tutardan
az ve 265 rakami ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak
tutardan ¢ok olamaz. Nispi aidat, bireysel olarak
mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplari
ile mesleki girketlere ortak olan meslek
mensuplarindan alinan aidattir. Oda iiyelerinden
bireysel olarak mesleki faaliyette bulunanlar, bir
onceki yila iliskin gelir vergisi beyannamesindeki
mesleki kazancinin, sirket ortagi olanlar ise
dagitilsin veya dagitilmasin beyan edilen kurum
kazancindan payma diisen tutarin binde besini
nispi aidat olarak Oderler. Tahakkuk ettirilecek
nispi aidat miktari, maktu aidat miktarlarinin on
katindan fazla olamaz.”

MADDE 27- 6/6/2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin  (2) numarali fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“2. Bu Kanuna ekli (II) ve (IV) sayili
listelerdeki 4458
Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali

mallarin, sayitllr  Glimriik
fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satig
magazalarinda satilmak {izere bu magazalara
veya bunlarin depolarina teslimi vergiden
miistesnadir.”

“3. Thrag edilen veya 4458 sayill Giimriik
Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satig
magazalarinda satilmak {izere bu magazalara

veya bunlarin depolarina teslim edilen mallarin
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ozel tiiketim vergisi ihracat¢iya veya glimriiksiiz
satis magazalarina veya bunlarin depolarina mal
teslim edenlere iade edilir. Maliye Bakanligi,
bu mallara ait verginin iadesine iligkin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 21- 5/5/2005 tarihli ve 5345
sayill Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Kadro ihdas1

EK MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin Gelir Idaresi
Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.”

MADDE 22- 13/12/1983 tarihli ve 178
sayili Maliye Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 20
nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“d) Katma Deger Vergisi lade incelemeleri
Grup Baskanlig1.”

MADDE 23- 178 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 29 uncu maddesinin besinci
fikrasinin ikinci ctimlesinde, altinci fikrasinin
besinci ciimlesinde, yedinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan “(a) bendinde belirtilen grup
baskanliginda” ibareleri ve sekizinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “(a) bendinde
belirtilen grup baskanliklarinda” ibaresi “(a) ve
(d) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kadro ihdas1

EK MADDE 35- Ekli (2) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye
Bakanlig1 ait boliimiine eklenmistir.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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alis faturalari ve benzeri belgeler iizerinde
gosterilen ve beyan edilen 6zel tiiketim vergisi
ihracatgtya veya glimriiksiiz satis magazalarinda
satilmak iizere bu magazalara veya bunlarin
depolarina mal teslim edenlere iade edilir. Maliye
Bakanlig1, bu mallara ait verginin iadesine iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 28- 5/5/2005 tarihli ve 5345
sayil Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“Kadro ihdas1

EK MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Gelir idaresi
Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.”

MADDE 29- 13/12/1983 tarihli ve 178
sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
20 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent

Hiikkmiinde Kararnamenin
eklenmigtir.

“d) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri
Grup Basgkanlig1.”

MADDE 30- 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 29 uncu maddesinin besinci
fikrasinin ikinci, altinct fikrasinin besinci ve
yedinci fikrasinin ikinci ciimlelerinde yer alan “(a)
bendinde belirtilen grup baskanliginda” ibareleri
ile sekizinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“(a) bendinde belirtilen grup baskanliklarinda”
ibaresi “(a) ve (d) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kadro ihdast

EK MADDE 35- Ekli (2) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye
Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.”
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MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 7 nci maddeleri yayimi tarihinden
sonra yapilan teslimlere uygulanmak {izere
yaymu tarihinde,

b) 3 iinci, 4 iinci, 5 inci, 6 nc1 ve 20 nci
maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda,

¢)8 inci maddesi (3065 sayii Kanunun
29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda
yer alan “teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme déneminde” ibaresinin yiiriirliikten
kaldirilmas: hari¢), 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, 10 uncu, 12 nci, 14 tincii, 15
inci, 16 nci1, 17 nci, 18 inci ve 19 uncu maddeleri
1/1/2019 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 26- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Binali Yildirim
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MADDE 32- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 7 nci maddeleri yayimi tarihinden
sonra yapilan teslimlere uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,

b) 3 inci, 4 inci, 5 inci, 6 nc1 ve 27 nci
maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda,

c) 8 inci maddesi (3065 sayili Kanunun
29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda
yer alan “teslim ve hizmetin gergeklestigi
vergilendirme doneminde” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasina iligkin hiikiim harig),
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢)
bentleri, 10 uncu, 12 nci, 14 {incii, 15 inci, 16 nci,
17 nci, 22 nci ve 25 inci maddeleri 1/1/2019
tarihinde,

¢) 21 inci maddesi 1/1/2019 tarihinden

sonraki  vergilendirme doénemlerine iliskin
yapilacak incelemelerde uygulanmak {izere
1/1/2019 tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
uriirlige girer.

y
MADDE 33- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Basbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Bozdag M. Simsek F Isik
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakan1
R. Akdag H. Cavusoglu A. Giil
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F B. Sayan Kaya O. Celik F. Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
J. Sarieroglu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak 0. A. Bak
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakan
A. E. Fakibaba B. Tiifenkci S. Soylu
Kalkimma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan
L. Elvan N. Kurtulmusg N. Agbal
Milli Egitim Bakant Millf Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
I Yilmaz N. Canikli V. Eroglu

Saglik Bakani
A. Demircan

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

A. Arslan
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: GELIR IDAREST BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi | Unvam Derecesi Serbest
Kadro Adedi
GIH | Gelir idaresi Daire Baskani 1 5
GIH | Gelir Idaresi Grup Baskani 1 10
GIH | Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 9 1000
TOPLAM 1015

(2) SAYILI LISTE
KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro
Adedi
GIH | Vergi Miifettis Yardimcisi 9 1000
TOPLAM 1000

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 535)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLIi LISTELER

(1) SAYILI LISTE
KURUMU: GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
Smifi | Unvani Derecesi Serbest
Kadro Adedi
GIH | Gelir Idaresi Daire Bagkan 1 5
GIH | Gelir Idaresi Grup Bagkant 1 10
GIH | Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 9 1000
TOPLAM 1015
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro
Adedi
GIH | Vergi Miifettis Yardimcisi 9 1000
TOPLAM 1000
o
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