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Turkiye’de bolgesel yonetim merkezi kurgusu ve vergisel
degerlendirmeler

Elif Akkaranfil
Ezgi Boz

Girig

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerini ekonomik, politik ve cografi benzerlikleri olan bdlgelerde
yogunlastirmasi, bolge 6zelinde faaliyet gosterecek yonetim merkezleri kurulmasini bir
ihtiyag haline getirmistir. Dolayisiyla, yerel girketler ile uluslararasi yonetim merkezi
arasinda bir ydonetim basamagi islevi gbrebilecek boélgesel yonetim merkezi yapilari,
kurumsal evrimin yeni bir agsamasi olarak dusunulebilir.

Dunyadaki uygulamaya bakildiginda genel itibariyla bélgesel ydonetim merkezleri
fiyatlandirma, satin alma, pazarlama gibi is kollarinin koordinasyonundan sorumiu
olusumlardir. Bu merkezlerdeki yoneticiler de sorumlu olunan Ulkelerdeki operasyonlarin
planlamasi, kontroli ve kurumsal kaynaklarin bolgesel seviyede en uygun sekilde
degerlendiriimesini saglamaktan sorumludur. Yonetimin bolgesel seviyede kurgulanmasi
koordineli — dlzenli karar alimini kolaylagtirmaktadir. Ozellikle gliniimizde yerel istiraklerin
badimsiz is birimleri olarak anlamini yitirmeye basladi§i disindlecek olursa, yonetimin
bdlgesel seviyeye kaydiriimasi ile birlikte koordineli karar alma ve kontrol gibi
fonksiyonlarin giderek daha énemli iglevler haline geldigi sdylenebilecektir. *

Kuresel gidisat da gdz énunde bulundurularak Turkiye’de de bu slreg ile beraber ortaya
cikan firsatlardan faydalanmak ve risklere yénelik énlem alabilmek adina ¢ok uluslu
isletmelerin “bolgesel ydonetim merkezi” ¢atisi altinda faaliyet goésterebilmelerine olanak
saglanmigtir. Turkiye'de bolgesel yonetim merkezleri, irtibat blrosu yapisi altinda
kurgulanmaktadir ve vergi ylki olmadan faaliyet gosterebilmektedir.

Yasal mevzuat

irtibat birolarinin kurulus ve isleyisine iliskin ana diizenleme Ekonomi Bakanli§i tarafindan
20 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanmis olan “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama Ydénetmeligi” nde yapilmigtir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda
irtibat burolarinin kuruluguna, kurulus sirecinde aranacak belgelere ve genel hatlariyla
isleyis surecine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

3 Temmuz 2012 tarihli Resmi Gazete ‘de ise “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik” in yayimlanmasi ile
irtibat burolarinin bélgesel yonetim merkezi olarak faaliyet gosterebilecegi de belirtiimistir.

1 Keegan/Green. (n.d.). Global Marketing/Leadership, Organization, and Corporate Social Responsibility-Chapter 17.
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Bu yonetmelikle birlikte Ekonomi Bakanlhigr'ndan aldiklari izin kapsaminda yabanci bir
sirket, diger Ulkelerdeki birimlerine yonelik olarak;

. Yatirim ve yonetim stratejilerinin olusturulmasi . Teknik destek

. Planlama . Ar-Ge

. Tanitim ° Dis tedarik

° Satis ° Yeni gelistirilen Grlinlerin test edilmesi
° Satis sonrasi hizmetler . Laboratuvar hizmetleri

° Marka yénetimi o Arastirma ve analiz

. Finansal yonetim . Galisanlarin egitimi

gibi faaliyetlere iliskin koordinasyon ve yonetim hizmetlerini Turkiye'de bolgesel yonetim
merkezi adi altinda kurabilmektedir.

Yukarida yer verilen faaliyetlerin ifasi igin bolgesel yonetime merkezlerine verilen izin
suresi en fazla 10 yil olabilmektedir.

Bolgesel yonetim merkezlerinin isgleyisine iligkin vergisel duzenlemeler

Bolgesel yonetim merkezlerine iligkin vergisel agidan dizenlemeler 9 Agustos 2016 tarihli
Resmi Gazete‘de yayimlanan 6728 sayili “Yatirirm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile beraber yapiimistir.

» Kurumlar vergisi muafiyeti

Bu Kanun'u takiben, 31 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete ‘de 11 Seri No'lu “Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§g yayimlanmistir ve kanunun
6ngordugu kurumlar vergisi muafiyet uygulamalarina iligkin detayli aciklamalara yer
verilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasina eklenen “6” bendi ile
de asagida yer alan sartlarin saglanmasi halinde bdélgesel yonetim merkezleri Kurumlar
Vergisi Kanunu uyarinca kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir:

o Ekonomi Bakanlhgrndan alinan izne istinaden kurulmalari,

e TUm giderlerinin kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan kurumlar tarafindan
karsilanmasi (yurtdisindan getirecekleri dovizlerle) ve

e S06z konusu giderlerin TUrkiye’de tam veya dar mukellefiyete tabi herhangi bir
kurumun hesaplarina intikal ettiriimemesi veya karindan ayrilmamasi

> Gelir vergisi istisnasi

S6z konusu Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesinin (14) numarali bendinde
yapilan degisiklik sonrasinda 2 Ekim 2016 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 293 seri
numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde detayina yer verildigi Uzere; gelir vergisi
istisnasindan faydalanabilmek igin bdlgesel ydénetim merkezlerinin asagidaki sartlari
saglamasi gerekmektedir:
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e lIsveren sifatiyla ticret 6demesinde bulunan kurumlarin, Tirkiye'de kanuni ve is
merkezinin bulunmamasi,

o Dar mukellef kurumda calisan kisinin hizmet erbabi (licretli) ve yapilan 6demenin
Ucret niteliginde olmasi,

e Dar mukellef kurumun tGcret 6demesi yaptig1 hizmet erbabinin Ekonomi
Bakanligi'ndan alinan izne istinaden kurulan bdlgesel yonetim merkezlerinde
faaliyet izni kapsaminda istihdam edilmesi,

o  Dar mukellef kurumun Turkiye'deki personeline yapilacak 6demenin bu kurumun
yurt disi kazanglarindan karsilanmasi,

e Ucretlerin doviz olarak 6denmesi

Dikkat edilmesi gereken hususlar

Bolgesel ydnetim merkezlerinin gergeklestirebilecegi ydonetim ve koordinasyon islerinin
irtibat burosu faaliyetleri kapsaminda degerlendirildigi Ekonomi Bakanligi tarafindan
yapilan duzenlemeyle belirlenmistir. 2016 yilinda yapilan vergisel dizenlemeler ile birlikte
de bu dizenlemenin vergi uygulamasi da teyit edilmistir.

Bilindigi Uzere irtibat burolar ticari faaliyet gostermesi yasak olan, hazirlayici ve yardimci
nitelikle faaliyet gbstermesi gereken yapilar oldugundan dar mukellef kurum adina
Tarkiye’de bir isyeri olusturmamakta ve dolayisiyla dar mikellef adina Tuarkiye’de kurumlar
vergisi yukimlligi dogurmamaktadir. irtibat birolari Tiirkiye'de ticari ve diger gelir getirici
faaliyetler ile izin konusu diginda bir faaliyette bulunamamakta, kar elde edip transfer
edememekte ve batin masraflarini yurt disindan getirecekleri dovizlerle karsilamak
zorunda bulunmaktadir. (Ozelge, 29/09/2014)?

irtibat birosu galisanlarinin Gelir Vergisi agisindan yiikiimliiliigi de yukarida bahsedilen
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 23. Maddesinin degismeden dnceki hikmuyle ortadan
kaldiriliyordu. S6z konusu madde uyarinca, “Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan
dar mlikellefiyete tabi isverenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tlirkiye
disinda elde ettigi kazanglari tizerinden déviz olarak 6dedigi licretler” gelir vergisinden
istisna edilmektedir.

2016 yilinda yapilan duzenleme dikkate alindiginda bdlgesel ydnetim merkezlerinin ifa
edebilecegi faaliyetler 6zelinde deginilmesi gereken dnemli noktalardan biri “yénetim ve
koordinasyon” ifadesinin altinda ne gibi faaliyetlerin gruplandirilabilecegidir.

ilgili yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere bolgesel yonetim merkezi galisanlarinin
izin verilen faaliyet gruplarini irtibat blrosu catisi altinda birebir ifa etmemesi beklenmekte;
yalnizca idare yetkisini, yonetimsel sorumluluklari ve yonetim merkezIligi yapilan tlke ve
bdlgeler arasindaki iletisim ve uyumu saglama gibi gérevleri iceren sorumluluklara sahip
olmasi gerektigi sdylenebilir.

2 Ozelge. (29/09/2014). Sayi: 39044742-KDV.1-2285. Gelir idaresi Baskanhgi - Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Midurligi
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Buradan yola ¢ikarak bolgesel yonetim merkezlerinin bolgelerdeki tlkelerle ilgili agirhikli
olarak;

(i) Strateji belirleme/olusturma,

(ii) llgili Ulke/bolgelerde stratejilerin dogru sekilde uygulandigindan emin olma,
(iii) ilgili Glke/bdlgelerdeki galiganlara yol gostericilikte — rehberlikte bulunma,
(iv) ilgili Ulke/bodlgelerdeki calisanlara yol haritasi belirleme,

(v) llgili Glke/bolgeler ile iletisim ve koordinasyonu saglama,

(vi) Sorumlu olunan ulke/bolgelerin birbiri ile uyum icinde gcalismasini saglama,
(vii) Tavsiye ve gorus verici bir pozisyonda olma,

(viii) Satig ve satig sonrasi hizmetlere iligkin planlama,

(ix) Pazar arastirmasi yapma,

(x) Ulke galisanlarina egitim, seminer diizenleme,

gibi aktivitelerde bulunmasinin beklendigi sdylenebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri boélgesel yonetim merkezi ¢alisaninin bu
faaliyetleri ifa ederken hi¢bir asamada uygulama noktasina, yani isi gercekten yapmasi
gereken Ulke operasyonuyla ilgili sorumluluklari yerine getirir hale gegmemesi gerektigidir.
Aksi durumda, artik “yénetim” ve “koordinasyon” dan bahsetmek mimkin
olamayabilecektir.

Bdlgesel yonetim merkezlerinde istihdam edilen personellerin unvanlarinin ve is
tanimlarinin merkezin fonksiyonuna uygun olarak belirlenmesi beklenmektedir. Agirhikli
olarak operasyonlarin yonetim ve koordinasyonundan sorumlu olduklari i¢in, bolgesel
yonetim merkezi ¢atisi altindaki personelin de Ust dizey yonetici pozisyonlarindaki kisiler
olmasinin ve buna benzer gérevlerde bulunmasinin beklendigi ¢cikarimi yapilabilecektir.

Gruba bagl istiraklerdeki Finans Direktorlerini ydneten "Bdlgesel Finans Direktoru ve
Ekibi", insan Kaynaklar Direktérlerini yoneten "Bélgesel insan Kaynaklari Direktori ve
Ekibi" ya da istiraklerin Genel Mudurlerini de yoneten "Bolge Bagkani", bu birimlerde
istihdam edilen yoneticilere ve galisanlara 6rnek olarak gosterilebilir3.

Bolgesel yonetim merkezlerine ¢aligan sayisinda sinirlama getirilmemigtir. Bolgenin
bayuklugu, isin hacmi, is kollari gesitliligi ve benzeri organizasyonel ihtiyaglarin bu sayinin
sekillenmesinde belirleyici olmasi beklenmelidir.

Dikkat edilmesi gereken hususlardan bir digeri ise dar mukellef kurumun TUrkiye’de hem
istiraki (ya da grup sirketi) hem de bdlgesel yonetim merkezi olmasi durumudur.
Turkiye’'deki istirak/grup sirketi ve bolgesel yonetim merkezi arasindaki iliskiler dogru bir
sekilde kurgulanarak iligki seviyesi olabilecek en sinirli diizeyde tutulmali ve her ikisinin
birbirinden bagimsizhigini gliglendirecek dnlemler alinmalidir.

3 M. Yiicel, (2017). 6728 Sayili Kanun ile Bolgesel Yonetim Merkezlerine Saglanan Vergisel Avantajlar. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2.
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Bdlgesel ydonetim merkezlerinin masraflari da hassas noktalardan biri olarak gindeme
gelmektedir. Kurumlar vergisi duzenlemelerinde de belirtildigi Uzere, bolgesel yonetim
merkezlerinin tUm masraflarinin déviz olarak dar mikellef kurumlar tarafindan
karsilanmasi ve bu masraflarin higbir sekilde Turkiye’de tam veya dar mukellefiyete tabi
herhangi bir kurumun hesaplarina intikal ettiriimemesi veya karindan ayrilmamasi muafiyet
sartlarindan bir tanesidir.

Sonug¢

Bolgesel yonetim merkezi kurgusu ¢ok uluslu sirketlerin basta ekonomik verimlilik olmak
Uzere, cografi yakinlik ve kilturel benzerlikler gibi avantajlar sebebiyle organizasyonlari
icinde sik¢a faydalanmaya basladigi bir yontemdir. Tlrkiye de 6zellikle birbirinden farkli
bdlgelere yakinhidi ve dolayisiyla iletisim aginin pratikligi sebebiyle bolgesel yonetim
merkezi olarak tercih edilen bir Ulkedir. 2016 yilindaki dizenlemeler ile birlikte bolgesel
yénetim merkezlerinin vergisel durumlarina iliskin daha kapsamli agiklamalar yapilmis
olmasi da, bolgesel yonetim merkezlerine olan ilgiyi artirmaktadir.

Bu makalede yer alan acgiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gérisinu
yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve
Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen
ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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