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Turkiye perspektifinden ¢ok tarafli anlagma (Multilateral instrument)

Ates Konca
Gorkem Haragcl

l. Giris
Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting, “BEPS”) 15
numaral Eylem Plani uyarinca vergi anlasmalariyla ortaya koyulacak tedbirlerin
uygulamasina iliskin “Cok Tarafli Anlasma”nin (Multilateral Instrument, “MLI") metni 24
Kasim 2016’da Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-
operation and Development, “OECD”) tarafindan yayimlanmistir. Anlasma’nin 27. maddesi
uyarinca 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla imzaya agilmis olan s6z konusu anlagmanin imza
toreni ise 7 Haziran 2017’de Paris’te diizenlenmistir.! OECD ve G20 ilkeleri dahil gelismis
ve gelismekte olan 100’den fazla tlkenin mizakerelere katilimiyla ortaya konulan MLI,
Paris’te gerceklestirilen imza téreni ve sonrasinda aralarinda Turkiye’'nin de bulundugu 71
Ulke tarafindan imzalanmistir.2 Peki Tlirkiye’de heniiz yeterince glindem olusturmadigini
disindugumuz MLI nedir ve ¢ok uluslu sirketler nezdinde ne gibi degisikliklere sebep
olacaktir?

Bu yazimizda, MLI'in kisaca ne oldugu, mevcut Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlagmalarinda (“CVOA”) ne gibi yenilikler getirebilecegi anlatilacak ve bunlarin yani sira
MLI'1 imzalarken koydugu ¢ekinceler kapsaminda Turkiye’nin s6z konusu anlagmaya
yaklasimi irdelenmeye calisilacaktir.

MLI ancak bes lilkenin bu anlagmayi
i onaylamasi sonrasinda yiiriirliige
girecektir. MLI, ancak bir CVOA’nin
i her bir tarafi onayladiktan ve :
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15 Numaral Eylem
Plani’nin
yayinlanmasi

MLI metninin MLFin imzaya

imza Téreni Yiiriirlige girme
yaymlanmasi acildigi tarih

Ekim 2015 24 Kasim 2016 31 Aralik 2016 7 Haziran 2017 Belirsiz: Ongoriilen tarih
1 Ocak 2019

Il. MLPa genel bakis
BEPS Raporu’nun uygulanabilmesi, OECD ve Birlesmis Milletler (United Nations, “UN”)
Model Anlagmalari ile birlikte bu anlagmalar baz alinarak akdedilen edilen iki tarafl

! http://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-

prevent-beps.htm
2 http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf, (25 Ekim 2017 itibarryla)
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anlasmalarin da yenilenmesini gerektirmektedir. Halihazirda (g binin® Gzerinde iki tarafli
vergi anlasmasi yurdrlikte olup bunlarin ayri ayri giincellenmesi ise taraf devletler icin
oldukga buyuk bir yik ve zaman kaybi arz edeceginden, matrah asindirmasi ve kar
aktariminin énlenebilmesi igin ¢ok tarafli bir anlasmanin gelistiriimesi zaruri gérdimus ve
bu gereklilik 15 numarali Eylem Plani ile desteklenmistir.

BEPS 15 numarali Eylem Planr’'nin bir pargasi olarak gelistirilen MLI, iki tarafli vergi
anlasmalarinin her birinin tekrar gérismeye tabi olmaksizin, imzalayan tum ulkeler
nezdinde vergi anlagsmalariyla ortaya koyulacak tedbirlerin uygulanabilir olmasini
saglamaktadir. Bir anlamda, BEPS Eylem Planr’yla ortaya koyulan tedbirler iki tarafli ve
cok tarafli anlagsmalara aktarilarak ¢oziumler saglanmaya calisiimaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki MLI, halihazirda ydrurlikte olan ve kapsama alinan vergi anlagmalarini
hakimsuaz kilip onlarin yerine gegcmeyecek, aksine, MLI'in 30. maddesinde de
dizenlendigi tGizere kapsanan bu anlagsmalari BEPS’e iliskin hikimlerle tadil edecektir.

Bununla birlikte, oldukga genis kapsamli ve karmasik bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikan olan
MLI, taraf tlkelere, gereklilik esasina dayanarak ihtiyag duyduklari kisimlari uygulama
konusunda esneklik saglamaktadir.* Bu dogrultuda, MLI'in 28. maddesinde taraf (ilkelerin
¢ekince koymasina acikga izin verilmis bulunan bazi hikamler acik¢a sayilmigtir.

Anlasma uyarinca koyulabilecek ¢ekinceler konusunda, asgari standartlara (minimum
standards) iliskin htikimlerin durumunu ayrica belitmek gerekir; ¢linkli ana amaglarindan
biri de BEPS Raporu ile Uzerinde mutabakata varilan, anlasmaya iliskin asgari
standartlarin Glkeler nezdinde uygulamaya konulabilmesidir. S6z konusu asgari standartlar
6 numaral Eylem Planr’nda belirtilen “anlasma hikimlerinin kétiye kullaniminin
engellenmesi” ve 14 numaral Eylem Plani’'nda agiklanmis “uyusmazlik ¢ézimune iliskin
mekanizmalarin gelistiriimesi” bagliklarini kapsamaktadir. Belirtilen konulara iligkin
hikimlerde ¢ekince, ancak mevcut kapsanan anlasmalarda asgari standardi saglayan
benzeri bir hiikiim varsa konulabilecektir.®

Yukarida da belirtildigi Uzere ve MLI'In 1. maddesindeki kapsam da uyarinca, MLI'In
aslinda “kapsanan vergi anlagmalari’nin bir tadili niteligindedir. Kapsanan vergi
anlasmalarindan kasit ise; devletler arasinda akdedilmis ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi
anlagmalaridir. Kapsanan vergi anlasmalarinin listesi ise MLI'a imza atan Ulkelerce
sunulmus olup, ilk imza téreni sonrasinda 68 ulkenin toplamda 2,362 anlagsmayi kapsanan
vergi anlagsmasi olarak bildirdigi ve bunlardan 1,105 tanesinin esleserek MLI hikimlerine
uygun olarak degisecedi OECD’nin web sayfasinda yayinlanan MLI sikga sorulan sorular
boliminde belirtilmigtir.® Bununla birlikte anlasmayi imzalayan (lkelerin MLI

3 EY Global Tax Alert, OECD Releases Multilateral Instrument to Implement Treaty Related BEPS Measures
on Hybrid Mismatch Arrangements, Treaty Abuse, Permanent Establishment Status and Dispute Resolution

4 EY Global Tax Alert, OECD Releases Multilateral Instrument to Implement Treaty Related BEPS Measures
on Hybrid Mismatch Arrangements, Treaty Abuse, Permanent Establishment Status and Dispute Resolution
SAg.e.

6 http://www.oecd.org/tax/treaties/M L I-frequently-asked-questions.pdf
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pozisyonlarina, yani hangi anlagsmalari kapsamda tuttuklarina, koyduklari ¢ekincelere ve
yaptiklari bildirimlere iligkin verilere de yine OECD’nin MLI sayfasindan ulagilabilmektedir.’

Aciklandigi Gzere MLI hakUimleri aslinda yurirlikteki vergi anlagmalarinin yerine
gecmeyecek ancak onlari bir tadil/modifikasyon niteligi tasiyacaktir. Burada
tadil/modifikasyondan kastin ne oldugunun anlasilabilmesi igin de mevcuttaki CVOA'larla
MLI'in iligkisini irdelemek gerekmektedir. MLI hikiimleri CVOA hikidmlerini
degistirmeyecek hatta bu anlasmalarin birlikte okunmasi gerekecektir. Peki MLI ve CVOA
hakumlerinin gelistigi noktada uygulanacak olan kural nasil tayin edilecektir? Bu noktada
MLI hukumlerinde yer alan dort farkli yaklagim kalibi incelenmelidir. Bunlarin ilki “yerine”
(in place of) grubudur, ki bu MLI hikkiimlerinin CVOA hiikiimlerinin yerine gececegi, onlar
yerine uygulanacagi anlamina gelecektir. Bir diger kalibi ise “uygulanir” (applies to)
olusturur ve bu da ilgili MLI hikmunin var olan CVOA maddesinin yerine gegmektense
onun uygulamasini degistirecedi anlamini tasir. Bir G¢iincli “yoklugunda” (in absence of)
kullanimidir ki, bu hilkkiimler de CVOA'da bdyle bir maddenin yer almadi§i durumlarda
uygulanabilir olacaktir. Son kalip ise “yerine yahut yoklugunda” (in place of or in absence
of) olmakla birlikte, bu MLI hiikiimlerinin CVOA hiikiimlerini ilga edip onlarin yerine
gecebilecedi, veya birlikte uygulanabilecegi anlamina gelir ve maddelerin gogunda bu kalip
yer almaktadir.® Asagidaki semalarda taraf devletlerin yaptiklari bildirimler gergevesinde
hikumlerde yer alan bagdasma kaliplarinin nasil etkili olacagi takip edilebilir:

MLI hitkmi{ mevcut
hikme
«uygulanir»/ «onu
degistirir»

MLI hitkm{ mevcut
hiukmin «yerine»
uygulanacaktir

P
<
a
MLI hiikmi MLI hiikmi
uygulanmaz uygulanmaz
<

7 http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf

8 Explanatory Statement To The Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measures To
Prevent Base Erosion And Profit Shifting, s. 6., http://www.oecd.org/tax/treaties/explanatory-statement-
multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf
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MLI hiitkmi mevcut
hiitkmiin

«yoklugunda» eya yoklugunda
uygulanacaktir

MLI hitkmi

uygulanmaz

Peki MLI ne zaman yururlige girecek, bu 1,105 anlasmayi tadil eden MLI hakimleri ne
zaman uygulanabilir hale gelecektir?

MLI'in 34. maddesi uyarinca, taraf devletin bu anlagsmayi1 onaylamasinin ardindan gegen
u¢ aylik sirenin sona erdigi ay! takip eden ayin ilk gun0 yururluge girecektir. Ancak bu 3
aylik sire anlagsmayi imzalayan ilk 5 taraf devlet i¢in 5. onay baz alinarak hesaplanacaktir.
Ornegin; MLI'i onaylayan ilk devletin onay tarihi 15 Aralik 2017 ise de, onaylayan besinci
devletin onay tarihi 20 Subat 2018 ise, bu ilk devlet igin de Anlasma’nin yurirlige girme
tarihi 1 Haziran 2018 olacaktir.

Bununla birlikte MLI'in Karsilikli Anlagsma Usull ve Tahkime iliskin hiktmleri, iki taraf
devlet icin de yurlrlige girme tarihinden itibaren uygulanabilir olacaktir. Bunlar digindaki
durumlarda, madde 35 uyarinca; kaynakta kesilen vergiler igin, MLI iki taraftan hangisi igin
daha geg yururlige girmisse o tarihi takip eden takvim yilinin ilk gind itibariyla ortaya
cikan vergiyi doguran olaylar icin uygulanabilir olacaktir. Ornegin; MLI taraf devletlerden
biri icin 1 Nisan 2019’da yururlige girmisse ve digeri i¢in ise 1 Haziran 2020’de yarurluge
girmigse, bu anlasmanin kaynakta kesilen vergilere iliskin hukumleri 1 Ocak 2021’den
itibaren gergeklesen vergiyi doguran olaya iligkin igslemlere uygulanabilecektir.®

Kaynakta kesilen vergiler disindaki, taraf devletlerce salinan tiim vergiler i¢in ise; Anlasma,
kapsanan vergi anlasmasina taraf olan devletlerden hangisi i¢in daha geg yururltige
girmigse o tarihten itibaren 6 aylik sirenin (eger taraf devlet daha kisa bir sire
uygulanmasi niyetini bildirmemisse) sona erdigi tarih itibariyla, bir sonraki takvim yiliyla
baslayan vergi déneminde tarh olunan vergilere uygulanabilecektir. Ornek vermek
gerekirse; taraf devletler icin MLI'in en son yururlage girme tarihini 1 Eylil 2019 kabul
edersek, vergi doneminin takvim yili olarak baz alindigi varsayimiyla 1 Ocak 2021

9 EY Global Tax Alert, OECD Releases Multilateral Instrument to Implement Treaty Related BEPS Measures
on Hybrid Mismatch Arrangements, Treaty Abuse, Permanent Establishment Status and Dispute Resolution
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itibariyla baslayan vergi doneminde tarh olunan vergiler igin bu Anlasma uygulanabilir
olacaktir.°

Kapsamdaki vergi anlagmalarina bir yenisinin eklenmesi durumunda ise, kaynakta kesilen
vergiler icin MLI, kapsanan anlagsmalar listesinin genigletilmesine iligkin bildirimden sonra
gecen 30 gunun bitigini takip eden takvim yil itibariyla gerceklesen vergiyi doguran olaya
iliskin vergilere uygulanabilecektir. Bunun diginda kalan diger tum vergiler icin ise;
kapsanan anlasmalar listesinin genisletiimesine iligskin bildirimden sonra gecen 9 ayin
bitisini takip eden takvim yili itibariyla tarh olunan vergilere anlagsmanin uygulanabilmesi
mimkin olacaktir.!t

MLI hukumlerinin taraf devletler igin uygulanabilir olmasi konusunda belki de en 6nemli
husus s6z konusu uygulamanin iki tarafli bir temele dayanmasidir. Dolayisiyla bir hikmun
uygulanabilmesi igin éncelikle aralarinda CVOA bulunan iki Glkenin de aralarindaki bu
anlasmay! kapsanan vergi anlagmalari arasinda alip bu yéndeki bildirimlerini yapmis
olmalari beklenir. Bunun yani sira iki taraf devletten birinin ilgili MLI hukmune bir ¢ekince
koymasi ve dolayisiyla 0 maddenin uygulanmasi konusunda taraf iradelerinin értismemesi
ilgili hikmUn uygulanmasina engel olacaktir. S6z konusu gekinceler tarafin tum kapsanan
vergi anlagmalarina degil de sadece spesifik CVOA’s! igin de konulabilecektir.

Burada MLI hukumlerinin ne zaman uygulanabilecegine iligkin bir sema gérmek faydali
olacaktir:

MLI uygulanmaz.

ML ilgili GVOA'ya
uygulanmaz.

MLI ilgili VOA’ya

uygulanmaz. CVOA yirarlige
girdigi zaman
kapsanan vergi
anlagmalan
arasindaki yerini
alacaktir.

MLI hitkmii ilgili
GVOA'ya CVOAya taraf CVOAYya taraf

uygulanabilir devletlerden biri devletlerden ikisi de
ilgili MLI opsiyonel MLI

hitkkmiine ¢ekince hikmini uygulamay
koymug mudur? segmis midir?

Opsiyonel MLI
hikm
uygulanmaz

O Age.
T Age.
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Ortlisme her hilkkmiin kendi igerigindeki kurallara gére de sekillenecek olup, OECD’nin
MLI'a 6zel sitesinde her ikili anlasmada hangi maddelerin uygulanabilir olacagina dair bir
ortiisme verisi (matching database) tablosu olusturulmustur.*?

MLI’In icerigine bakildijinda ise; BEPS 2 numarali Eylem Plani dogrultusunda hibrit
enstrimanlarin etkilerinin 6nlenmesine yonelik hikimler, 6. Eylem Plani ¢ergevesinde ele
alinan ve anlagmalarin kétuye kullaniimasinin énlenmesine yonelik degisikliklerin
uygulanmasina iliskin maddeler, 7 numarall Eylem Plani uyarinca igyeri teskili yaratan
durumlardan kaginmayi énleyici dizenlemeler, BEPS 14. Eylem Plani ¢er¢evesinde asgari
standarda oturtulmasi amagclanan uyugmazlik ¢éziUmunun geligtiriimesine ve uygulamalara
yonelik aciklamalar ve zorunlu baglayici tahkime iliskin hikUmlerin yer aldigi
gOrulmektedir.

Yazimizda tum MLI hukUmlerinin incelenmesi mumkuin degilse de bir sonraki bélumde,
cesitli hiktmler Turkiye'nin yaptigi bildirimler ve ¢ekinceler bakimindan ele alinacaktir.

M. MLFPa Turkiye yaklagimi
Tarkiye MLl imzalarken kapsama almak istedigi vergi anlagsmalarini da bildirmigtir.
Tirkiye'nin taraf oldugu 90 CVOA’sI da kapsanan vergi anlagsmasi olarak bildirilmistir.
Ancak belirtmekte fayda var ki, hentiz MLI Turkiye tarafindan sadece imzalanmis olup
onay sureci gergeklesmediginden bu anlagsma (MLI) yurdrltkte degildir. Dolayisiyla,
Turkiye'nin mevcut CVOA hiikiimleri uygulanirken heniiz MLI'in bir etkisi olmayacak,
hdkUmleri uygulanabilir addedilmeyecektir.

Bununla birlikte yine belirtiimelidir ki; Turkiye’de MLI yUrtrluge girse dahi, ¢gekince ve
bildirimleri gergevesinde MLI hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin ilgili CVOA'nin karg!
tarafinin da MLI'1 yurirlige koymus olup olmadigi degerlendirilecek ve bunun yani sira
yukarida anlatildigi Uzere bildirim ve ¢ekincelerinin ortigup 6rtismedigi goz dnunde
bulundurulacaktir. Bu kapsamda Turkiye’'nin koydugu ¢ekinceler ve yaptidi bildirimler
degerlendirilirken yukarida belirtilen hususlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

a. Tiurkiye’nin uygulamamayi seg¢tigi hiikkiimler kapsaminda bir degerlendirme
Cifte mukimlik (Madde 4)

Tirkiye'nin MLI statiisiinde dncelikle madde 4’Gn tamamini yirirliikteki CVOA’larina
uygulamama yoéniinde koydugu cekince yer almaktadir.t®* MLI 4. Maddesi ¢ifte mukimlik
problemini ele almaktadir. Bu hikim uyarinca; eger gercek kisi disinda bir kisi (tlzel kisi),
kapsanan anlagmaya gore birden fazla devletin mukimi kabul ediliyorsa bu sorun, vergi
anlasmasinin amaglari dogrultusunda mukimi addedilen iki devletin yetkili idareleri
tarafindan Karsilikli Anlagsma Usull (“KAU”) uygulanmak suretiyle ¢éziime
kavusturulacaktir. Bu kiginin hangi devletin mukimi olduguna karar verilirken bu kurumun
yonetim merkezi veya sirketin kuruldugu yer veya benzeri faktérler dikkate alinmalidir.

12 http://www.oecd.org/tax/treaties/mli-matching-database.htm
13 Status of List of Reservations and Notifications at the Time of Signature,
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-position-turkey.pdf
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Eger taraf devletlerin yetkili idareleri tarafindan KAU uyarinca bir mutabakata varilamazsa
ve yetkili idareler tarafindan kapsanan vergi anlasmasindaki istisna veya faydalardan
yararlanabilecegi hususunda bir anlagsmaya da varilmamigsa, ilgili kisi/kurum s6z konusu
istisna/faydalardan yararlanamayacaktir. Bu madde, kapsanan vergi anlasmasinda gergek
kisi olmayan kisinin, aksi takdirde birden fazla devletin mukimi sayilacak olan, kisiler i¢in
hangi devletin mukimi sayilacagina dair bir hikim bulunmadigi hallerde veya o maddenin
yerine kullanilacaktir. Turkiye, bu maddenin tamamini uygulamama ydnunde bir gekince
koymustur. Mevcut CVOA’larina baktigimizda ise, ¢ifte mukimlik durumlarinda zaten
devletlerin yetkili otoritelerinin, agagidaki 6rnegi verilen fikrada goruldugu tzere, karsilikh
anlasma yoluna gitmesinin dngorialdigi goézlemlenebilecektir.

“Gergek kisi disindaki bir kisi, 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla her iki Akit Devletin de
mukimi oldugunda, Akit Devletlerin yetkili makamlari kargilikli anlasma yoluyla sorunu
¢b6zmeye ve Anlagsmanin s6z konusu kigiye uygulanma bigimini belirlemeye gayret
edeceklerdir. Béyle bir mutabakata varilamamasi durumunda, s6z konusu kisi, Anlasma
hiiktimleri uyarinca saglanan menfaatlerden yararlanma agisindan her iki Akit Devletin de
mukimi kabul edilmeyecektir.”14

Dolayisiyla aslinda Tarkiye’nin MLI madde 4/3(a) hilkmlne dayanarak ¢ekince koymasi
yerine 4/3(b) hilkmU uyarinca zaten mevcut CVOA’larinda benzeri hilkiim yer aldidi igin de
¢ekince koydugunu belirtebilirdi.

Cifte vergilendirmenin énlenmesine yonelik yontemler (Madde 5)

Tarkiye’nin ¢ekince koydugu bir diger madde olan 5. maddede ise gifte vergilendirmenin
Oonlenmesi yontemleri duzenlenmektedir. Madde, bu yontemlere iliskin g farkli opsiyon
icermekte ve taraf devletlerin bu ¢ opsiyondan hangisini uygulayacaklarini segmelerine
izin vermektedir. Bununla birlikte, bir kapsanan vergi anlagsmasinin tarafi olan devletler
birbirlerinden farkli opsiyonlari segerlerse, her birinin segtigi opsiyon kendi Ulkelerinin
mukimi olan kisilere uygulanacak, dolayisiyla hikmin asimetrik uygulanmasi ortaya
cikacaktir.

A Opsiyonunda, eder vergi anlagsmasinda, karsi taraf anlagsma uyarinca ilgili geliri veya
sermayeyi vergiden istisna ediyor veya o gelire/sermayeye uygulanacak orani sinirliyorsa,
taraf devletin bu geliri gifte vergilendirmenin énlenmesi amaciyla vergiden istisna edecegi
hdkmudnun uygulanmamasini éngérmektedir. Bu durumda istisna hukmunu
uygulamayacak olan taraf devlet, mukiminin ddeyecegi vergi lUzerinden kaynak devlette
o0denen vergi kadar indirim yapilmasina izin vermelidir, hUkmedilmistir. Ancak indirilecek
bu vergi, indirimden énce hesaplanan vergiden daha fazla olmamalidir.

B Opsiyonunda ise; kar pay! gibi vergilendirilen bir gelir elde edildiginde, gelirinin dogdugu
Ulke olan taraf devlet kanunlari uyarinca bu gelir eger vergilendirilebilir kazang
hesaplanirken matrahtan indirilebiliyorsa, s6z konusu gelirin aktarildigi diger taraf devlet

14 Tiirkiye Cumbhuriyeti fle Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Ve Vergi Kagakgiligin1 Onleme Anlasmasi, Madde 4/3
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mukimi nezdinde bu kazang igin gifte vergilendiriimenin énlenmesi amaciyla istisna
hikmunin uygulanmayacagi, bunun yerine A Opsiyonunda bahsedildigi Gzere mahsup
yénteminin uygulanacagi dizenlenmigtir.

Bir diger secenek olan C Opsiyonunda ise; gelirin/sermayenin dogdugu kaynak devlet olan
taraf devlette kapsanan vergi anlasmasi uyarinca bu bahsedilen gelir/'sermaye
vergilendirilmigse, diger taraf devlet mukiminin bu diger devlette 6deyecegi vergiden, ilk
belirtilen taraf devlette 6denen verginin indirilebilecegi dngorilmustir. Ancak A
Opsiyonunda bahsedildigi gibi, mahsup edilecek olan verginin, dier taraf devlette
mahsuptan dnce hesaplanan vergiden daha fazla olamayacagi asikardir.

Tarkiye ilgili maddede izin verildigi Gzere bu maddenin tamamini uygulamama yoéninde bir
cekince koymustur, dolayisiyla mevcut CVOA'larinda bulunan gifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin hikimler gecerliligini koruyacaktir. Turkiye’nin yurirlikteki
anlagsmalarinin hepsinde s6z konusu 5. maddede verilen segeneklere benzer sekilde
istisna yahut mahsup yéntemi dngdrilmis oldugundan aslinda bu hikimle amaglanan
vergi duzeni zaten mevcut anlasmalarinda saglanmaktadir.

Temettii dagitimina iligkin iglemler (Madde 8)

Temettl dagitimina iliskin 8. maddede, temettliyl dagitan sirketin mukim oldugu tlkede
vergiden istisna tutulmasinda yahut gercek lehdarin elde ettigi temettiye uygulanacak
tevkifat oraninin indirimli uygulanmasinda; temetti dagitan istirak edilen sirketteki haklarin
elde tutulma siresine iligkin olarak opsiyonel sinirlamalar getirilmistir. Bu hikim uyarinca,
istirak edilen kurum tarafindan gergek lehdara yapilan temetti 6demelerinde anlagsmada
ongorilen indirimli tevkifatin uygulanabilmesi ancak mevcut anlagsmada belirtilen oranlarda
istirak edilen kurumun sermayesinin, paylarinin, oy gctnin, oy hakkinin veya benzeri
sermaye paylarinin elde tutulma suresi temettinun dagitildigr tarih itibariyla 365 gunu
aslyorsa mimkin olacaktir. Trkiye'nin yurirliikteki CVOA’larinda disiik oranli temetti
tevkifatina iliskin benzer hikimler (sermaye payi testi gibi) yer alsa da bu anlasmalarda
elde tutma suresine iliskin sinirlamalara yer verilmemektedir. Koydugu bu ¢ekince ile de
Tlrkiye s6z konusu sire sinirlamasina gitmeyebilecedini ortaya koymustur.

b. Tiirkiye’nin yaptigi bildirimler kapsaminda bir degerlendirme
Kapsanan vergi anlagmalarinin amaci (Madde 6)

Oncelikle, MLI'in 6. maddesi uyarinca; kapsanan anlasmalarin 6nsdzinin, vergi kagirma
ya da cesitli suni yéntemlerle hi¢ vergilendirmeme ya da indirimli vergilendirmeye sebep
olmaksizin ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi ydninde taraflarin ortak niyetlerini icerecek
sekilde duzenlenmesi geregi 6ngorilmuistir. Bu maddede 6ngorilen amag aslinda bir
asgari standart olarak ele alindigindan, mevcut anlagsmalarda maddede belirtildigi gibi bir
niyetin agiklandigl 6ns6z yer almadikca ¢ekince koyulamayacaktir. Belirtmek gerekir ki;
Turkiye’nin diger devletlerle arasinda bulunan Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlagsmalar’'nin 6nséztinde genellikle; “Gelir Gzerinden alinan vergilerde gifte
vergilendirmeyi Onleyen ve vergi kagakgiligina engel olan bir Anlagsma yapmak istegiyle,”
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(ABD, Hollanda, Luksemburg, BAE vb.) yahut “Mali engelleri ortadan kaldirarak karsilikli
ekonomik iliskilerini gelistirmek ve vergi konularindaki isbirliklerini gliclendirmek istegiyle,”
(Almanya) ibareleri yer almaktadir. Ayrica Anlasma’da eger istenirse, Turkiye-Almanya
arasindaki CVOA’da oldugu gibi taraflarin karsilikli ekonomik iligkilerini geligtirme ve vergi
hususlarinda igbirligini gliclendirme niyetlerini iceren bir ibare eklenebilecegi de
belirtiimektedir.

Kapsanan tum vergi anlagsmalari i¢in Turkiye 6.maddenin 6. paragrafi uyarinca, 3.
paragrafta yer alan, “Karsilikli ekonomik iligkilerini gelistirmek ve vergi hususlarinda
isbirliklerini gliclendirmek istegiyle” ibaresini CVOA'larin 6nsoziine dahil etme niyetini
bildirmistir. Ancak bu ibarenin 6nsdze dahil edilebilmesi ancak CVOA’nin tarafi olan diger
devlet de belirtilen 3.paragrafi ilgili CVOA’ya dahil etme niyetini bildirmisse mimkin
olabilecektir.

Bunun yani sira 6. maddeye iligkin bildirimlerinde Turkiye ilk flkrada yer alan hiikme higbir
CVOA'sI igin gekince koymamig ve tiim anlasmalarinin énsozlerini bildirmistir. Dolayisiyla
CVOA'nin karsi tarafinin da benzeri bir bildirimde bulunmus oldugu durumlarda, maddenin
ilk paragrafinda yer alan “vergi kagirma ya da vergiden kaginma yoluyla hi¢
vergilendirmeme ya da indirimli vergilendirmeye sebep olmaksizin ¢ifte vergilendirmenin
énlenmesi niyetiyle” ibaresi ilgili CVOA’nin 6nsdzii yerine gegecektir.

Anlasmalarin kétiiye kullaniimasinin 6nlenmesi (Madde 7)

MLI'In 7. hikmu igerik agisindan oldukga tartismall bir madde olmakla birlikte, asgari
standart icerdiginden taraflar Ana Amag Testi (Principle Purpose Test, “PPT”) hilkmUne
ancak belli sartlar halinde gekince bildirebileceklerdir. Bunlardan ilki; tarafin detayh bir
Menfaatlerin Sinirlandiriimasi (Limitation on Benefits, “LoB”) ile araci finansman yapilarina
iliskin kurallar ya da PPT kombinasyonunu gelistirip uygulama istegidir. Bir ikinci olasilik
tarafin kapsanan vergi anlagmalarinin basitlestiriimis LoB hikmunde yer alan testi
icermesi durumudur. Diger olasilik ise mevcut anlasmalarinda PPT sartinin yer aldigi
durumlardir. Tlrkiye ise, bu maddeye iligskin herhangi bir ¢cekince belirtmeyerek, sadece
7/17(a) geregi, Kazakistan, Libnan, Malta ve Senegal CVOA'larini PPT hilkmii icermesine
ragmen ¢ekince kapsamina almayacagini bildirmistir. Ayrica Turkiye basitlestiriimis LoB’yi
secme konusunda da bir egilim géstermemigtir. Dolayisiyla Turkiye’nin kapsanan tim
CVOA'lari igin PPT MLI'in yirirliige girmesiyle uygulanabilir olacaktir. Ancak bu hiikim
6zlinde, bir islem yahut kurulan yapinin ana amaclarindan “bir’inin anlagsma faydalarindan
yararlanmak oldugu durumlarda mukellefin anlagsma faydalarindan yararlandiriimamasini
6ngordugunden, mikellefin vergiyi minimize etme hakkini ortadan kaldirdigi sdylenerek
oldukga tartismali bir konu olabilecektir.

Degerini esas olarak sirket aktifindeki taginmazlardan alan kurum hisselerinin elden
cikarilmasi sonucu elde edilen deger artis kazanglari (Madde 9)

Tarkiye’nin hilkmdn uygulanmasina dair bildirimlerini yaptigi bir diger madde ise MLI'in 9.

maddesidir. Degerini esas olarak sirket aktifindeki tasinmazlardan alan kurumlarin
hisselerinin elden g¢ikarilmasi sonucu elde edilen deger artis kazanglarina iligkin
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duzenlemelerin yer aldigi bu hikim, BEPS 6. Eylem Planr’nin 6ngérdugu dogrultuda
kétlye kullanmanin engellemesi yontinde bazi kurallar icermektedir. Turkiye yaptigi
bildirimlerde maddenin 4. fikrasini uygulamayi sectigini belirtmis, maddenin 5. fikrasi
uyarinca “degerinin yuzde ellisinden fazlasi, dogrudan veya dolayli olarak diger Akit
Devlette bulunan gayrimenkull temsil eden hisse senetleri veya benzeri menfaatlerin
elden c¢ikarilmasindan saglanan gelir, kar veya kazanglar bu diger Devlette
vergilendirilebilir” ibaresine benzer bir hUkmu igeren aralarinda Avustralya, Kanada,
irlanda, Fransa, Almanya ve benzeri tlkelerin oldugu CVOA’larini da bildirerek 4. fikranin
bu anlagsmalara uygulanmamasi yoninde ¢ekincesini belirtmistir. S6z konusu 4. fikrada;
bir taraf devlet mukimince, elden ¢ikarma 6ncesindeki 365 gun icinde herhangi bir zaman
diliminde, degerinin ylizde 50’sinden fazlasini dogrudan veya dolayli olarak diger taraf
devlette bulunan gayrimenkul varliklarindan elde etmis olan hisse senetlerinin veya
benzeri haklarin elden g¢ikariimasindan saglanan kazanglarin tasinmazlarin bulundugu
diger devlette de vergilendirilebilecegi 6ngorulmustar.

Karsilikh anlagma usulii (Madde 16)

Bu maddenin ilk fikrasi uyarinca, bir taraf devlet mukimi, taraf devletlerden biri yahut ikisi
tarafindan alinan aksiyonlarin, kendisi nezdinde kapsanan anlasma hikimlerini ihlal eden
bir vergilemeyle sonuglandigini/sonuglanacagini distintyorsa, yerel hukuk uyarinca
bagvurulabilecek yollarindan bagimsiz olarak, taraf devletlerden birinin Yetkili idaresine
davayi sunulabilir. Burada OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 25. maddesinden farkli
olarak, miikellefin, sadece mukimi oldugu taraf devletin Yetkili idaresine degil, diger Yetkili
idareye de bagvurmasinin yolu agiimistir. Bununla birlikte uyusmazlik, kapsanan vergi
anlagsmasini ihlal eden vergilendirmenin mukellefe tebliginden itibaren gegecek 3 sene
icerisinde sunulmalidir. Bahsi gegen kurallar, eger kapsanan vergi anlasmasinda bu yonde
hakumler yoksa veya ornegin 3 seneden daha kisa bir sure 6ngorulmusse, o hukumlerin
yerine uygulanacaktir. Tlrkiye 3 seneden daha kisa sure dngoriilen CVOA’larini Kanada,
italya, Liibnan, Cin, Giircistan ve Cezayir olarak bildirmistir. Bunun yani sira diger tiim
anlagmalarini da en az 3 senelik sure dngoren anlagmalar altinda bildirmistir. Dolayisiyla,
3 seneden daha kisa siire éngéren altt CVOA’nin ilgili maddelerinin yerine 1.fikra hilkm(i
gecgecek, mevcut hikimler 1.fikraya aykiri oldugu muiddetge hikimstiz olacaktir.

Turkiye tim CVOA’larini 4.fikranin a) bendinin i) alt bendinde belirtilen hiikkme benzer
hiaktmler icerdigini belirterek ilgili anlasma maddeleriyle birlikte bildirmistir. 6. fikranin a)
bendi uyarinca ise bildirilen anlagsmalarin ilgili hikimleri 1. fikranin ilk cimlesiyle uyumlu
olmadigi takdirde hikimstiz olacak ve yerine yukarida belirtilen 1. fikra uygulanacaktir.

Bunlarla birlikte, Yetkili idare eger yapilan itirazi hakli goriir ve kendisinin tek bagina bu
sorunu tatmin edici bir ¢dziime ulastiramayacagini disunirse, kapsanan vergi
anlasmasina aykiri bir vergilendirmenin énlenmesi amaciyla, davanin ¢ézimd igin diger
taraf devletin Yetkili idaresi ile karsilikli anlagsma usulii yoluna gidecektir. Burada
bahsedilen karsilikli anlagsma, kapsanan vergi anlagsmasi hiikimlerinin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda ortaya ¢ikan zorluklar ve stipheler mevcut olmasi durumunda
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bagvurulabilecek bir ydntemdir. Ayrica kapsanan anlagmada cifte vergilendirmenin
dnlenmesine ydnelik bir hiikim bulunmamasi durumunda da Yetkili idareler bu yénde de
bir anlasmaya varmak Uzere birbirlerine danisabilirler. Bu karsilikli anlasma sonucunda
ulagilan herhangi bir anlagma taraf devletlerin i¢ hukuklari uyarinca uyulmasi gereken
zaman sinirlarina takilmadan uygulanabilecektir.

Asgari standart olan bu 16. madde de uyarinca Turkiye'nin tim CVOA’larinda KAU
hidkimleri MLI’a da uygun olarak zuhur bulmustur; ancak bu prosedurin Turkiye'de
pratikte uygulanip uygulanamayacagi ve ne kadar etkin olacagi hala bir merak konusudur.

c. Daimi igyeri (Permanent Establishment) yaratan durumlardan kaginma
kavramina iligkin olarak Tiirkiye yaklagimi
MLIin IV. boélumu, daimi isyeri yaratan durumlardan kaginma kavramina iliskin olan 4
maddeden olusmaktadir. Asgari standart icermeyen bu maddeleri taraf devletler ¢ekince
koymak suretiyle uygulamamayi tercih edebileceklerdir.

Sozlegsmelerin ayrigtiriimasi (Madde 14)

Tarkiye bu 14. maddeye, maddenin tamamini uygulamamak Uzere ¢ekince koymustur. Bu
hikim éziinde, CVOA’larin daimi isyeri (5.madde) hilkkmiinde bulunan istisnai durumlarin
kaynak devlette gerceklestirilen faaliyetlerin sézlesmesel bazda ayristiriimasi yoluyla
koétiiye kullanilmasini engelleme amacini giitmektedir. Ornek vermek gerekirse bir
CVOA’da 6 ayi asan slreyle devam eden bir ingaat projesi (ya da ilgili hizmet tedarikleri)
neticesinde daimi isyerinin olustugu 6ngoérillyorsa, bu hikimler geregi yeni bir sure testi
yapiimaksizin baglantili iglerin suresinin kimulatif olarak bahsi gegen 6 aylik sireyi 30 gun
asmasi sonucunda daimi igyeri olusturacagi dngorulmustar.

isyeri statiisiiniin temsilci yapilari araciligiyla yapay olarak engellenmesi (Madde 12)

MLI'in 12. maddesinde ise bagimsiz acente ve bagimsiz acente olmayan yapilarin hangi
durumlarda daimi igyeri olarak sayilacagi ve sayilmayacagina iliskin kurallar
ongorulmugtur. Turkiye bu maddeye gekince koymamig, aksine kapsama aldigini bildirdigi
tim anlagmalarinda maddenin ilgili fikralarinda yer alan dizenlemelere benzer hukimler
yer aldigini bildirmistir. Bu maddenin 5. ve 6. fikralari uyarinca da kapsanan anlagsmalarin
karsi taraflari da MLI'in bu hiilkmune Turkiye ile olan anlagmasi igin ayni sekilde bildirimde
bulunursa, MLI maddesinde yer alan hikimler eski maddelerin uygulanigini degistirecek
ve bu hidkimler uygulanabilecektir. Bu sart saglanirsa uygulanacak olan maddenin 1.
paragrafi; eger bir akit devlette diger akit devletin bir tegebbisi adina hareket eden, o
tesebbis adina s6zlesme akdetme yetkisine sahip olup bu yetkiyi stirekli olarak kullanan
ya da tesebbus tarafindan yapilan herhangi bir degisiklige tabi olmaksizin sézlesmelerin
gergeklestiriimesinde 6nemli rol alan bir temsilci varsa, bu temsilciyi diger akit devlet
tesebbisline ait bir igyeri olarak saymayi dngérmektedir. Maddede belirtildigi Gzere, bu
sozlesmeler; i) diger akit devletteki tesebblis namina, ii) bu tesebblsin verecegi
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hizmetlere iliskin olarak, ve iii) bu isletmeye ait olan yahut igletmenin kullanma hakkina
sahip oldugu miulkiyetinin devri veya bu kullanimin verilmesi i¢in yapiliyorsa, isyerinin
varligindan bahsedilebilecektir. 2. fikra uyarinca ise, kendi iglerine olagan bir sekilde
devam eden bagimsiz bir acente daimi isyeri sayllmayacak, ancak bir ya da birden fazla
ilgili tesebbls adina 6zel olarak hareket ediliyorsa bu gibi kisiler bagimsiz acente
sayllamayacaktir. Yaptigi bildirimden de anlasildigi Gzere Tirkiye, temsilci yapilari
vasitasiyla yapay bir sekilde daimi igyeri statistnin engellenmesi konusunda oldukc¢a
hassas davranmis ve bu tarz yapilarin engellenmesi igin olan niyetini belli etmistir. Nitekim
bu maddenin énemi elektronik ticaret gelirlerinin elde edilme sirecine iligkin vergileme
rejiminde de kendini gdsterebilecektir.

isyeri statiisiiniin istisna faaliyetler araciligiyla yapay olarak engellenmesi (Madde
13)

Daimi igyeri statisunden istisnai faaliyetler vasitasiyla kaginiimasina iligkin 13. madde,
taraf devletlere segenekli bir yapi sunmus ve secebilecekleri 2 alternatif vermistir. Turkiye
bunlardan A Opsiyonunu sectigini bildirmistir. A Opsiyonu, BEPS 7 numarali Eylem
Plan’'nda yer alan ve OECD Model Vergi Anlagsmasi’nda yer alan 5/4 maddesine iligkin
onerilen yazimi icermektedir.®®> Bu madde uyarinca, ancak ve ancak su aktiviteler sadece
yardimci ve hazirlayici karakterde olmak kaydiyla daimi isyeri sayllmayabilecektir;

i) MLI ile degistiriimeden dnce Kapsanan Vergi Anlagsmasinda yer alan ve
yardimci ve hazirlayici karakterde olma sartina bagh olmaksizin daimi isyeri
teskil etmeyen isler olarak 6zel olarak listelenen faaliyetler gergeklestiriimesi,

ii) ii) sadece isin surdurllebilmesi igin bir dnceki sartta belirtiimeyen herhangi bir
faaliyetin yUratilmesinin sabit bir igyeri araciligiyla yapilmasi, ve
i) iif) sadece bu iki sartta belirlenen aktivitelerin bir butininin devam ettiriimesi

amaciyla sabit bir isyeri bulundurulmasi.

V. Sonug¢
Goruldugu tzere MLI, tim karmasik yapisina ve eslesmedeki glgliklerine ragmen pek
cok Ulke tarafindan imzalanmis ve maddelere iliskin ¢ekince ve bildirimler belirtiimistir.
BEPS’e yaklasimi da ele alindiginda MLI’a imza atan Turkiye’nin bu yaklagiminin
mevzuatta ve uygulamada yerini bulmasini saglayacak ne gibi degigikliklere gidecegi
merak konusudur. Nitekim imzalamis olmakla birlikte s6z konusu anlasmanin uygulamaya
girigine iliskin hukuki sireglerin tamamlanarak yururluge ne zaman girecegi de heniz belli
degildir. Yine de, Turkiye’'nin global vergi sorunlarina yaklagimda ortak bir anlayigsa uyum
niyetini belirtmesi pozitif olarak dederlendirilmelidir. Bununla birlikte pek ¢cok hikme
cekince konmus olmasi, MLI'in yururlige girmesinden sonra imzalanacak anlagmalarda ne
sekilde hareket edilecedi ve hangi yollarin izlenecegdi konusunda merak uyandirmaktadir.
MLI’a birgcok ¢gekince konmasi, genel anlayistan farkli uygulamalar oldugunu géstermesinin
yani sira anlayigin da farklihgini gosteriyor olmasi agisindan sorgulanabilir.

15 EY Global Tax Alert, OECD Releases Multilateral Instrument to Implement Treaty Related BEPS
Measures on Hybrid Mismatch Arrangements, Treaty Abuse, Permanent Establishment Status and Dispute
Resolution
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Bunlarin yani sira, Tlrkiye’'nin yaklasimini tabi ki diinyada MLI'1 imzalayan Ulkelerle birlikte
ve MLI'In uygulanabilirligi cercevesinde degerlendirmek gerekir. Nitekim, BEPS Eylem
Planlarina ortak bir aksiyon getirmek amaciyla ortaya c¢ikarilan MLI’in uluslararasi
vergilendirme alaninda bir diizen mi yoksa kaos mu getirecegi de ayrica degerlendirme
konusudur. An itibariyla MLI'a imzaci olan 71 Ulkenin pek gogunu OECD Ulkesi olmamakla
birlikte gelismekte olan Ulkeler olusturmaktadir. Dolayisiyla elestiri konusu yapilabilecek
hususlardan biri de aslinda karar surecinde yer almayan bu ulkelerin de imza atti§i s6z
konusu anlagsmanin gergekte uygulanabilirliginin olup olmadigidir. MLI hikimleri ile
sunulan ¢ézumler halihazirda uygulanmakta olan ulke i¢i dizenlemelere ne kadar
uyumludur? Oldukcga karmasik olan MLI'in bu sebeplerle Ulkeler arasindaki esitlik
tartismalarina da yol agmasi, ayrica ¢ok tarafli yorum sorunlarini ortaya ¢ikarmasi da
kacginilmazdir.

Tdm bu bilinmezliklere ragmen ortak bir kararin tGrlini olan, devletlerin matrah
asindiriimasina yol acan tirdeki uluslararasi islem yapilarina karsi ortak bir yaklasim
sergileyen ve azimsanamayacak sayida Ulkenin imza attigi MLI ve hikimlerinin
onumuzdeki yillarda, 6zellikle Cok Uluslu Sirketler'in uygulamalarina ve yapilarina
dogrudan etki edebilecegini degerlendirmekteyiz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel goriisini
yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve
Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen
ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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