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GENEL GEREKCE

Kamu idarelerine verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla yil i¢inde biit¢ge uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi1 édeneklerin diger
kamu idarelerinin 8denek ihtiyacinin kargilanmasinda ve ¢ncelikli hizmetlerde kullanilmasina
yonelik diizenleme yapilmasi hususu, biitge uygulamalarinda ihtiyag olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Nitekim, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde,
merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki aktarmalarin kanunla
yapilmasi, yili biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedikge, idare biitgeleri i¢inde aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin yiizde besine kadar aktarma yapilabilmesi ve aktarma yasagina
iliskin temel kurallar diizenlenmektedir. Bununla birlikte, yili biit¢e kanunlarinda da merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin
kurallara yer verilmektedir.

Biitge uygulamalari, s6z konusu diizenlemeler gergevesinde yiiriitiilmekle birlikte,
22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve amlan Kanuna ekli
E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, “yasama organinin halk adina
kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar
ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, gergevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin
sahip oldugu biitge hakkinin; biitge kanununa biitge dig1 hiikiimler konularak, mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitge yih itibariyle zimnen
kaldirilmasinin ise biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim
konulamayacag ilkesinin ihlali oldugu” gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016
tarihli ve 29835 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.: 2016/47 sayili1 Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu hususa iligkin
olarak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde degigiklik yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Ayrica, 4734 sayii Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, yillara sari yatirim projelerinde ihaleye cikilabilmesi i¢in gerekli olan yili 8denegin,
toplam proje maliyetinin yiizde onundan az olmamasi hiikiim altina alinmistir. 2015 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan, kurulu
glici 500 MW tizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze- -Haydarpasa, Sirkeci-Halkali
Banliyo Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve
metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri i¢in 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinde yer alan sinirlamanin uygulanmayacag: seklindeki diizenleme,
Anayasa Mahkemesinin mezkOr Karaniyla, biitge kanununa biitge dist hiikiimler
konulamayacag: gerekgesiyle iptal edilmistir. Tasariyla, 4734 sayili Kamu lhale Kanununun
62 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi
karsilanmaktadir.

Diger taraftan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listenin 87.03 G.T.1.P.
numarasinda yer alan mallar i¢in, mevcut oran degisikliklerine iliskin yetki sinirlari iginde
kalmak sartiyla, 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplar olugturma, bu fiyat
gruplar1 ve mallann cinsi, sinifi, tist yap1 gévde tanimi, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima
kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasinda, anilan Kanun geregince alinacak prim ve verilecek &deneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinin, asgari ticretin otuzda biri, list sinin ise 6,5 kati olarak
belirlenmistir. Yapilan degisiklikle, giinliik briit asgari ticretin 6,5 kati1 olan sigorta primine
esas ginlik kazang ust sinirimn, giinliik briit asgari iicretin 7,5 katina yiikseltilmesi
amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2015 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 6 nci1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan Kanuna ekli (E) Cetvelinin 30 uncu
sirasinda yer alan diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.: 2016/47 sayili Karariyla
“yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu
yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, cercevesi
¢izilmemis, esaslar belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis
yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitge hakkinin; biitge kanununa biitge dis1 hiikiimler
konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce
yili itibariyle zimnen kaldinlmasinin ise biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hiikiim konulamayacag: ilkesinin ihlali oldugu” gerekgesiyle, iptal edilmis
bulunmaktadir.

Madde ile, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, genel biitce ddeneklerinin ylizde onunu gegmemek kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iligkin yetki ve iglemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenmesi
ve merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri iginde aktarma yapilacak
tertipteki ddeneginin ylizde yirmisine kadar 6denek aktarmasi yapabilmesi, ihtiya¢ halinde
ylizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerinin yapilmasinda Maliye Bakanhginin, yili
yatirim programina ek yatinm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise
idarelerin yetkili kilinmasi diizenlenmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin biitgeleri iginde
personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamamasi, yili yatinm programina ek
yatinm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denck aktarilabilmesi saglanmaktadir.

Bu sekilde;

-Merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
aktarmalan ile kamu idarelerinin kendi biitgeleri iginde yapacaklari aktarma islemlerinin
sinirlarinin belirlenmesi,

- Kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki aktarma islemlerine iliskin yetkinin, merkezi
yonetim biitge kanununda belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayiyla kullanilmasi,

-Aktarmalara iligkin temel kurallarin 5018 sayili Kanunda belirlenmesi,

suretiyle Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin gerekleri yerine getirilmektedir.

MADDE 2- 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan, kurulu giici 500 MW {izerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi
Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek sehir igi
rayll ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve g¢eken arag
projeleri i¢in 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinde yer alan simirlamanin uygulanmayacagi
seklindeki diizenleme, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayil Resmi
Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.: 2015/7, K.: 2016/47 sayili Karanyla, biitge
kanununa biitge dig1 hiikiimler konulamayacag: gerekgesiyle iptal edilmis bulunmaktadir.
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Madde ile, 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 62 nci maddesinde yapilan
degisiklikle, y1l1 merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yatirimlar veya projelerin ihale
edilebilmesi i¢in gerekli olan yiizde on ddenek sartimin aranmamasina yénelik diizenleme
yapilarak, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi karsilanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) say1li listenin 87.03
G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar igin, mevcut oran degisikliklerine iliskin yetki siurlari
i¢inde kalmak sartiyla, 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan olusturmaya,
bu fiyat gruplan ve mallarin cinsi, sinifi, iist yap1 gévde tanim, istiap haddi ile yolcu ve yiik
tagima kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

MADDE 4- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, giinliik briit asgari ticretin 6,5 kat1 olan
sigorta primine esas giinlik kazang {ist siirinin, giinliik briit asgari {icretin 7,5 katina
yiikseltilmesi saglanmaktadir. Bu sekilde, sigortahlar igin belirlenen briit asgari iicretin
6,5 katindan fazla kazanci olan sigortalilardan daha fazla prim tahsil edilerek hem bu
sigortalilarin daha fazla aylik ve gelir almasi hem de Sosyal Giivenlik Kurumunun prim
gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.
Mustafa Elitas
Kayseri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/1439) Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum; Gereginin

yapilmasini arz ederim.
A. Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiSYON
(2/1439)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kamu idarelerine verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullamlmas1 amaciyla
yil iginde biitce uygulamasinda ortaya cikabilecek ihtiyag fazlasi ddeneklerin diger kamu
idarelerinin odenek ihtiyacinin karsilanmasinda ve oOncelikli hizmetlerde kullanilmasina
yonelik diizenleme yapilmas: hususu, biitge uygulamalarinda ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki aktarmalarin kanunla
yaptlmasi, y1l1 biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedikge, idare biitgeleri i¢inde aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin yiizde besine kadar aktarma yapilabilmesi ve aktarma yasagina
iligkin temel kurallar diizenlenmektedir. Bununla birlikte, y1l1 biitge kanunlarinda da merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin
kurallara yer verilmektedir.

Biitge uygulamalari, s6z konusu diizenlemeler cercevesinde yiiriitiilmekle birlikte,
22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve amlan Kanuna ekli
E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler, “yasama organimin halk adina
kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar
ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, ¢er¢evesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi Meclisin
sahip oldugu biitge hakkinin; biitge kanununa biitge dist hiikiimler konularak, mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya dolayll olarak degistirilmesi veya biitge yihi itibariyle zimnen
kaldirilmasinin ise biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim
konulamayacag: ilkesinin ihlali oldugu” gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016
tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.: 2016/47 sayili Karariyla iptal edilmistir. Dolayistyla, s6z konusu hususa iliskin
olarak 5018 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmas: ihtiyaci hasil olmustur.

Ayrica, 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (a)
bendinde, yillara sari yatirim projelerinde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in gerekli olan yili 6denegin,
toplam proje maliyetinin yiizde onundan az olmamasi hiikiim altina alinmistir. 2015 Yih
Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan, kurulu giicii
500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliy®
Hattinin [yilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir igi rayli ulagim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapim1 ve ¢eken arag projeleri igin 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinde yer alan smirlamanin uygulanmayacagi seklindeki diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin mezk(r Karariyla, biitge kanununa biitge disi hiikiimler konulamayacagi
gerekeesiyle iptal edilmistir. Teklifle, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesi karsilanmaktadir.

Diger taraftan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayili listenin 87.03 G.T.I.P.
numarasinda yer alan mallar igin, mevcut oran degisikliklerine iligkin yetki simirlari iginde
kalmak sartiyla, 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan olusturma, bu fiyat
gruplart ve mallarin cinsi, smifi, tist yapt govde tanimu, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima
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kapasitesi itibariyla farkli oranlar belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinin
birinci fikrasinda, anilan Kanun geregince alinacak prim ve verilecek &deneklerin hesabina esas
tutulan giinlik kazancin alt sinir1, asgari {icretin otuzda biri, list simint ise 6,5 kati olarak
belirlenmistir. Yapilan degisiklikle, giinliik briit asgari iicretin 6,5 kati olan sigorta primine esas
giinlik kazang st smirmin, glinlik briit asgari idicretin 7,5 katina yiikseltilmesi
amaglanmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 351 sayili Kanun ile 1961 yilinda kurulmus
olup 50 yili askin bir siiredir iilke gengliginin hizmetinde bulunmaktadir. Kurum yurtlarinda
barman 6grencilere yapilan beslenme yardiminin yaninda Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile Kamu yararina ¢aligan derneklere ait yiliksekogrenim yurtlarinda barinan
6grencilere, barinma ve beslenme yardimi yapmak suretiyle destek verilmesi hedeflenmektedir.

Emlak Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde yapilacak degisiklikle, arazisi ozel
miilkiyette bulunan serbest bolgelerde isletici sirketlerin yatirimlara tahsis edilmek iizere
ellerinde tuttuklar araziye iliskin vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmigtir.

Yine Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde degisiklik yapilarak
ilkemizden serbest bolgelere yapilan veya serbest bolgeden ihrag amach olarak yurtigine
yapilan yiik tagima islerinin katma deger vergisinden kismi olarak istisna tutulmasina yonelik
diizenlemeler yapilmigtir. Diizenleme ile ihracata yonelik tagima islerinde katma deger vergisi
istisnasina sahip olan yurtigindeki ihracatcilara gore dezavantajli durumda bulunan serbest
bolge kullanicilarinin durumlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

3218 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimle ile boélge igi
satislarda 6zel hesap ucreti tahsilati esaslarinin netlestirilmesi amaglanmigtir. Aym1 maddeye
eklenen fikra ile 6zel hesap licretlerinin, bolge faaliyetlerinin y6nlendirilmesi ve kontroliinde
bir politika araci olarak kullanilmalarini saglamak iizere; stratejik, bityiik 6l¢ekli veya dncelikli
yatirim olarak belirlenen yatirimlar ile proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlara
yonelik olarak 6zel hesap licreti oranlarimin bélge sektor, faaliyet alani veya yatirim tiirii
itibartyla Bakanlar Kurulu karar1 ile indirilebilmesinin saglanmasi amaglanmisgtir.

3218 sayili Kanunun gegici 3 ilincii maddesinde yapilan diizenleme ile serbest
bolgelerden yurtdisina yonelik hizmet ihracatinin gelistirilmesi amaciyla bakim, onarim,
montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme ve depolama
hizmetlerine gelir veya kurumlar vergisi istisnasi saglanmasi amaglanmigtir. Ayrica diizenleme
ile 12/11/2008 tarihli ve 5819 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile degisik 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun degisik ikinci fikrasinin (b) bendinde serbest bolgelerde faaliyette
bulunan imalat¢1 ihracatgilarin personel giderlerini azaltmaya yonelik olarak is¢i iicretleri
tizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra igveren lehine uygulanan gelir vergisi
istisnasinin, Maliye Bakanhgi’nin 12/03/2009 tarihli ve 27167 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 1 Seri No.lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebliginde diizenlenen
mevcut uygulama usulliniin kanun diizenlemesi yoluyla alenilestirilmesi, s6z konusu uygulama
kapsaminda 6ngériilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir. Gegici 3 iincti maddenin ikinci
fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklik ile, Bakanlar Kurulunun serbest bolgelerde yiiriitiilen
tlim imalat¢1 ihracatgilar kapsayacak bigimde kullanabildigi %85 oraninin %50'ye indirme
yetkisini; stratejik, biiyiik 6lgekli veya oncelikli yatirim olarak belirlenen yatinmlar ile proje
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bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlarin 6zendirilmesi ile sinirh olarak bolge, sektor
veya faaliyet alani itibariyla farklilagtirmasi ve kademelendirerek kullanabilmesinin saglanmasi
amaglanmistir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile [hracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasinda yapilmasi ongériilen degisiklik ile
ihracatin geligtirilmesi, Tiurk mali algisiin diinya pazarlarinda giiglendirilmesi ve Tiirkiye
tanitiminin yapilmasini teminen tanitim faaliyetlerinin koordinasyon igerisinde yliriitiilmesi ve
sdz konusu tanitim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulacak gelirin belirlenmesi amaglanmistir. 5910
sayili Kanuna eklenen 21/A maddesi ile, Birlik ve TIM organlarinin iiyeleri ile personelinin,
gorevlerini yerine getirirken gorevleriyle ilgili su¢ teskil eden fiil ve hareketleri ile bu
kuruluslarin paralariyla para hitkmiindeki evrak, senet ve sair varliklari ile muhasebe ve
muamelata iligkin her gesit defter ve evrak ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolayr kamu
gorevlisi olarak cezalandirilmalari; 21/B maddesi ile de segimle isbasina gelen Birlik ve TIM
organlarimn hangi durumlarda gorevlerine son verilecegi ve faaliyetten men edilebilecekleri
hususlari diizenlenerek bu konularda gerekli hukuki giivencenin saglanmast amaglanmistir.

637 sayili Ekonomi Bakanhgimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 25 inci maddesinde yapilan diizenleme ile, halihazirda yurtdisi teskilatina
siirekli gorevle atanabilmek i¢in bu atamanin yapildig: tarihte merkez teskilati birimlerinde
fiilen en az ii¢ yildan beri gérev yapmis olma sartinin bulunmasi, personelin etkin bir sekilde
degerlendirilebilmesini engellemektedir. Ayrica, hali hazirda yurtdis: siirekli goreve atanmaya
chil bir kisim personelin ayliksiz izin kullanmak suretiyle bu siireleri kesmeleri ve yurtdis:
atamadan muaf tutulmalari da s6z konusu olabilmektedir. Ancak, yurtdisi teskilatinda da gérev
yapmak iizere Ekonomi Bakanligina Dis Ticaret Uzman Yardimeisi olarak alinan personelin bu
gorevden kendi insiyatiflerini kullanarak muaf tutulmalar: yurtdisi teskilati kadrolarina
yapilacak atamalarda giicliiklere yol agmaktadir. Bu nedenle merkezde kalma siireleri yeniden
diizenlenmektedir. Ote yandan, Ekonomi Bakanliginin yurtdist teskilatina atanan bir personelin
gorev yaptifi iilkede zaman igerisinde edindigi tecriibe etrafinda olusan bilgi ve beceriden en
yiksek verimi alabilmeyi teminen gorev siiresinin, gostermis oldugu performansa gére
belirlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI
MUSTAFA ELITAS’IN TEKLIFI (2/1439)

KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Genel biitge 6deneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin
yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin
yiizde yirmisine kadar kendi biiteleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde yiizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim
programina ek yatiim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisiklifin gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biiteleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilnis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmus tertiplerden diger tertiplere &denek
aktarilamaz. Ancak, yili yatiim programina ek yatiim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilabilir.”

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimn (a) bendinin ikinci ciimlesine “Ilk yil igin éngorillen 6denek” ibaresinden
sonra gelmek iizere *, yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yatirimlar veya projeler
hari¢ olmak iizere,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) (II) sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlari bir katina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye; bu sinirlar iginde kalmak sartiyla 87.03 G.T.1.P. numarasinda yer alan mallar
igin 6zel tiketim vergisi matrahim esas alarak fiyat gruplan olusturmaya, bu fiyat gruplari ve
mallarin cinsi, siufi, Gst yap1 gvde tamim, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi
itibartyla farklt oranlar belirlemeye; uygulanmakta olan oranlari EURO normlarim saglayan
katalitik konvertor sistemi ile teghiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina
kadar ¢ikarmaya,”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas

Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “6,5” ibaresi “7,5” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 5- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayth Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununun 2 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun amac; yurt iginde ve disinda
yliksekogrenim goren ogrenciler igin yurtlar yapmak ve isletmesini saglamak, beslenme
yardimi yapmak, egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine
katki saglamak, yiiksekogrenim Ogrencilerine kredi veya burs vermek, &grencilerin
yiksekogrenimlerini kolaylagtirmaktir.”

MADDE 6- 351 sayili Kanunun 23 tincii maddesi baghg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yurtlarin igletmesi

MADDE 23- Yurtlarin igletmeleri kurumca yapilabilecegi gibi hizmet satin alma sureti
ile veya diger bir kurum marifeti ile de yapilabilir. Kurum yurt isletmelerini gerceklestirmek
lizere doner sermaye isletmesi kurabilir.

Kurum yurtlarinda barinan 6grencilere beslenme yardimi yapilabilir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflar ve kamu yararina ¢alisan derneklere
ait yiiksekgrenim yurtlarinda barinan 6grencilere beslenme ve barinma yardimi yapilabilir.

Beslenme ve barinma yardimi, Kurum yurtlarinda kalan 6grencinin Devlete bir aylik
maliyetini gegmemek ve yiiksekogretim kurumlarinin 8grenim stirelerini asmamak kaydiyla bir
6gretim yilinda dokuz ay1 gegemez.

Beslenme ve barinma yardimu ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

S6z konusu yurt hizmetini sunan veya yararlananlarin, yersiz beslenme ve barinma
yardimi ddenmesine sebebiyet vermeleri durumunda bu tutarlarin, 6demenin yapildig: tarihten
itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte
bir ay iginde 6denmesi, yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu siire icinde
ddenmemesi halinde bu tutarlar, anilan Kanun hitkiimlerine gére Maliye Bakanligina bagh
vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilerek Kuruma ddenir.”

MADDE 7- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendinde yer alan “(Sanayici lehine tapudaki tescilin
yapilacag tarihe kadar)” ibaresinden sonra gelmek tizere “, Bakanlar Kurulunca serbest bolge
ilan edilen arazi (Kullanict lehine tapuda tescilin yapilacagi tarihe kadar)” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin dérdiincii fikrasmin (1) bendine “verilen hizmetler” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ile serbest bolgelere veya bu bdlgelerden yapilan ihrag amagh yiik tasima isleri” ibaresi
cklenmistir.

MADDE 9- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasma asagidaki ciimle ve ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Ucrete tabi olarak yurtdisindan getirilen mallar ile imalat¢1 kullanicilar tarafindan iiretilen
mallarin, bolge i¢inde satilmasi ve sonrasinda Tiirkiye’ye ¢ikarilmasi hallerinde birinci fikranin

(b) bendi hiikmii uyarinca iicret alinir.

“Bakanlar Kurulu stratejik, biiyiik 6lgekli veya 6ncelikli yatirimlar ile konusu, sektérii
ve niteligi itibariyle proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlara yonelik olarak bu
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maddede yer alan oranlar1 bolge, sektor, faaliyet alani veya yatinm tiirii itibariyla sifira kadar
indirmeye, farklilagtirmaya veya kanuni seviyesine kadar arttirmaya yetkilidir.”

MADDE 10- 3218 sayili Kanunun gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinin ilk ciimlesinde yer alan “elde ettikleri kazanglar1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile serbest bolgelerde, bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalajlama,
etiketleme, test etme, depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamim
Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunanlara
veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanc bir iilkeye génderilmesi sartiyla bu
hizmetlerden elde ettikleri kazanglar1” ibaresi eklenmis, (b) bendinin birinci ciimlesinde yer
alan “gelir vergisinden miistesnadir” ibaresi “lizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanacak gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir” seklinde degistirilmis, (b) bendinin ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, biiyiik 6lgekli veya oncelikli yatirimlar ile konusu,
sektorii ve niteligi itibariyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlara yonelik
olarak, bolge, sektdr ya da faaliyet alani itibartyla farklhilastirarak veya kademelendirerek
kullanabilir.”

MADDE 11- 18/6/ 2009 tarihli ve 5910 sayil Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi Ile Thracatet
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) TIM’in gelirleri, birliklerin bir 6nceki takvim yili itibariyle elde etmis olduklari
gelirlerin yiizde sekizi oranindaki katki paylarindan olugur. Birliklerin katk: paylari Ocak ve
Temmuz aylarinda iki esit taksitte TIM hesaplarina aktarilir. Thracatin gelistirilmesi, Tiirk mali
algisinin diinya pazarlarinda giiglendirilmesi ve Tirkiye tamtiminin yapilmasmi teminen,
ihracat islemleri iizerinden FOB bedelin binde yarimi oramina kadar katki paymnm TIM
hesaplarina aktarilmasina ve birlikler nezdinde faaliyet gosteren Tanitim Gruplarinin tasfiyesi
ile gelirleri ve diger hak ve kiymetlerinin devrine iliskin usul ve esaslar Bakanlikg¢a belirlenir."

MADDE 12- 5910 sayih Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Cezai takibat

MADDE 21/A - (1) Birlik ve TIM organlarmin tiyeleri ile personeli, gorevleriyle ilgili sug
teskil eden fiil ve hareketlerinden, bu kuruluslarin paralariyla para hiikkmiindeki evrak, senet ve
sair varhklar ile muhasebe ve muamelata iliskin her gesit defter ve evrak ile ilgili olarak
isledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar.

MADDE 13- 5910 sayili Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

Organlarin gorevlerine son verilmesi ve faaliyetten men edilmesi

MADDE 21/B- (1) Kurulus amaglar1 veya bu Kanunda belirtilen asli gorevlerini Bakanligin
yazih uyarisina ragmen yerine getirmeyen birlik veya TIM organlarmin gérevlerine son
verilmesine ve yerlerine yenilerinin segtirilmesine, Bakanligin veya bunlarin bulunduklart
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ildeki Cumhuriyet saveisinin istemi {izerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir.
Yargilama, basit yargilama usuliine gore yapilir ve en geg iki ay igerisinde sonuglandirilir.

(2) Gorevlerine son verilen organlarin yerine, bu Kanundaki usul ve esaslara gére, en gec
iki ay icerisinde yenileri segilir. Yeni segilenler, eskilerin gorev siiresini tamamlar.

(3) Bu organlarin, gorevlerine son verilmesine neden olan ve mahkeme kararinda belirtilen
tasarruflari hiikimstizdiir.

(4) Yeni organ segimleri yapilincaya kadar rutin is ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, Birlikler
i¢in TIM’in gériisti ve Bakanlik onayiyla, TIM i¢in Bakanlik¢a belirlenir.

(5) Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini dnlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, birliklerde vali, TIM’de
Bakanlar Kurulu, organlarin faaliyetten gegici olarak men edilmesine karar verebilir ve bu
durum Bakanliga bildirilir.

Faaliyetten men karari, yirmiddrt saat igerisinde yetkili hakimin onayma sunulur; hakim,
kararint kirksekiz saat iginde agiklar. Aksi takdirde, bu karar kendiliginden ortadan kalkar.”

(6) Faaliyetten men karari, organin gérevlerine son verilmesi isteminin nihai olarak karara
baglanmasina kadar gegerlidir.

(7) Bu maddede belirtilen veya kanunlarda 6ngoriilen haller diginda, Birlik veya TIM
organlarinin gérevlerine son verilemez, bu organlarda yer alanlar gérevden alinamaz.”

MADDE 14- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin dokuzuncu fikrasina “Bakan,
bu stireleri yarisina kadar uzatmaya yetkilidir.” ciimlesi eklenmis, besinci ve onuncu fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Yurtdist tegkilatina stirekli gérevle atanabilmek icin bu atamanin yapildig: tarihte
merkez teskilati birimlerinde fiilen en az ii¢ y1l gorev yapmis olmak zorunludur. Hizmetin
gerektirdigi hallerde Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir ve ek gosterge itibariyla
Genel Miidiire esdeger unvanlar igin bu siire sart1 aranmaz.”

“(10) Yurtdiginda temsil, hizmet ya da gorev gereklerini yerine getirmedigi
degerlendirilen veya dis gorev icin belirlenen performans 6lgiitlerini karsilayamayan veya
haklarinda ceza kovusturmasi baglatilan memurlar, sekizinci fikra uyarinca olusturulan
komisyonun teklifi {izerine Bakan onay1 ile merkeze daimi gérevle gagrilabilir. Bunlarla ilgili
kararname Basbakanhga gonderilir.”

MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci ve 4 lincii maddeleri 1/1/2017 tarihinde,
b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yurirltge girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 4/11/2016
Esas No: 1/779, 2/1439
Karar No: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/779 esas numaralt “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Halkkinda Kanun Tasarist” ile 2/1439 esas numarali Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili Kayseri
Milletvekili Mustafa ELITAS’in “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmek ve gériismelerde 1/779 esas numarali Kanun Tasarist esas alinmak
suretiyle Komisyonumuzun 1/11/2016 tarihinde yaptigi 2 nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygtyla arz olunur.
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1. GIRiS

1/779 esas numarali “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Tasarisi” 27/10/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Tasari, Baskanlikga 28/10/2016 tarihinde esas komisyon

olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

2/1439 esas numarall Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri
Milletvekili Mustafa ELITAS’in “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz
Kanunlarda ve Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi” ise 31/10/2016 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus,

Teklif, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 1/11/2016 tarihinde yaptign 2 nci birlesiminde 1/779 esas numarali
Kanun = Tasarnisinin  gérismelerine  baglanmigtir.  Verilen  onerge  dogrultusunda
Komisyonumuzun portf6ytinde bulunan 2/1439 esas numarali Kanun Teklifi Igtiizigiin 26 nc1
maddesi uyarinca giindeme alinmug, goriigmelerin baslangicinda Igtiiziigiin 35 inci maddesi
uyarinca ilgili gortilerek 1/779 esas numarali Kanun Tasanst ile birlestirilmis ve goriismelerde

1/779 esas numarali Kanun Tasarisimn esas alinmasi kararlastirilmustir.

Birlesimde, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakani Naci AGBAL, Genglik ve Spor Bakani
Akif Cagatay KILIC ile Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanhg,
Genglik ve Spor Bakanligi, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Kamu [hale Kurumu,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve gesitli sivil toplum kuruluslar: ile sendika temsilcilerinin

katilimiyla Kanun Tasarisi ve Teklifinin gériismeleri gergeklestirilmistir.

2. KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

» 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yih Merkezi Yénetim Biitce Kanununun
6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikras1 ve anilan
Kanuna ekli E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan diizenlemeler
Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.: 2016/47 sayih Karariyla iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi Kararina paralel olarak 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinde Merkezi Yonetim Biitgesi kapsamindaki idarelerin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarinin usul ve esaslarinin biitge kanunlari ile

diizenlenmesine yonelik degisiklik yapiimaktadir.
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» 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinde yer alan
sinirlamanin bazi projeler igin uygulanmayacagi seklindeki diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin mezkir Karartyla, biitge kanununa biitge dis1 hikiimler
konulamayacag1 gerekeesiyle iptal edilmigtir. Tasartyla, 4734 sayih Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesi karsilanmaktadir.

» Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listenin 87.03 G.T.LP.
numarasinda yer alan mallar i¢in, mevcut oran degisikliklerine iliskin yetki
siirlar iginde kalmak sartiyla, 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat
gruplart olusturma, bu fiyat gruplan ve mallarin cinsi, siufi, iist yapr govde
tamimi, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkli oranlar
belirleyebilme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

> 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinda, amlan Kanun geregince alinacak prim ve
verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin {ist sir1 asgari
ticretin 6,5 kat1 olarak belirlenmigtir. Tasan ile, gtinlikk brit asgari ticretin 6,5
kat1 olan sigorta primine esas giinlikk kazang st sinirinin, ginlik briit asgari
iicretin 7,5 katina yiikseltilmesi, boylelikle prim gelirlerinde artis saglanmasi

amagclanmaktadir.

3. KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

> Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun amacim diizenleyen maddede
degisiklik  Ongorillerek Kurumun amacimin  kapsamimnin  genisletilmesi,
ogrencilere  beslenme yardimi yapilmasi ve Ogrencilerin milli ve manevi
gelismelerine  katki saglanmasin  Kurumun amaglan arasma alinmasi
amaglanmistir.

» Diizenleme ile 6grenci yurtlarinin igletmelerinin hizmet satin alma yoluyla veya
baska bir kurum marifetiyle de yapilabilmesi ongorilmektedir. Ayrica, Kurum
yurtlarinda veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu
yararina ¢alisan derneklere ait yiiksekogrenim yurtlarinda barman o6grencilere

beslenme ve barinma yardimi yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.
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Arazisi 6zel miilkiyette bulunan serbest bslgelerde isletici sirketlerin yatirimlara
tahsis edilmek tUzere ellerinde tuttuklari araziye iligkin vergi ylikiiniin
azaltilmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Ulkemizden serbest bolgelere yapilan veya serbest bdlgeden ihrag amagh olarak
yurt i¢ine yapilan yiik tasima islerinin katma deger vergisinden kismi olarak
istisna tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununda yapilmasi 6ngériilen diizenleme ile serbest
bolgelerden yurt digina yonelik hizmet ihracatinin gelistirilmesi amaciyla bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test
etme ve depolama hizmetlerine gelir veya kurumlar vergisi istisnas1 saglanmast
amaglanmigtir,

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile IThracatg1 Birliklerinin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda yapilmasi dngoriilen degisiklik ile ihracatin gelistirilmesi,
Tirk mali algistnin diinya pazarlarinda giiglendirilmesi ve Tiirkiye tamtinimn
yapilmasini teminen tanitim faaliyetlerinin koordinasyon igerisinde yurtitilmesi
ve soz konusu tamitim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulacak gelirin belirlenmesi
amaglanmustir.

Tirkiye IThracatgilar Meclisi ile Ihracatgi Birliklerinin organlari, iyelerinin
gorevleri ile ilgili sug teskil eden fiil ve hareketleri halinde kamu gorevlisi gibi
cezalandinlacagi Ongoriilmektedir. Ayrica, Birlik ve TIM organlarimn

gorevlerine hangi durumlarda son verilecegi hususlar da diizenlenmektedir.

4, KOMISYONUMUZDA TASARI VE TEKLIiFIN GENELi UZERINDE

YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarist ve Teklifinin geneli iizerinde yapuan giriismelerde Komisyon iiyesi

milletvekilleri tarafindan;

- 5018 sayih Kanunun 21 inci maddesinde yapilmasi ongoriilen diizenlemenin

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini kargilamadig, iptal gerek¢esinde yiriitme organina
verilen yetkinin Meclisin biitge hakkina aykir1 oldugunun belirtildigi, diger taraftan kararda
yiirtitme orgamina verilecek yetkinin sinirlarinin belirlenmesi gerektiginin ifade edildigi,
ayrica dngoriilen diizenlemenin 6deneklerin yiizde 20°si gibi ¢ok genis kapsamli oldugu,
diizenlemenin biitge ilkelerine de aykirilik teskil ettigi, harcama yetkisi yiirlitme organina

devredilirken s6z konusu harcamalarin nereye yapilacagina iligkin de yetkinin verilmesi
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gerektigi, aktarmalara iligkin yetki alinmasinin parlamento biitge goriismelerini anlamsiz hale

getirdigi,

- Anayasa Mahkemesinin 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun ilgili
maddelerine iliskin iptal kararlar1 dikkate alinarak 2016 ve 2017 yil1 Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun hazirlanmis olmasi gerektigi, bunun yerine 5018 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun séz konusu degisiklik dogrultusunda
hazirlanmasinin hatali bir uygulama oldufu, ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen 2015 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununun E Cetvelinin 30 uncu sirasindaki
diizenlemenin 2017 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Tasarisinda da yer almaya devam

ettigi,

- Parlamentolarin tarihte ortaya cikigmin ve demokrasinin gelismesinin temeli olan
biitge hakkimn Meclise ait oldugu ve bu hakkin devredilemeyecegi, ylirtitme organma yetki
devrederken alt ve {ist stmirlarin gok siki bir sekilde belirlenmesi gerektigi, kurumlarin kendi
biitgeleri i¢indeki 6denck aktarmalarina iligkin yiizde 5°lik sinirin yiizde 20’ye ¢ikarilmasinin
yiiriitme organina asir1 yetki verilmesi anlamna geldigi, ayrica yiizde 20°yi asan ddenek

aktarmast yapilmasina iligkin Maliye Bakanina yetki verilmesinin Anayasaya aykiri olacag,

- Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirlabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye gikilabilmesi igin ilk yil igin ngériilen
ddenegin proje maliyetinin % 10’undan az olamayacagina iliskin Kamu Ihale Kanununda yer
alan meveut diizenlemenin uygulamada yatirimlarin tamamlanamadan yarim kalmasina neden
oldugu, soz konusu diizenleme yapilmadan 6nce yatiimlara baglanirken sadece temel
atildig, uzun yillar boyunca yatnmlarin atil olarak bekledigi, bu nedenle mevcut

diizenlemenin yatirim alaninda reform niteliginde bir diizenleme oldugu,

- Emlak vergilerinin servet vergilerinin dnemli bir kalemi oldugu, ancak serbest
bolgelerde emlak vergisi muafiyeti taninmasinin serbest bolgeleri canlandiracagi, ekonomiye

katki saglayacag,

- Ogrencilerin yurt ihtiyacinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi, halihazirda
ogrencilerin oldukea diisiik bir oraninin devlet yurtlaninda kalabildigi, devlet yurtlarimin daha
fazla 6grenciye hizmet verecek sekilde kapasitelerinin arttirilmas: gerektigi, ayrica vakif

yurtlarinin denetimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi,
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- Asgari Ucretin hali hazirda artirilmis olmas: dikkate alindiginda prime esas (st
kazang simirinin da artirilmasinin isletmelere yaklasik 3 milyar TL’lik ilave yiik getirecegi, bu

durumun igsizlik oranlarini olumsuz gekilde etkileyebilecegi,

seklindeki giriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapdan tamamlayict

actklamalarda;

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, yuriitme orgamna devredilecek odenek
aktarma yetkisinin gergevesinin kanunla belirlenmesinin zorunlu oldugunun belirtildigi, bu
dogrultuda 5018 sayili Kanunda yapilmasi ongorillen degisiklik ile 6denek aktarmalarina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinin amaglandigi, 5018 sayili Kanunun mevcut 21 inci
maddesinde kurum biitgeleri arasindaki ddenek aktarmalarimin kanunla yapilmasina iliskin
hiikiim bulundugu, mevcut uygulamada 6denek aktarmasina iliskin yetkinin merkezi yonetim
biitge kanunlarinda belirlenmis oldugu, ancak Anayasa Mahkemesinin iptal kararn
dogrultusunda s6z konusu diizenlemenin 5018 sayili Kanunda yapilmasinin amaglandigt, bu

anlamda diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin kararina uygun oldugu,

- Ulkemizde biitge kanunlarmin oldukga detayl hazirlanmast nedeniyle yil igerisinde
Odenek aktarmalarina mutlaka ihtiyag duyuldugu, bu cercevede her yil ortalama bes bin
civarinda 6denek aktarma iglemi yapildigi, ancak Odenek aktarma iglemlerinin sadece yil
icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda 6denek yetersizligini gidermeyi amagladigy,
kurumlarin 6ngéremedigi giderlerin ancak yil igerisinde ddenek aktarmalart yoluyla finanse
edilebildigi,

- Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yih kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ilk yil igin 6ngériilen
odenegin proje maliyetinin % 10’undan az olamayacagna iligkin Kamu fhale Kanununda yer
alan diizenlemede yapilmasi 6ngorillen degisiklikle, merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen yatinm ve projelerin istisna tutulmasmn 6ngorildiigii, séz konusu istisnanin

amacinin biiyiik projelerin anilan sinira takilmasinin éniine gegilmesi oldugu,

- Motorlu tagitlardan alman ozel tiikketim vergisinin sadece motor silindir hacmi esas
alinarak belirlenmesinin dogru olmadigi, bu nedenle yapilmas: ngoriilen diizenleme ile farkli
olgtitlerin gelistirilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna yetki verildigi, ayrica emisyona bagh

olarak getirilecek bir 8l¢iitiin de gevreci vergileme anlaminda faydali olacagi,
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- Prime esas kazang iist sinirna iligkin yapilan diizenleme ile Sosyal Gtivenlik
Kurumunun gelirlerinde 2017 yilt i¢in 1,6 milyar TL’lik artis beklendigi, yaklagik 365 bin
kisinin st simrdan prim 6dedigi, yapilan diizenleme ile séz konusu ¢aligsanlarin emekli
ayliklarinda yiizde 15 oraninda bir artigin da meydana gelecedi, boylece yapilmas: 6ngoriilen
diizenleme ile hem SGK gelirlerinin hem de iist simirdan prim ddeyenlerin emekli ayliklarinin

artirilmig olacag,
ifade edilmistir.

5. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasar1 ve Teklifin geneli lizerindeki goériigmelerin ardindan Tasarmin maddelerinin

gorisiilmesine gegilmistir. Kanun Tasaris1 agagidaki sekilde kabul edilmisgtir.
Madde 1

Tasarmin 1 inci maddesi; 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki aktarmalarin kanunla yapilacagina iliskin
mevcut hiikmiin korunmasim ve kurum igi 6denek aktarmalarinin kurum biitgesinin bagslangig
&deneklerinin ylizde yirmisini gegmeme sartina baglanmasini teminen degistirilmesi suretiyle

kabul edilmistir.
Madde 2

Teklifin 5 inci maddesi; Tasariya yeni 2 nci madde olarak eklenmek suretiyle kabul

edilmigtir.
Madde 3

Teklifin 6 nc1 maddesi; ogrenci yurtlarimin isletilmesine iliskin usul ve esaslan
belirleyen hilkkmiin madde metninden ¢ikarilmast; beslenme ve barinma yardimina iligkin usul
ve esaslarm Genglik ve Spor Bakanligi ile Maliye Bakanlifinca miistercken belirlenmesi ve
madde basliginin yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve Tasariya yeni

3 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 4

Teklifin 7 nci maddesi; Tasariya yeni 4 tincti madde olarak eklenmek suretiyle kabul

edilmigtir.
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Madde 5

Teklifin 8 inci maddesi; Tasariya yeni 5 inci madde olarak eklenmek suretiyle kabul

edilmigtir.
Madde 6

Tasarinin 2 nci maddesi; merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik éneme
sahip yatirimlarin 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinden

istisna tutulmasim teminen degistirilmesi suretiyle 6 nct madde olarak kabul edilmistir.
Madde 7

Tasarimn 3 tncii maddesi; Bakanlar Kuruluna 4760 sayili Kanuna ekli (II) sayili
listedeki 87.03 G.T.LP numarasinda yer alan mallarin vergi oranlarinda emisyon tiirli ve
degerine gbre de farklilastirma yapma yetkisi verilmesini teminen degistirilmesi suretiyle 7

nci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 8
Tasarimin 4 {incii maddesi; 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 9

Tasarinin yirtirliige iligkin 5 inci maddesi; madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi

nedeniyle redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.
Madde 10

Tasarinin ylirtitmeye iliskin 6 ne1 maddesi; 10 uncu madde olarak aynen kabul

edilmigtir.

Ayrica; metnin tamami kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis, madde
numaralar1 yeni eklenen maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmis ve metinde redaksiyon

mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

6. OZEL SOZCULER

I¢tiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarinin Genel Kuruldaki goriismelerinde

Komisyonumuzu temsil etmek tizere, Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY, Giresun
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Milletvekili Cemal OZTURK, istanbul Milletvekili Sirin UNAL, Kars Milletvekili Yusuf
Selahattin BEYRIBEY ve Kirsehir Milletvekili Mikail ARSLAN 6zel sozciiler olarak

secilmistir.

Baskan
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi)
Uye
Sahap Kavcioglu
Bayburt
Uye
Utku Cakiréozer
Eskisehir
(Muhalefet serhi)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet serhim var)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Hamza Dag

[zmir

Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars

(Bu raporun 6zel sozciisil)
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Bagkanvekili
Mehmet Siikrii Evding
Adana

Uye
Mustafa Savas
Aydin

Uye
Ejder A¢ikkapt
Elazig
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erkan Kandemir

Istanbul

Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zekeriya Temizel
[zmir
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip
Emine Nur Giinay
Eskisehir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kasim Bostan

Balikesir

Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
Uye
Ismail Faruk Aksu
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Musa Cam
Izmir
(Serh ektedir)
Uye
Ibrahim Mustafa Turhan

[zmir

Uye
Sami Cakir

Kocaeli
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Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Ahmet Yildirim Ebubekir Gizligider
Konya Mus Nevsehir
(Mubhalefet serhim eklidir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Alpaslan Kavaklioglu Ergiin Tasct Hikmet Ayar

Nigde Ordu Rize
Uye Uye Uye

Mehmet Ali Cevheri Kadim Durmaz Salih Cora

Sanliurfa Tokat Trabzon

(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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MUHALEFET SERHI

(1/779) Esas numarali "Kamu Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na karsi oimamizin nedenleri asagida
belirtiimistir.

|. TEKLIFIN BUTUNU HAKKINDA GORUSLERIMIZ

1- Anayasa'ya Aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir

Kanun tasarisinin geneli Uzerindeki gérismelere baslarken Tasarinin 1.
maddesinin Anayasa'ya aykirn oldugu gérigu ile surilmils, ancak aykirilik savina
yonelik itirazimiz Komisyon Bagskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

Tasarinin 1. maddesinde yer alan hikiimler ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetim
ve Temel Kanunu'nun 21°'nci maddesinde, 6. Maddesindeki hikkiimle de 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 62’'nci maddesinde kapsamli degisiklikler yapmaktadir.

Kanun tasarisinin 1. ve 6'nci maddesinde yer alan hikimlerle Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 21’nci maddesinde ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 62'nci maddesinde yapilan degisikligin gerekgesi hitkimet tarafindan;

"22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununun 6
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan Kanuna ekli
E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan hiiktimlerin yasama organina taninan
biitge yetkisinin devri ve biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir
hikim konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu gerekgeleriyle Anayasa Mahkemesinin
22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.: 2016/47 sayili Karariyla iptal edilmesi” seklinde ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanunun 21. Maddesinde yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesinin,
“biitge kanununa biitge ile ilgili hikdmler diginda higbir hiikiim konulamayacagi
ilkesinin ihlalini dnliiyorsa da igerigi itibariyle Anayasanin 87. Maddesinde ifadesini
bulan “yasama organina taninan biitge yetkisinin devredilemeyecegine iligkin hitkme

ve ve “Anayasa Mahkemesi Kararlar” baghkli 153. maddesi hikmine aykirilik
olugturmaktadir.

Bu madde ile Maliye Bakanina ve idareye taninan genis yetkinin, bitce
hakkinin devredilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle, Anayasaya aykiri oldugu ileri

sUralmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tizik geregi gereken islem
yapiimamigtir.
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Oysa Meclis i¢ Tuziginiin 38. Maddesi " Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasan veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup
olmadigini tetkik etmekle yukiimladurler.

Bir komisyon, bir tasar veya teklifin Anayasaya aykir oldugunu gérdugi takdirde
gerekcesini belirterek maddelerin mizakeresine gegmeden reddeder. ™ hukmanu
tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢dziime baglanmadan tasari
gorusmelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa'ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goériigmelere
gecilmesi Igtiiziige aykindir.

2- Bir biriyle ilgili olmayan ve 8 ayn yasayi ilgilendiren diizenlemelere ayni
tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak goériigme
aligkanhgi yaratilmasi i¢ tiiziik aykiriligi olarak goriilmektedir.

Son doénemlerde, igeriginde birbiriyle hi¢ bir iliski bulunmayan c¢ok sayida
kanunda degisiklik yapilmasini éngéren ve "Torba Kanun" olarak adlandirilan kanun
tasarilan ve tekliflerinin gindeme getirilerek aceleyle yasalastirimasi yéntemi bir
aligkanlik haline gelmekte, igtiizigun 91 maddesi uyarinca da temel kanun olarak
goriasulmek Gzere genel kurula indirilmektedir.

Devlet yonetimini ve toplumun genig kesimlerini yakindan ilgilendiren, bitge
dengesini, ekonomideki kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu
nitelikteki duzenlemelerin, torba kanun yontemiyle yasalastirimak istenmesi
demokrasimizin yerlesik teamillerine de uygun degildir.

Bu yéntem, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlik asamasinda géruslerinin
alinamamasina, getirilen diuzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar
anlagilamamasina ve tartigsilamamasina neden olmaktadir. Son dénemlerdeki kanun
teklif ve tasarilari, duzenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye sunulmakta
dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan biitgceye ve
ekonomiye getirece§i mali yukii hesaplanamamakta ve bu g¢ergevede biitge
dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da (lke ekonomisinin olumsuz yodnde
etkilenmesine neden olunmaktadir.

Diger taraftan, farkli komisyoniarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tasarilar ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda goéristlmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gértstlmesi ve esastan ilgili
olduklari halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérilsiilmemesi ve
gorus bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun 01.10.2016 gunli birlesiminde gorusiimeye
baglanilan "Kamu Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” daha sonra kanun tekliflerinin de gundeme
alinarak tasari ile birlestiriimesi sonucunda “mini torba yasa” formatina
kavusturulmus, bulunan tasari metni ilave maddelerle birlikte yurtrluk ve yuritme
hari¢ 8 maddelik tasar haliini alarak, vergi, harcama, serbest bélge, genglerin yurt ve
beslenme konularn ile ilgili olmak tzere 8 ayri konuda degisiklik yapan bir tasari
kimligine burinmustar.

Bu madde metinlerinden her biri ayn ihtisas komisyonunun galigma alanina
giren, detaylaryla gérusulip tartigiimasi gereken diizenleme konularidr.

Komisyonlara Gye segilirken milletvekillerinin uzmanhk ve ilgili alanlar géz
6nune alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisa gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérisiilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldudu durumlarda da
tasari ve tekliflerin ilgili komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate
alinarak Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de
Igtiiziik'e uygun olacaktir.

Biribiriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 8 ayri Kanunda degisiklikler yapan ve
mevcut sistemi degistiren s6z konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda
degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Biitge alt komisyonda ayrintili bir
sekilde gérismeye tabi tutulmadan yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Hukuk literatlirinde gergek bir yasa tiiriine kargilik gelmeyen son dénemde
Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhi§l" suglamalariyla
tepki toplayan bu yasa turti hukuk literaturimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi
sikintilar dogurmaktadir. Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikminde Kararnamede
ayni anda torba yasa mantidiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve
inceleme yapilmaksizin degigiklik yapilmasi veya yeni hukumler ihdasi hem
mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 2015 yili Merkezi Butge Kanununun bazi maddelerini
iptali dolayisiyla bu iptale iliskin ve uygun dizenlemelerin yapilmasi tarafimizca
mantikli ve kabul edilebilir olmasina karsgin; birbiriyle ilintisi bulunmayan 8 ayri
kanunun mevcut hikimlerde ve sistemde bilyik boyutlu degisiklikler yapan bir
yasaya donustirilerek yasalastinimasini dogru bulmuyoruz.
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il. KANUN TEKLIFININ MADDELERI UZERINDEKI GORUSLERIMIZ

1. Tasarinin 1'nci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 1. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“MADDE 21- Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgeleri
arasindaki &édenek aktarmalan kanunla yapilir.  Ancak, harcamalarda tasarrufu
saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek iizere genel biitge
o6deneklerinin yizde onunu geg¢memek kaydiyla, merkezi ydénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin blitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve igslemler
ile usul ve esaslar merkezi yénetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
oédenegin ytizde yirmisine kadar kendi biitgeleri iginde édenek aktarmasi yapabilirler.
Ancak, ihtiya¢ halinde yizde yirmiyi asan &denek aktarma islemlerini kurum
blitgesinin baslangi¢ &6denekleri toplaminin yizde yirmisini gegmemek lizere
yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapiimasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin blitgeleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmig ftertiplerden ve yedek O&denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere édenek aktarilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatinm cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger
tertiplere 6denek aktarilabilir.”

Maddede yapitan degisikligin gerekgesi tasari metninde;

22/12/2014 tarihli ve 6583 sayii 2015 Yili Merkezi Yénetim Bitce
Kanununun 6 ncit maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentieri, ikinci fikrasi ve
anilan Kanuna ekli E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan dizenlemeler,
"yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip
oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara
verilerek, cergevesi cizilmemis, esaslari belirenmemis bir alanda higbir sinirlamaya
bagh olmaksizin genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu butge hakkinin; bitge
kanununa biit¢ce digi hikiimler konularak, mevcut kanun hiakimlerinin agikga veya
dolayh olarak degistiriimesi veya butge yili itibariyle zimnen kaldiriimasinin ise bitce
kanununa bitce ile ilgili huktmler diginda higbir hukim konulamayacag: ilkesinin
ihfali oldugu" gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E..2015/7, K.. 2016/47 sayili
Karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, séz konusu hususa iligkin olarak 5018 sayil
Kanunun 21 inci maddesinde degisiklik yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.”

“«

seklinde agiklanmaktadir.
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Yapilan degisiklikle 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21.
maddesinin birinci ciimlesindeki merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
bitceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacadt yéniindeki ibare
muhafaza edilirken, yeni duzenleme ile genel biitge 6deneklerinin yiizde 10'unu
gegmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri
arasindaki 6denek aktanmlarina iligkin yetki ve iglemler ile usul ve esaslarin merkezi
yénetim bitge kanununda belirlenecegi, hikme baglanmaktadir.

Yine yapilan diizenleme ile eski metinde, merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idarelerine aktarma yapilacak tertipteki 6denegin %5'ine kadar kendi butgeleri icinde
6denek aktarma yapabilmesine olanak veren duzenlemede yer alan oran %20'ye
cikanimaktadir.

Buna ilave olarak ihtiya¢ halinde ytizde yirmiyi agan édenek aktarma islemlerini
kurum bitgesinin baslangig édenekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek (izere
yapmaya Maliye Bakanhgi, yil yatinm programina ek yatinm cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi denek
aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkili kilinmaktadir.

Tasar gerekgesinde; s6z konusu degigiklerin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin
iptal kararina dayandirilmasina ragmen madde metninde yapilan degisiklikler iptal
kararinda yer alan gerekgeleri kavramamaktadir.

Butce genel olarak, belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunfarin
uygulanmasina iligkin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yirtrlige konulan
belge olup merkezi yénetim biitgesi ise kanun ile duzenlenmektedir. Buna gore
devlet, bir mali yil siresince butge kanununda belirtiimesi kosuluyla harcama
yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir. Butge kanunlari yillik olarak ¢ikarilmakta,

ilgili olduklari yil boyunca uygulanmakta ve yili tamamlandiktan sonra hiikmiini
yitirmektedir.

Turkiye Biyik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Turkiye Bdyik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hikmiinde kararname gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savasg ildnina karar
vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iye tamsayisinin beste tg¢ ¢ogunlugunun karan ile genel ve ézel af
ilanina  karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongorilen yetkileri
kullanmak ve gérevieri yerine getirmektir.” seklinde ifade edilmigtir.
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Anayasa’'nin 87. maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, dedistirnek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun
tasarilarint gériismek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yuriitme organina sinirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine bitge hakki denilmektedir. “Blitge hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Bitge,
hikimetin Meclis'e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, bitce ile
hikimete gelir toplama ve gider yapma vyetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullaniimasini da butce surecinin bir pargasi olan kesin hesap kanunu ile
denetlemektedir.

Butgenin yapisi itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel bitce ilkelerine
uyulmasi ile mumkin olmaktadir. Butge ilkeleri; butgenin hazirlanmasi, gérisulup
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak gbz oniinde
bulunduruimasi gereken kurallari ifade eder. Bu ilkeler, deviet bitcelerinin temel
ozellikleri ve amaglarinin gerceklesmesi igin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve
uluslararasi alanda kabul gérmiis ilkelerdir.

Bu kapsamda biitge hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk
adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin kismen
ilgili bakanlara, kismen Maliye Bakanina verilerek, sinirlarn da belirlenmis bile olsa
genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu bitce hakkinin; devri anlamindadir.

Maddenin 3'Unct fikrasindaki “Kamu idarelerinin biitgeleri icinde; personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapilmig tertiplerden diger tertiplere ©6denek aktarilamaz” duzenlemesi madde
metninde muhafaza edilirken, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapiimasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere
6denek aktarilabilecedi yonunde ilave bir dizenleme yapilmaktadir. Bu durumda yine
butgedeki personel 6deneklerinden aktarma yapilmasi engellenemeyecek daha
Onceki yillar butge uygulamalarinda oldugu gibi kurumlarin personel édeneklerinin
kullaniimasi ve mevkufat yontemiyle , 6denek Usti harcama durumunda “Ek bitge
Kanun Tasarisi” sevkediimeden &denek Ustii harcama probleminin  bitge iginde
ortulerek ¢6zimu saglanacaktir. Bu da butge hakkinin devri anlamina gelmektedir.

Bu nedenle séz konusu maddede yapilan degisiklikler Anayasanin 87.
maddesine ve 153 ‘Unct maddesine aykiri bulunmaktadir.
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2. Tasarinin 2'inci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle 351 sayili Yiuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununun 2 nci maddesi'nde agagidaki sekilde yer alan ;

“Madde 2 — Kurumun amact; yurt icinde ve diginda yiiksek &drenim géren
6grencilere bu kanun geredince kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve yurt isletmesini
saglamak suretiyle Tirk genglerinin yiiksek &grenimlerini, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerini kolaylastirmaktir.”

seklinde yer alan hukum;

"MADDE 2- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun amaci; yurt iginde ve
diginda yliksekogrenim géren grenciler igin yurtlar yapmak ve isletmesini saglamak,
beslenme yardimi yapmak, egitim, sosyal, kiiltirel ve sportif faaliyetlerle milli ve
manevi gelismelerine katki saglamak, yiiksekégrenim égrencilerine kredi veya burs
vermek, 6grencilerin ytliksekégrenimlerini kolaylagtirmaktir.”

biciminde degistiriimektedir.

So6z konusu maddede yer alan 6zellikle “beslenme yardimi” uygulamasini geg
ama yerinde bir degisiklik olarak gérilyoruz.

3. Tasarinin 3’lincii maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin 3’iincii maddesiyle 351 sayili Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 23'tincti maddesinde yer alan hukim:;

“Beslenme ve Barinma Yardinu

MADDE 23- Kurum yurtlarinda barinan &drenciler ile birlikte Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan derneklere ait
ylksekogrenim yurtlarinda barinan 6grencilere Bakanlk ve Maliye Bakanliginca

miigtereken belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde beslenme ve barinma yardimi
yapilabilir.

Beslenme ve barinma yardimi, Kurum yurtlarinda kalan égrencinin Deviete bir
aylik maliyetini ge¢memek ve yiksekGgretim kurumlarinin 6grenim  sdrelerini
asmamak kaydiyla bir 6gretim yihnda dokuz ayi gecemez.

Yurt hizmetini sunan veya yararlananlarin, yersiz beslenme ve barinma yardimi
Odenmesine sebebiyet vermeleri halinde bu tutarlar, 6demenin yapildigi tarihten
itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi
ile birlikte bir ay icinde Kuruma 6demesi, yapilacak tebligatla sebebiyet verenlerden
istenir. Bu sire i¢inde 6denmemesi hélinde bu tutariar, anilan Kanun hiikiimlerine

gére Maliye Bakanligina bagdl vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilerek
Kuruma édenir.”
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seklinde degistiriimektedir.

Bu diizenleme ile; Kurum yurtlarinda barinan égrencilere ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisgan derneklere ait
yuksekdgrenim yurtlarinda barinan 6grencilere Bakanlk ve Maliye Bakanhginca
miistereken belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde beslenme ve barinma yardimi

yapilmasi olanagi getiriimekte ve beslenme ve barinma yardimi ile ilgili diger esaslar
belirlenmektedir.

Yurtlarda beslenme ve barinma yardimi ile ilgili esaslarin diizenlemesi isinin
sadece Maliye Bakanlit ve Genglik ve Spor Bakanlhiginin insiyatifine birakilmasini,
Universitelerin devrede olmamasini ve yersiz beslenme ve barinma yardimi alantaria

ilgili odemelerin geri alinmasindaki kriterlerin yasada belirlenmemesini dogru
buimuyoruz.

Aslinda ulkemiz yiiksek 6grenim gengligini yakindan ilgilendiren tasaridaki 2. ve
3. maddelerin tim ayrintisi ile ayn bir yasada diizenlenerek Milli Egitim, Genglik ve
Spor, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda, gérisiildikten sonra
sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bltge Komisyonunda gorusulip
degerlendiriimesinin daha uygun olacagini dustinilyoruz.

4- Tasarinin 4 ve 5’inci maddesi hakkinda degerlendirme:

Bu maddedeki dizenlemelerle; Serbest Bolgelerle ilgili olarak bazi vergi
avantajlari saglanmaktadir.

Tasarinin 4’lincii maddesiyle;

“29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “(Sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacagi
tarihe kadar)” ibaresinden sonra gelmek (izere “, Bakanlar Kurulunca serbest béige

ilan edilen arazi (Kullanici lehine tapuda tescilin yapilacad! tarihe kadar)” ibaresi
eklenmektedir”.

Bu degisiklikle, arazisi 6zel millkiyette bulunan serbest bolgelerde isletici
sirketlerin yatinmlara tahsis edilmek lzere ellerinde tuttuklar araziye iligkin emlak
vergisine yénelik muafiyet diizenlemesi yapiimaktadir.

Tasarinin 5’inci maddesiyle;

“25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin dérdiincii fikrasinin (1) bendine “verilen hizmetler’ ibaresinden sonra

gelmek lzere ‘ile serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrag amagh yiik
lagima igleri” ibaresi eklenmektedir.
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Bu degisiklikle serbest bolgelere yapilan tagima islemleri ile bu bélgelerden
yapilan ihrag amagcli yik tagima igleri KDV'den istisna tutulmaktadir.

Serbest Bolgeler ile ilgili olarak vergi kanunlarinda bazi ve muafiyetler ve
istisnalar getiren tasarinin 4 ve 5'nci maddelerinin ise Serbest Bolgeler ile ilgili olarak
tim sorunlarinin ¢6zimuni 6ngérecek sekilde hazirlanacak ayri bir tasarida ve ilgili
Komisyonu olan “Sanayi Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu’nda goérustidikten sonra sadece hazineye mali kiilfeti agisindan Plan ve
Bitce Komisyonunda gérusulip degerlendiriimesinin  daha uygun olacagmni
dusunuyoruz.

5. Tasarinin 6’nci maddesi hakkinda degerlendirme:
4734 sayih Kamu ihale Kanununun 62. Maddesinin a mevcut a bendi;

“Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlarn ile

yapim igleri igin ihaleye ¢ikilmadan énce asadida belirtilen hususlara uyulmasi
zorunludur:

a)Yatinm  projelerinin  planlanan  sirede tamamlanarak  ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye g¢ikilabilmesi
igin, igin siresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin blitgelerinde bulunmasini
saglamak lizere programlamanin yapilmig olmasi zorunludur. llk yil igin éngériilen
6denek proje maliyetinin % 10'undan az olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar
igin programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azalfilamaz.”

hikmnia tagimaktadir.

Tasarnin 6. Maddesiyle 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62. Maddesinin a
bendi asagidaki sekilde degistiriimektedir.

“MADDE 6- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu lhale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “lik yil igin éngériilen 6denek” ibaresinden
sonra gelmek (izere “, yill merkezi yénetim biitce kanununda belirlenen stratejik
oneme sahip yatirnmlar veya projeler hari¢ olmak (izere,” ibaresi eklenmistir.”

Bu degisiklikle Butge kanununda belirlenen stratejik Snemi haiz buyutk projeler
igin; Kamu ihale Kanununda yer alan ihaleye ¢ikmak igin 6denek bakimindan gerekli
olan “llk yil igin éngérillen 6denek proje maliyetinin %10’undan az olamaz” hukmi
blyuk yatinmlar igin uygulanamaz hale getirmektedir.

Maddenin gerekgesinde; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinde yapilan degisiklikle, yili merkezi yénetim biitge kanununda belirlenen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 435)



—35—

yatinmlar veya projelerin ihale edilebilmesi igin gerekli olan yiizde on 6denek gartinin
aranmamasina ybnelik diizenleme yapilarak, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi
karsilanmaktadir.”

ifadesi yer almaktadir.

Bu degisiklik ile bundan béyle 6denegi olmayan ya da yeterli 6denegi olmayan
yatinmlara baslaniimasina, se¢im yatirimlarinin yeniden hortlamasina ve zaten
sinirh olan kamu kaynaklarinin gar-cur edilmesinin yolu agilmaktadir.

6- Tasarinin 7’inci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) () sayil listedeki mallar igin belirlenen oranlari bir katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu sinirlar iginde kalmak sartiyla 87.03 G.T..P. numarasinda
yer alan mallar igin 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan
olugturmaya, bu fiyat gruplar ve mallarin cinsi, sinifi, ist yapi gévde tanimi, emisyon
tiirii ve degeri, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkh oranlar
belirlemeye, uygulanmakta olan oranlann EURQ normlarini saglayan katalitik
konvertér sistemi ile teghiz edilmis tagitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni
oranina kadar gikarmaya,”

Yapilan bu dizenleme ile;87.03. GTiP’de bulunan “Binek otomobilleri ve
esas itibariyle insan tagimak iizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02
pozisyonuna girenler harig) (steysin vagonlar ve yaris arabalari dahil)” ibaresi
altindaki tasitlar icin 6zel tiketim vergisi matrahi igin 6zel fiyat gruplari olusturmaya,
bu fiyat gruplar ve mallarin cinsi, sinifi, st yapi gévde tanimi, emisyon tura ve
degeri, istiap haddi ile yolcu ve yik tasima kapasitesi itibariyla farkli oraniar
beliremeye; uygulanmakta olan oranlari EURO normlarini saglayan katalitik
konvertdr sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni
oranina kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Bu degisikligin gerekcesi tasarida;

“Madde ile, Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (Il) sayili listenin 87.03 G.T.i.P.
numarasinda yer alan mallar i¢in, mevcut oran degisikliklerine iliskin yetki siniriari
icinde kalmak sartiyla, 6zel tuketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplan
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve mallarin cinsi, sinifi, st yapi goévde tanimi, istiap
haddi ile yolcu ve yuk tasima kapasitesi itibaryla farkli oranlar belirleyebilme
hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.” seklinde yer almistir.
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S6z konusu degisiklik olumlu olmakla birlikte, konu Uzerinde yeterli inceleme
imkani bulunamamasi, komisyon goérismeleri sirasinda ilgili sektor temsilcilerinin
katiliminin saglanmamasi, baska segeneklerin degerlendiriimemesi, konunun detayl
olarak tartisiimasini imkansiz kilmigtir.

7- Tasarinin 7’inci maddesi hakkinda degerlendirme:

Tasannin bu maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, gunlik
brut asgari Ucretin 6,5 kati olan sigorta primine esas giinlik kazang Ust sinirinin,
gunlok brat asgari tcretin 7,5 katina yikseltiimesi saglanmaktadir. Bu sekilde,
sigortalilar icin belirlenen brit asgari Gcretin 6,5 katindan fazla kazanci olan
sigortalilardan daha fazla prim tahsil edilerek hem bu sigortalilarin daha fazla aylik ve

gelir almasi hem de Sosyal Givenlik Kurumunun prim -gelirlerinin artirilmasi
amagclanmaktadir.

Sosyal glvenlik sistemindeki aktuerya dengesi agisindan probleme isaret eden
s0z konusu degisiklik tim mahzurlari tartigiimadan acele ile giindeme getirildigi igin

komisyonda dinlenilen hem isci hem de igveren temsilcileri tarafindan tasvip
edilemez bulunmustur.

Sosyal Guvenlik sistemi ile ilgili olarak aktiierya dengesi problemini ortaya
koyan gelir kaygisiyla gindeme getirilen ve sosyal taraflarca da benimsenmeyen s6z
konusu degisikligin ilgili ihtisas komisyonunda tartisiimadan acele olarak Plan ve
Butce Komisyonunda gegirilerek yasalastiriimasini uygun gérmiiyoruz.

Sonug¢ olarak | nci Bélimde acgiklanan nedenlerle “mini torba kanun”

geklinde hazirlandigi icin tasarinin biitiiniine; Il nci béliimde ayri ayn agiklanan
nedenlerle de "Kamu Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degdisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin bu sekilde kanunlagsmasina
kargi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamaylhigil
[zmir Ankara Istanbul

Musa Cam Utku Cakirézer Mehmet Bekaroglu
fzmir Eskisehir Istanbul

Kadim Durmaz
Tokat
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MUHALEFET SERHI

(11779 Esas No’lu Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi)

1/779 Esas No'lu Tasari Plan ve Bitge Komisyonunda 2017 Butge
goragmelerinin bagladigi bir donemde gundeme alinmistir. 1 Kasim 2016 tarihinde
yapilan goriigmelerde 6 maddelik bu Tasari ile bir giin nce Komisyona havale edilen
2/1439 sayili 16 maddelik bir Kanun Teklifi birlestiriimis ve esas alinan Tasarinin
maddeleri ile teklifin 4 maddesi degistirilerek kabul edilmek suretiyle Tasar 10 madde
olarak ayni gun kabul ediimisgtir.

Son yillarda yasama faaliyetleri bastan sona duzensiz, eksik ve 6zensiz bir
sekilde yurutilmekte olup yasama kalitesi iyice dusmustur. Tasari hazirlanirken
mevzuat hikimlerine yine riayet edilmemistir.

3056 sayil Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunun 2, 8 ve 33 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun 19/12/2005 tarihli ve
2005/9986 sayil Karari ile uygulamaya konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo&netmeligin 17 nci maddesinde; “konu itibariyla aralarinda baglanti
bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller
diginda, bir gergeve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikimlerinde degisiklik
yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her duzenleme igin ayri ayn gerceve taslaklar ile
yapilir.” denilmektedir. Ancak, bu Tasarida konu itibariyla aralarinda higbir baglanti
bulunmayan, konu ve amag butunligt olmayan birden fazla mevzuatta degisiklik
iceren hukumler yer almaktadir. “Torba Kanun” olarak nitelenen bu turlti uygulamalar
sonucu, kanunlar i¢in aranan éngérilebilir, anlasilabilir ve ulagilabilir olma 6zellikleri
tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yurtrlikte bulunan ve herkes i¢in
baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve o6ngoérilebilir olmasini gerekli kilar.
Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel
ilkesini, dahasi hukukun kendisini altist etmis bulunmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10 ve 24 uUncli maddelerine goére, Hukimet tarafindan
hazirlanan dizenlemelerin dizenleyici etki analizinin bulunmast zorunludur.
Duzenleyici etki analizinde, diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi,
duzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkileri ile
izlenen danisma ve goris alma streglerine iliskin ayrintih bilgi ve degerlendirmelere
yer verilmesi 6ngérulmustir. Ancak Tasarinin diizenleyici etki analizi yoktur.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun 14 {nciu maddesinde
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya
kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yokimlalik altina
sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yuki, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal
glvenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer
verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanlidi ile ilgisine goére Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi veya Hazine Mustesarliginin gortsleri eklenir.” hikm( yer
almaktadir. Buna kargin, bu Tasarinin mali yukune iligkin higbir hesaplama
yapillmamustir. Ayrica; sosyal gtivenlikle ilgili diizenlemelere iligkin en az yirmi yilhk
aktlieryal hesaplara Tasari ekinde yer verilmemigtir. Yine, Maliye Bakanhg ile
Kalkinma Bakanligi veya Hazine Mustesarliginin gériigleri Tasariya eklenmemigtir.
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Yapilan dizenlemeyle ilgili saglikhi bir analiz ve degerlendirme yapabilmek ve
katk: verebilmek icin Komisyonda talep ettigimiz 6zellikle mali boyutla ilgili bilgiler de
verilimemistir. Bu durum Huikimetin bu kanun tasarisi izerinde bir analiz ¢aligmasi
yapmadigini ortaya koymaktadir.

Tasarinin_1 _inci maddesinde; 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi degistirilerek, genel bitge 6deneklerinin %10'unu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin Merkezi
Yoénetim Bitge Kanunu'nda belirlenmesi; kamu idarelerinin, aktarma yapilacak
tertipteki 6denegdin %20'sine kadar kendi butgeleri icinde &denek aktarmasi
yapabilmesi, ihtiya¢ halinde %20yi asan Odenek aktarma iglemlerini kurum
butgesinin baslangi¢ 6denekleri toplaminin %20’ni gegmemek lzere yapmaya Maliye
Bakanhgynin, yili yatirrm programina ek yatinnm cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapiimasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi
islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idarelerin yetkili oldugu dizenlenmektedir.

Tasarinin gerekgesinde bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin, 6583 sayili
2015 Yili Merkezi Yoénetim Bitge Kanununun 6'nci maddesindeki iptal gerekgeleri
dogrultusunda yapildidi belirtiimektedir. Bir defa Anayasa Mahkemesinin 26.5.2016
tarihli ve 2015/7 E, 2016/ 47 K sayili karari 5018 sayili Kanunun 21 nci maddesini
degil, 6583 sayili Kanunun 6'nci maddesindeki bazi hikkimleri iptal etmistir. Ayrica
yapilan dizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi ile uyusmamaktadir.

Yapilan diizenleme, TBMM'nin bitge hakkini ihlal ettigi acik olup Anayasa'ya
aykindir. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesinde de belirtildigi Gzere;

Anayasa’'nin 87. maddesinde, Turkiye Buyik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “butge kanun tasarilarini
gorusmek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine de ayrica yer verilmigtir. Bitce
kanunlarini éteki kanunlardan ayr tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi
gereken bir konunun buitce kanunu ile dizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer
alan htikmun butge kanunlari ile degistiriimesi ve kaldinimasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nde teklif,
gorustlme usul ve esaslari dizenlenirken, bltce kanunlarinin gérisiilme usul ve
esaslar 162. maddede ayrica belirtiimisti. Bu maddeyle bltge kanun tasarilarinin
goriusilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda Gyelerin gider arttiric
veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagkanr’na butge kanunlarini bir daha goérugtimek (zere TBMM'ye geri
gonderme yetkisi taninmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 163. maddesinde butcede
degisiklik yapilabilmesinin esaslari da ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kuruluna kanun
hikminde kararname ile bitcede degisiklik yapma vyetkisi verilemeyecegi
belirtiimigtir. Buna gére, kamu idareleri bitgeleri arasindaki 6édenek aktarmalarinin
kanunla yapilmasi gerekmektedir. Zira, Anayasa'da Bakanlar Kuruluna dahi kanun
hukmiinde kararname ile bltcede degisiklik yapmak yetkisi verilemezken Bakanlar
Kurulu'nun bir Giyesi olan Maliye Bakanr’na bu yetkinin verilmesi Anayasa’ya aykiridir.

Bitge hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina kamu
gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, 5018 sayil
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Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara
verilerek, gergevesi cizilmemis, esaslari belirlenmemig bir alanda higbir siniramaya

bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin ihlali
oldugu agiktir.

Tasarinin 2 ve 3 iincli_maddelerinde; Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu (KYK) yurtlarinda barinan &grenciler ile birlikte Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan derneklere ait yiksekégrenim
yurtlarinda barinan 6grencilere Genglik ve Spor Bakanii§i ve Maliye Bakanhginca
mustereken belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde beslenme ve barinma yardimi
yapilabilmesi dlGzenlenmektedir. Beslenme ve barinma yardiminin, Kurum
yurtlarinda kalan 6grencinin Devlete bir aylik maliyetini gegmemek ve yitksekogretim
kurumiarinin  8grenim strelerini agmamak kaydiyla bir égretim yilinda dokuz ay
gecmemesi 6ngorilmektedir.

Yapilan diizenlemeyi olumlu bulmakia birlikte, beslenme ve barinma yardiminin
yuksek 6grenim goren ve belirlenecek usul ve esaslar tagiyan tim yurt ve 6grencileri
kapsamasi gerektigi gérusindeyiz. Buna gére talep eden ve sartlar tasiyan her
ogrenci hangi yurtta kalirsa kalsin esitlik ilkesinin bir geregi olarak beslenme ve
barinma yardimindan yararlandiriimalidir.

Tasarinin 4 iincii maddesinde; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinde degisiklik yapilarak, Bakanlar Kurulunca serbest béige ilan edilen
arazinin kullanici lehine tapuda tescilin yapilacag: tarihe kadar gecici olarak arazi
vergisinden muaf tutulmasi oéngorilmektedir. Béylelikle 6zel miulkiyette bulunan
serbest bolgelerde isletici sirketlerin yatinmlara tahsis ediimek Uzere ellerinde
tuttuklari araziye iligkin vergi yukuntin azaltiimasi amaclanmaktadir.

Tasarinin 5 inci maddesinde; 3065 sayill Katma Deger Kanununun 17 nci
maddesinde degisiklik yapilarak, tlkemizden serbest bolgelere yapilan veya serbest
bolgeden ihrag amagl olarak yurtigine yapilan yilkk tasima islerinin katma deger
vergisinden kismi olarak istisna tutulmasi 6ngérilmektedir. Boylelikle ihracata yonelik
tagima iglerinde KDV istisnasina sahip olan yurtigindeki ihracatciiara gore
dezavantajli durumda bulunan serbest bélge kullanicilarina da bu imkan
saglanmaktadir.

Tasarinin 6 nci_maddesinde; 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesi degistirilerek, yili merkezi yonetim butge kanununda belirlenen stratejik
6neme sahip yatirimlar veya projelerin ihale edilebilmesi igin, ilk yil icin gerekli olan
yuzde 10 édenek sartinin aranmamasina yénelik diizenleme yapilmaktadir.

Tasarinin gerekgesinde bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin, 6583 sayili
2015 Yih Merkezi Yonetim Bitge Kanununun 9 uncu maddesindeki iptal gerekgeleri
dogrultusunda yapildigi belirtimektedir. Bir defa Anayasa Mahkemesinin 26.5.2016
tarihli ve 2015/7 E, 2016/ 47 K sayili karar 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesini
degil, 6583 sayili Kanunun 9 uncu maddesindeki bazi hiikiimleri iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi; 2015 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "kurulu giicii 500 mw {izerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin lyilestiriimesi,
Demiryolu Bogaz Tup Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
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Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayh ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri” igin; Kamu lhale
Kanunu'nun, "idarelerin mal ve hizmet alimi ile yapim igleri i¢in ihaleye cikmadan
6nce uymasi gereken hususlar” dizenleyen 62'nci maddesinde vyer alan
sinirlamalarin uygulanmayacagi seklindeki duzenlemeyi, "bit¢e kanununa bitce disi
hiukimler konulamayacagi gerekgesiyle" iptal etmistir. Dolayisiyla yapilan bu
diizenleme de, TBMM'nin butge hakkini ihlal ettigi agik olup Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesini kargilamamaktadir.

AKP Huikimeti konulan kurallara uymak vyerine, kurallari kendine gére
degistirmektedir. Son yillarda énce kural konulmakta, sonra Hukiimet kendi koydugu
kurallara uymaktan imtina etmekte ve istisna hikimler yayginlik kazanmaktadir. Bu

yaklagimi genel olarak ta, bu miinhasiran dizenlemeye iliskin olarak ta dogru
bulmuyoruz.

Tasannin 7 nci maddesinde; 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 12
nci maddesi degistirilerek, Kanunda belirlenen sinirlar iginde kalmak kaydiyla, binek
otomobiller igin OTV matrahini esas alarak fiyat gruptan olusturmaya, bu fiyat
gruplari ve mallarin cinsi, sinifi, Ust yap1 gévde tanimi, emisyon tirt ve degeri, istiap
haddi ile yolcu ve yiik tagima kapasitesi itibariyla farkl oranlar belirlemeye Bakaniar
Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Halen benzinli ve dizel binek otomobillerin motor silindir hacmi 1600 cm3'U
gecmeyenler %45 (Kanunda %37), 1600 cm3'l gegen fakat 2000 cm3'i gegmeyenler
%90 (Kanunda %90), 2000 cm3' gegenler %145 (Kanunda %145) oraninda 6zel
tiketim vergisine tabi tutulmaktadir. Bakanlar Kurulu, Kanunda yazili OTV oranlarini
bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir. Yapilan diizenleme ile de,
araglarin ozelliklerine (fiyati, cinsi, sinifi, tist yapi gévde tanimi, emisyon tirii ve

degeri, istiap haddi ile yolcu ve yik tagima kapasitesine) gére farkli OTV oranlar
belirleme imkani taninmaktadir.

Esasen araglarin marka ve 6zellikleri fiyatlarina yansimakta olup, OTV orani da
fiyata uygulandigindan hesaplanan OTV tutar farkliik gdstermektedir. Mesela OTV
orani %45 olan ve motor silindir hacmi 1600 cm3'i gegmeyen iki aragtan fiyat
30.000 lira olan aracin OTV tutari 13.500 lira olurken, fiyati 60.000 lira olan aracin
OTV tutar 27.000 liraya gikmaktadir. Ayrica OTV'li fiyat izerinden hesaplanan %18
KDV ile vergi tutari arasindaki fark daha da blyumektedir. S6yle ki, 30.000 liralik
aracin OTV+KDV tutari 21.330 lira iken, 60 bin liralik aracin ki 42.660 lira olmaktadir.

Hukumetin farkh OTV oranlan belirleme yetkisini alirken esas amacinin, belli
Ozelliklerdeki araglarin vergi oranini disurmekten ziyade bazilarinin vergi oranlarini
artirmak oldugu agiktir. OTV'nin de KDV'si yani verginin de vergisi alindigindan,

mesela OTV'de yapilacak 10 puanlik arti, arag fiyatina %11,8 oraninda vergi olarak
yansiyacaktir.

AKP déneminde arag vergileri yiiksek oranda artirilmis olup, OTV+KDV orani;
* Motor silindir hacmi 1600 cm3't gegmeyen araglarda 2002'de %50 iken bugiin
itibariyle %71,1’e,

_ *Motor silindir hacmi 1600 cm3't gegen fakat 2000 cm3'U gegmeyen araglarda
OTV+KDV orani 2002°'de %72 iken bugiin itibariyle %124,2'ye,
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*Motor silindir hacmi 2000 cm3'0 gegen araglarda OTV+KDV orani 2002'de
%77 iken bugin itibariyle %189,1’e ylikselmistir.

Turkiye arag vergilerinde diunyada en yiksek yizdelere sahip ikinci Ulke
konumundadir. Bu itibarla, OTV oranlarini artirmaktan ziyade, 6zellikleri daha az olan
araglarda OTV oranlar dusirilerek herkesin arag sahibi olabilmesine imkan
saglanmalidir.

Esasen vergilendirmede adalet agisindan OTV oranlarinda farklilastirmaya
gidilmesi olumlu olmakla birlikte, vatandaslarimiza ilave ve mikerrer bir vergi
yuklenmesi, vergi gelirlerini bu yolla artirma girisimi dogru degildir. Vergi gelirlerinin
artinlmasi icin mevcut mukelleflerin vergi yukinin daha da artinimasi degil, vergi
tabanini genigletip, vergi oranlarinin dusirilmesi gerekmektedir.

Tasarinin 8 inci maddesinde; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde degisiklik yapilarak, gunlik brt asgari
ucretin 6,5 kati olan sigorta primine esas gunlik kazang tst siniri, giinlik briit asgari
ucretin 7,5 katina ytikseltilmektedir. Halen briit asgari ticretin 6,5 katindan 7,5 katina
kadar kazanci olan yaklasik 350 bin sigortaliya, daha fazla prim tahsil edilerek, daha
fazla aylik ve gelir alma imkan verilmekle birlikte, yapilan diizenlemenin gerekgesi ve
hangi aktiieryal hesaba dayandigi izah edilememistir. SGK’nin prim gelirlerinin
artinlmasi gerekge olarak ifade edilmistir.

Diger taraftan, kamu galisanlarina gesitli adlar altinda 6denmekte olan tim ek
6demelerin prim matrahina dahil edilerek emekli ayligina yansitiimasi konusunda bir
duzenleme yapiimamaktadir. Halbuki bdyle bir diizenleme de SGK’'nin prim gelirlerini
artiracaktir. Bu durum Huikimetin celiskisini ve tutarsizigini ortaya koymaktadir.

Kamu caliganlarina yapilan tim ek édemeler de prim matrahina danhil edilerek emekli
ayligina yansttimalidir.

Komisyonda TOBB, TiSK, TURKIS ve HAKIS temsilcileri yapilan diizenlemeye
olumsuz gorus bildirmistir. Nadir karsilagilan hem isveren, hem de isci temsilcilerinin

ortak gérisine ragmen madde kabul edilmistir. Hukimet sosyal taraflar hi¢ kale
almamistir.

Sonug itibariyle; Tasariya usul yéniinden ve yukarida ifade edilen nedenlerle
bazi maddelerine muhalefet ediyoruz.

Ismail Faruk Aksu Mustafa Kalayct
Istanbul Konya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

KAMU MALf YONETiMi VE KONTROL

KANUNU IiLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-
yili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Genel biitge 6deneklerinin
ylizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve
islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde
yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek ak-
tarmast yapabilirler. Ancak, ihtiyag halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini yapmaya
Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek ya-
tirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmast halinde degisikligin gerektirdigi tertip-
ler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini
yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis ter-
tiplerden ve yedek O0denekten aktarma yapilmig
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz.
Ancak, yil1 yatirim programina ek yatirim cetvel-
lerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi
halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertip-
lere 6denek aktarilabilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KAMU MALf YONETIMi VE KONTROL
KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sa-
yil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki
6denek aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, har-
camalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili
bir biitge politikasin1 gerceklestirmek tizere ge-
nel biit¢e ddeneklerinin ylizde onunu gegmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarma-
larina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin ylizde
yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek ak-
tarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma iglemlerini kurum
biitcesinin baslangi¢c ddenekleri toplaminin yiiz-
de yirmisini gegmemek {izere yapmaya Maliye
Bakanlig1, yili yatirim programina ek yatirim cet-
vellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilma-
st halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapma-
ya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri i¢inde; personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis ter-
tiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamaz.
Ancak, yil1 yatirim programina ek yatirim cetvel-
lerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi
halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertip-
lere 6denek aktarilabilir.”

MADDE 2- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayih
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Ka-
nununun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

(S. Sayis1: 435)
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“MADDE 2- Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunun amact; yurt i¢inde ve disinda
yiiksekdgrenim goren 6grenciler igin yurtlar yap-
mak ve bunlarin isletmesini saglamak, beslenme
yardim1 yapmak, egitim, sosyal, kiiltiirel ve spor-
tif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine kat-
k1 saglamak, yiiksekdgrenim 6grencilerine kredi
veya burs vermek, 6grencilerin yiiksekogrenim-
lerini kolaylastirmaktir.”

MADDE 3- 351 sayili Kanunun 23 iincii
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Beslenme ve Barinma Yardimi

MADDE 23- Kurum yurtlarinda barman 6g-
renciler ile birlikte Bakanlar Kurulunca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan
derneklere ait yiiksekogrenim yurtlarinda barman
ogrencilere Bakanlik ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenecek usul ve esaslar gerceve-
sinde beslenme ve barinma yardimi yapilabilir.

Beslenme ve barinma yardimi, Kurum yurt-
larinda kalan 6grencinin Devlete bir aylik mali-
yetini gegmemek ve yiiksekdgretim kurumlarinin
Ogrenim siirelerini agsmamak kaydiyla bir 6gretim
yilinda dokuz ay1 gegemez.

Yurt hizmetini sunan veya bu hizmetten ya-
rarlananlarin, yersiz beslenme ve barinma yar-
dim1 ddenmesine sebebiyet vermeleri halinde
bu tutarlari, ddemenin yapildig1 tarihten itibaren
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte bir ay
icinde Kuruma ddemesi, yapilacak tebligatla se-
bebiyet verenlerden istenir. Bu siire i¢inde dden-
memesi halinde bu tutarlar, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gére Maliye Bakanligina bagl vergi
daireleri tarafindan takip ve tahsil edilerek Kuru-
ma ddenir.”

MADDE 4- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin bi-
rinci fikrasmnin (d) bendinde yer alan “(Sanayici
lehine tapudaki tescilin yapilacagi tarihe kadar)”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 435)
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MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birin-
ci fikrasmin (a) bendinin ikinci ciimlesine “ilk y1l
icin 6ngoriilen 6denek” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, yili merkezi yonetim biit¢e kanununda
belirlenen yatirimlar veya projeler hari¢ olmak
lizere,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1l
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci madde-
sinin ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) (II) say1l1 listedeki mallar i¢in belirlenen
oranlar bir katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye, bu smirlar icinde kalmak sartiyla
87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar icin
ozel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat
gruplar1 olusturmaya, bu fiyat gruplart ve malla-
r1n cinsi, sinifi, iist yap1 gévde tanimu, istiap haddi
ile yolcu ve yiik tagima kapasitesi itibariyla farkl
oranlar belirlemeye; uygulanmakta olan oranlari
EURO normlarini saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar
indirmeye, kanuni oranina kadar ¢ikarmaya,”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “6,5” ibaresi 7,5 seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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ibaresinden sonra gelmek tiizere “, Bakanlar Ku-
rulunca serbest bolge ilan edilen arazi (Kullanic
lehine tapuda tescilin yapilacag: tarihe kadar)”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci madde-
sinin (4) numarali fikrasinin (1) bendine “verilen
hizmetler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile
serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ih-

ra¢ amagl yiik tasima igleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birin-
ci fikrasimin (a) bendine “ilk y1l igin ngériilen
6denek” ibaresinden sonra gelmek iizere , yili
merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen
stratejik oneme sahip yatirimlar veya projeler ha-
ri¢ olmak lizere,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci madde-
sinin ikinci fikrasinimn (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) (II) say1l1 listedeki mallar i¢in belirlenen
oranlari bir katina kadar artirmaya, sifira kadar in-
dirmeye, bu sinirlar iginde kalmak sartiyla 87.03
G.T.1.P. numarasinda yer alan mallar igin 6zel tii-
ketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplar
olusturmaya, bu fiyat gruplar1 ve mallarmn cinsi,
sinifi, iist yapt govde tanimi, emisyon tiirii ve de-
geri, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasi-
tesi itibariyla farkli oranlar belirlemeye; uygulan-
makta olan oranlar1t EURO normlarini saglayan
katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis ta-
sitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina
kadar ¢ikarmaya,”

MADDE 8- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “6,5” ibaresi “7,5” seklinde degistirilmistir.

(S. Sayis1: 435)
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MADDE 9- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 6 nc1 ve 8 inci maddeleri 1/1/2017
tarihinde,

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci ve 4 tincti maddeleri 1/1/2017
tarihinde,
b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer. yirtirlige girer.

lar Kurulu yiiriitiir.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan- MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
| lar Kurulu yiiriitiir.

Binali Yildirim

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist
N. Canikli M. Simsek N. Kurtulmug
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y. T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant
F. B. Sayan Kaya O. Celik E Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakant Dusisleri Bakani
M. Miiezzinoglu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani V. Icisleri Bakani
E Celik E Ozlii S. Soylu
Kalkima Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan
L. Elvan N. Avar N. Agbal
Milli Egitim Bakant Millf Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
I Yilmaz F Isik V. Eroglu
Saglik Bakant Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
R. Akdag A. Arslan
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