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‘ VERGIDE GUNDEM

VERGI INCELEME SURECI

VERGI INCELEMESI, ODENMES|I GEREKEN VERGILERIN DOGRULUGUNU ARASTIRMAK,
TESPIT ETMEK VE SAGLAMAK AMACIYLA YAPILAN FAALIYETLER SEKLINDE
TANIMLANIYOR. KURAL OLARAK VERGI INCELEMELERININ BES YILLIK ZAMANASIMI
SURESI ICERISINDE YAPILMASI GEREKIYOR. BU SURE ICERISINDE KALMAK SARTIYLA
MUKELLEFLERIN, ICINDE BULUNULAN YIL DAHIL OLMAK UZERE DEFTER VE
BELGELERI VERGI INCELEMESINE TABI TUTULABILIYOR.

Gecen hafta bu kosemizde “iza-
ha davet” konusunu ele almistik.
Miikelleflerin vergi kaybina neden
olduguna dair belirtiler varsa, 1
Eylil'den itibaren gecerli olmak
tizere, miikelleften Oncelikle bu
konu hakkinda aciklama istene-

kanhgi'nin 2016 faaliyet raporunda,
incelenen miikellef sayilari ve ince-
leme oranlan yillar itibarryla asagida-
ki sekilde gosteriliyor:

incelenen miikellef sayilari ve

inceleme oraniari

tigleri, vergi miufettis yardimcilar,
ilin en biiylik mal memuru tarafin-
dan yapilabiliyor. Aym zamanda ver-
gi dairesi miidiirleri ile Gelir 1daresi
Baskanh@i'nin merkez ve tasra tes-
kilaunda miidir kadrolarinda gorev
yapanlar da vergi incelemesi yapma-

cek. Izaha davet konulan ilgili teb- Faal Ve . lnculeman ya yetkililer.

ligde tek tek sayilmis durumda. kurumlar vergisi  mikellef  inceleme

Izahat istenen konuda miikellefin ~ Yillor  mikellef sapisi  sayisi  oram (¥} iINCELEME TURLERI

acikklamalant yeterli bulunmazsa, 2013 2.460.281  71.352 290 Vergi incelemeleri iki sekilde

incelemeye sevk edilecek. 2014 2.472.658  55.284 2,24 yapilabiliyor. Tam ve smirh incele-
Tabii ki vergi incelemesi sade- 2015  2.527.084  58.676 2,32 me. Tam inceleme, bir miikellefin

ce “izaha davet” konusuyla ilgili 2016 2.541.016 49,817 1,96 her tirli is ve islemlerinin bitin

degil. Bunun disinda cesitli yon-
temlerle belirlenen miikellefler
vergi incelemesine tabi tutuluyor.
Vergi incelemesi, 6denmesi gere-
ken vergilerin dogrulugunu aras-
urmak, tespit etmek ve saglamak
amaciyla yapilan faaliyetler seklin-
de tanimlaniyor. Kural olarak ver-
gi incelemelerinin bes yillik zama-
nasimu stiresi icerisinde yapilmasi
gerekiyor. Bu siire icerisinde kal-
mak sartiyla miikelleflerin, icinde
bulunulan yil dahil olmak ilizere
defter ve belgeleri vergi inceleme-
sine tabi tutulabiliyor.

Bu yazimizda, vergi inceleme-
sine baslama asamasindan rapor
diizenlenmesine kadar gecen sii-
recte uyulmas: gereken kurallara
deginecegiz.

INCELEME ORANI

Inceleme oram iilkemizde es-
kiden oldugu gibi oldukea diisiik.
Vergi Denetim Kurulu (VDK) Bas-

Faaliyet raporunda, vergi incele-
meleri sonucunda tarht istenen ver-
giler ve kesilen cezalara iliskin bilgi-
lere de yer veriliyor. Buna gére 2016
yilinda incelemeler sonucu tarh edi-
len vergi miktan yaklasik 7,2 milyar
lira, kesilmesi Gnerilen ceza tutan
ise 15,9 milyar lira olarak gercekles-
mis. Bu tutarlar 2015 yilina iliskin ra-
porda sirastyla 9,8 ve 18,8 milyar lira
olarak yer aliyordu.

Aynen incelenen miikellef sayist
ve inceleme oraminda oldugu gibi,
tarh edilen vergi tutari ve cezada da
2016 yiinda bir disiis goze carpi-
yor. Raporda bunun temel nedeni-
nin, 6736 sayil Kanun kapsaminda
matrah artimmu yapan miikellefler
nezdinde yiiriitillen vergi inceleme-
lerine devam edilememesi oldugu
belirtiliyor.

INCELEME YETKisi
Vergi incelemeleri, vergi miifet-

* Bir mikeSefin birden
danem ayn bir ncclemne olarak dikdcate almmigtar.

matrah unsurlarin icerecek sekilde
incelenmesi olarak tanimlanabilir.,
Sinirli inceleme ise tam inceleme di-
sinda kalan vergi incelemeleri olarak
tanimlaniyor.

VDK Baskanhgi’nin 2016 faaliyet
raporunda yillar itibariyla siurh ve
tam inceleme sayilari asagidaki se-
kilde yer aliyor:

Sinirh ve tam vergi incelemeleri

Simrh Tam
inceleme inceleme
Nillar  sapist sayisi Toplam*
‘ 2013 130.546 32.821 163.367
‘ 2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500

fazia dénemi incelenmisse her bir

INCELEME SURESI

inceleme siiresi incelemenin tii-
riine gore degisiyor. Tam inceleme
yapilmasi halinde bu siire inceleme-
ye baslaruldi@ tarihten itibaren en
fazla bir yil, sinirl inceleme yapilma-
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st halinde ise en fazla alu ay oluyor.
Incelemelerin bu siireler icinde biti-
rilmesi gerekiyor.

Inceleme elemanlar, inceleme-
nin stz konusu siirelerde bitirile-
meyecegini anlarlarsa, gerekceli bir
yazi ile bagl olduklan birimden ek
siire talep edebiliyorlar. Bu basvu-
runun inceleme siiresinin bitimin-
den en ge¢ 10 giin 6nce yapilmasi
gerekiyor. Bu talep ilgili birim ta-
rafindan degerlendirildikten sonra
al ay1 gecmemek iizere ek siire
verilebiliyor.

GOREVLENDIRME

Vergi incelemesi yapacak olan
vergi miufettisi, inceleme gobrevi
yazisi ile gorevlendiriliyor. Bu yazi-
larda, miikellef ve inceleme tiirtiyle
ilgili bilgilerin yaninda incelemenin
konusu ve dénemine iliskin bilgiler
de yer aliyor.

Vergi incelemeleri, sadece in-
celeme gorev yazisinda belirtilen
konu ve doneme iliskin olarak yapi-
labiliyor. Yani vergi miifettisleri in-
celeme konusu ve donemi ile ilgili
olmayan herhangi bir hususa iliskin
miikelleften bilgi ve belge talebinde
bulunamuyor,

BASLAMA TUTANAGI

Vergi incelemesine “Inceleme-
ye Baslama Tutanag:” ile baslaniyor.
Tutanagin miikellef tarafindan im-
zalandi: tarih incelemeye baslama
tarihi olarak kabul ediliyor. Ozellik-
le incelemelere getirilen yukarda-
ki stire sinirlamalanindan sonra bu
tutanaklarin 6nemi daha da’ artn.
Imzalanan tutanagin bir 6rnegi, def-
ter ve belgeleri incelenen miukellefe
veriliyor.

DEFTERLERIN ALINMASI
Miikelleflerin defter ve belgeleri
yazili olarak isteniyor ve tutanakla
teslim almyor. Yazida, ibraz edile-
cek defter ve belgeler ile 15 giinden
az olmamak iizere ibraz sliresi ve
yeri, ibraz edilmemesi halinde uy-
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gulanacak yapunmlar belirtiliyor.

iNCELEME TUTANAKLARI

Vergi incelemesi yapmaya yetki-
li olanlar, inceleme esnasinda ver-
gilendirmeyle ilgili olaylan ve tes-
pitleri iceren bir tutanak (inceleme
tutana@y) diizenliyorlar, Miikellef
talep ederse tutanagn taslak hali iki
glin onceden kendisine verilebili-
yor. Bu uygulama, mikellefin tuta-
nakra yer alan hususlarla ilgili itiraz
ve diisiincelerini tutanaga rahatca
gecirebilmesi amaciyla yapihyor.

Ayrica, miikellefin inceleme si-
rasinda elestii konusu yapilacak
hususlarla ilgili olarak inceleme
elemanina ozelge (mukteza) ibraz
etmesi durumunda, 6zelgenin de
inceleme tutanagina dahil edilmesi
gerekiyor.

BiLGI VERILMELI

Tutanaga gore yapiimas: muhte-
mel islemlerin neler oldugu konu-
sunda miikellefin bilgilendirilmesi
sart. Tutanakta bu bilgilendirmenin
yapildigi hususuna yer verilmesi de
gerekiyor. Miikellefin Rapor Deger-
lendirme Komisyonu'nda dinlenme
talebinin olup olmadigina iliskin ifa-
de de tutanakra yer almal.

Biitiin bunlardan sonra tutana-
Zin son hali karsilikh olarak imzala-

niyor. Bir niishasinin imza edenlere
verilmesi gerekiyor.

iMZALANMAZSA

Miikellef rutanag imzalamazsa,
inceleme yapan, mikellefi imzala-
maya zorlayamuyor. Ancak tutanak-
ta yer verilen tespitlerle ilgili defter
ve belgelere el konuluyor. Incele-
me sonucunda tarh edilen vergiler
ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar bu defier ve belgeler mukel-
lefe iade edilmiyor. Diger taraftan
ilgililer herhangi bir zamanda tuta-
naklan imzalayarak da defter ve bel-
gelerini geri alabiliyorlar. Ancak su¢
delili olan defter ve belgeler hicbir
sekilde iade edilmiyor.

iNCELEME RAPORU

Vergi incelemesi sonucunda,
inceleme elemanlan tarafindan tu-
tanakla tespit edilen hususlarla il-
gili olarak “Vergi Inceleme Raporu”
diizenleniyor. Vergi kanunlaryla,
ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig ve sickiilere aykin rapor
yazilamuyor.

Kural olarak vergi tiirii ve déne-
mi itibartyla ayn ayn vergi inceleme
raporu diizenlenmesi gerekiyor.
KDV, OTV gibi vergilendirme done-
mi bir yildan daha kisa olan vergile-
re iliskin raporlar, her bir déneme
iliskin matrah ve/veya vergi farklan
ayn ayn gosterilmek ve takvim yil
astlmamak sartuyla tek bir rapor ola-
rak da diizenlenebiliyor. Ozel hesap
dénemine tabi miikelleflerde rapor,
takvim yili yerine 6zel hesap done-
mi dikkate alinarak diizenleniyor.

Bu raporlarda tarhiyat ve/veya
ceza Onerisi varsa, bunlara iliskin tu-
tarlarin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek aciklikta ve anlasilir bir
sekilde vergi inceleme raporlarimin
sonug béluminde gosterilmesi ge-
rekiyor. Elestiriyi gerektirecek her-
hangi bir husus tespit edilemedigi
durumda ise bu konu ilgili birim
tarafindan miikellefe yaz ile bildi-
riliyor.
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