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ikincil iglem gérmiis metal hurdalarda gevre katki payi tahsilati
Yakup Gines

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen egyanin Tirkiye'de islenmesi sonucunda elde edilen ve ikincil
islem gormis Uriin olarak serbest dolagima sokulmak istenilen metal hurdalarda giinimuzde Gumriik
Idarelerince ¢evre katki payi tahsil edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18'inci maddesinde; gevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestiriimesi ve ¢cevre
ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi amaciyla; ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin
yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktarin gcevre katki payi olarak tahsil
edilecegi; bu gelirlerin tahsili ve bltcede 6ngorilen ddeneklerin kullanimi ile ilgili usdl ve esaslarin, Maliye
Bakanhgdinin uygun gorisi tzerine Bakanlkca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecedi hiikim altina alinmistir.

Buna gore, bahse konu ¢evre katki payinin metal hurdalarin ithalinde tahsil edilebilmesi igin;

i. Metal hurdanin ithalinin s6z konusu olmasi,
ii. Ithal edilen hurdanin kontrole tabi olmasi,

gerekir. Bu 2 sartin birlikte saglandigi hallerde gevre katki payi metal hurdanin CIF bedelinin binde 5'i oraninda
Gumruk Idarelerince tahsil edilecektir.

Cevre Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanilarak Cevre ve Orman Bakanhgi’'nca Cevre Gelirlerinin Takip ve
Tahsili ile Tahsilat Karsiigr Ongoériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik 03.04.2007 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

S8z konusu Yonetmelik'te 19.03.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile degisiklik yapiimis ve
Yonetmelik'in 4'inct maddesine asagidaki tanim eklenmisgtir:

“) fthalat: Dig Ticaret Mistesarliginca yayimlanan Cevrenin Korunmas! Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Yakst, Atik ve Hurdalarin fthalatina Dair Dig Ticarette Standardizasyon Tebligleri kapsaminda
kontrol ve/veya denetime tabi tutulan mallarin, aynr tebligler kapsaminda yapi/lan ithalatinimn tamamini,
... ifade eder”

4’incl maddeye eklenen s6z konusu tanim, 25.10.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik
degisikligi ile asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“) fthalat: Ekonomi Bakanligr'nca yay/mlanan Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Alt/nda Tutulan Yakt,
Atk ve Hurdalar/n fthalatina Dair Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebligleri kapsami/nda kontrol ve/veya denetime
tabi tutulan mallarin aynr tebligler kapsaminda yapilan ithalatinm tamamini, ... ifade eder”.

Yonetmelik'te yer verilen bu diizenlemeden de anlasilacagi Uzere, ¢evre katki payinin tahsili agisindan, gevre
mevzuatinda “ithalat” kavrami 6zellikle tanimlanmis olup bu tanimlama gimrik mevzuatindaki ithalat / serbest
dolasima giris rejiminden daha dar kapsamlidir. Zira Yonetmelik'in kapsamina giren bir islemin “ithalat” olarak
tanimlanabilmesi igin;

i.  Ekonomi Bakanhginca yayimlanan ve yukarida yer verilen Tebligler kapsamindaki bir egyanin
s0z konusu olmasi,

ii. Tebligler kapsamindaki bu esyanin kontrol ve/veya denetime tabi tutulmasi,

iii. S0z konusu malin ayni tebligler kapsaminda ithalatinin yapilmis olmasi,

gerekir. Bu sartlardan en az birinin saglanmamasi halinde, CKP agisindan bir ithalattan bahsetmek s6z konusu
olmayacaktir.

Ekonomi Bakanliginca ithaline izin verilen metal hurdalara iliskin diizenlemeler bu Bakanlik¢a yillar itibariyle
yayimlanan Tebliglerde yer almaktadir. 2011 ve 2012 yillarinda uygulanan Cevrenin Korunmasi Yoéniinden
Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalara iligkin Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (2011/23) ve Cevrenin
Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetim Tebligi (Uriin Guvenligi ve
Denetimi: 2013/23)'nin 4’tinct maddesinin 4’Uncl fikrasinda su diizenleme mevcut idi:
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“(4) Ekonomik etkili gimrik rejimleri kapsaminda Tirkiye giimriik bolgesine gelen bir egyanin
herhangi bir iscilik, isleme, kullanim veya bekleme sonucu metal hurda 6zelligi kazanmasi
durumunda, mezkdr hurdalar/n serbest dolasima girig rejimine tabi tutulmass halinde Metal Hurda
fthalatci Belgesi alinmas! zorunlu degildir.”

Sz konusu Teblig dahilde isleme izin belgesi sahiplerine Metal Hurda ithalatci Belgesi alinmasi zorunlulugunu
kaldirmakla birlikte; dahilde isleme izin belgesi kapsaminda elde edilen metal hurdalarin anilan Teblidlere tabi
olmadigina iliskin acik bir hiikiim icermemekte idi.

_(")te yandan, 2013 yilinda uygulanan Cevrenin Korunmasi Y6ninden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin
Ithalat Denetim Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2013/23)'nin 4’tinc maddesinin 5'inci fikrasinda su
diizenlemeye yer verilmistir:

“(5) Dahilde /sleme Rejimi Karars kapsaminda ithal edilen iriinlerden elde edilen ikincil islem gérmiis Uriinlerin
Ek-1 ve Ek-2 sayill listelerde yer almass halinde bu drinlerin ithalatinda bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz.”

Ayni diizenlemeye 2014 — 2016 yillarinda uygulanan 2014/23 sayili Teblidin 4/5 maddesinde, 2015/23 sayili
Tebligin 4/5 maddesinde ve 2016/23 sayil Tebligin 8/2 maddesinde aynen yer verilmistir.

Dolayisiyla, 2013/23 sayili Teblig'in yirirliige girdigi 01.01.2013 tarihinden itibaren Dahilde isleme Rejimi
Karari kapsaminda ithal edilen driinlerden elde edilen ve ilgili Tebliglerin 1 veya 2 sayili EK’lerinde yer alan
ikincil islem goérmas Urdnlerin ithalatinda artik s6z konusu Tebligler uygulanmamaktadir.

Bu durumda, 2013 yilindan itibaren serbest dolagima sokulan ikincil islem gérmus urtin mahiyetindeki metal
hurdalarin serbest dolasima sokulmasi, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongdrilen
Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik'te tanimlanan “ithalat” tanimi kapsamina girmemektedir.

Ayni sekilde, Cevre Kanunu'nda da belirtildigi (izere, CKP ancak kontrole tabi hurdalarin ithalinde tahsil
edilebilmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan islem ve iscilik neticesinde elde edilen ikincil islem
gérmus Urunlerin ithali herhangi bir kontrol ve/veya denetime tabi olmadigindan, ayni drdnler icin “kontrole tabi
hurdalar’dan bahsedilmesinin miimkiin olmadigi kanaatindeyiz.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda; dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin
Turkiye'de islem ve isgilige tabi tutulmasi sonucunda elde edilen ve ikincil islem gérmis Uriin olarak
adlandirilan metal hurdalarin DiiB sahibi tarafindan 01.01.2013 tarihinden sonra serbest dolasima sokulmasi
halinde, Cevre mevzuatinda tanimlanan haliyle bir ithalat s6z konusu olmamasi ve bu trinlerin kontrole tabi
olmamasi nedeniyle, bu drinler icin cevre katki payi 6denmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Odenmemesi gereken ancak 6denmis olan gevre katki paylarinin Gumriik Mevzuatindaki geri verme hiikiimleri
cergevesinde iade alinmasinin mimkin oldugunu degerlendirmekteyiz.

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/im alinmasini tavsiye ederiz.
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