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Yeni Gumriuk Kanunu Taslagi'nda 6ne ¢ikan konular
Elif Bogrek, Busra Karasu, Begim Kdse, Kadir Kaan Yilmaz

2000 yihinda Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ekonomisiyle rekabet edebilmek i¢in 10 yillik “Lizbon
Stratejisi’ni devreye soktu. 2009 yilinda kabul edilen ve yapilan diizenlemelerle tamamlanan Strateji yerini
2020 vizyonuna birakti. 2020 vizyonu, rekabet edebilir ekonomi yaratmanin étesinde, diinyanin en rekabetci
ekonomisini olusturmak ile gevre ve sosyal konulara duyarli, cagdas, yasal bir dayanak olusturma hedeflerini
icermektedir.

GUmrik ve uluslararasi ticaret uygulamalarini modernize eden Birlik Gimriik Kodu (Union Customs Code)
bdyle bir ortamda 1 Mayis 2016 yilinda resmen yurirliige girmistir. T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan yeni bir Gimrik Kanunu olusturma metninin gerekcesinde de ifade edildigi Gizere, Birlik GUmriik
Kodu ile birlikte giimriik sireclerinin elektronik olarak isletiimesi ve tye Ulkelerin bu sistemlerinin birbiriyle
uyumlastiriimasinin yani sira, belirli kriterleri saglayan firmalara (ekonomik operatér) birtakim yetkilerin
verilmesi ve teminata konu giimrik islemlerinin genisletiimesiyle birlikte, buitiin giimriik stireclerinin
standartlastiriimasi, kolaylastiriimasi ve basitlestirimesi amaclandigi anlagiimaktadir.

Bu yazimizda, yirirlige yakin bir zamanda girmesi beklenen Yeni Gumrik Kanunu taslagi ile mevcut Gumrik
Kanunumuzun, temel ilke ve prensipler ile uygulamalarinda, hangi konularda farkhlastigini ve yenilikler
getirildigi analiz ediliyor. Bu kapsamda taslak kanunda 6zellikle dikkat ¢ceken yetkilendirilmis ekonomik
operator, rejimler, vergi yukiimlulukleri kapsaminda teminat ve cezalar asagida incelenmektedir.

Yetkilendirilmig yukiamli statist yerine yetkilendirilmis ekonomik operator statiisi

Gumrik islemlerinin yerinde gercgeklestiriimesi ve giimriik muayene islemlerinin éncelikli yapiimasi gibi gimrik
islem maliyetini ciddi oranda azaltacak bir uluslararasi bir diizenleme olarak karsimiza cikan yetkilendiriimis
yukimli statlisy, taslak kanun ile birlikte bazi degisikliklere ve yeniliklere ugramistir. 33 ve 34'Unci
maddelerde “yetkilendiriimis yikimli statiisu” tanimi, “yetkilendiriimis ekonomik operator statiisii” olarak
degistirilerek, uygulamanin kapsami genisletilerek yeniden diizenlenmis, statiiniin taninmasi igin gereken
sartlar, taslak kanunda daha genis olarak aciklanmis ve yeni maddeler eklenmistir. Yapilan degisiklik ve
yenilikler agagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Gumrik idarelerinin, diger tlkelerde ya da bélgelerde yerlesik, bu tlkelerin ya da bélgelerin ilgili mevzuatinda
tanimlanan ve denkligi Bakanlik tarafindan kabul edilen yukimlulikleri ve sartlan yerine getiren kisileri,
yetkilendiriimis ekonomik operatér statlisiiniin getirdigi belirli kolayhklardan faydalandirmasi genigletilen
kapsamin icindedir. Bu kolayliklarin Bakanlik¢a aksine karar verilmedigi takdirde karsiliklilik esasina bagli
olarak uluslararasi bir anlagsmayla belilenmesi esastir.

Taslak kanunda yetkilendirilmis ekonomik operator statiisii olma sartlarina, kisilerin ekonomik faaliyetleriyle
ilgili olarak herhangi bir adli su¢ kaydi bulunmamasi dahil olmak tizere glimriik ve vergi mevzuati hikimlerini
ciddi bir bicimde (taslaktaki ibare) ya da tekrar eden sekilde ihlal etmeme, faaliyetlerini ve esya hareketlerini
belirtilen kayit tutma sistemi ile kontrol edebilmesi, giimrik islemleri ile ilgili faaliyetlerin yiritilmesinde isin
gerektirdigi niteliklere sahip olma ve fiziki alanlarin ve tagima araclarinin biitinligi ve saglamligi, fiziki ve
sanal alanlar ile kayitlara erisim kontrolleri, lojistik ile ilgili surecler, belirli tirdeki esya tizerinde gerceklestirilen
islemler, personel yonetimi, is ortaklari hakkinda bilgi sahibi olma ve segimi konularini icerecek sekilde,
uluslararasi tedarik zincirinin emniyet ve givenlidi icin gerekli sartlari sagladigini géstermek suretiyle yeterli
emniyet ve glvenlik standartlarina sahip olma gibi hiikiimler eklenmistir.

Buna ek olarak, esyaya, ambalajlara veya tasima araglarina ayniyet tespitine yonelik olarak tatbik edilen etiket,
muhir ve benzeri araglar, gimriik idaresince veya beklenmeyen hal veya miicbir sebeplerden kaynakl olanlar
haricinde sadece esyanin veya tasima araglarinin korunmasini saglamak icin sokilmelerinin veya
bozulmalarinin zorunlu oldugu durumlarda, giimriik idaresince izin verilmesi halinde ekonomik operatorler
tarafindan sékme ve bozma yetkileri verilmistir.

Turkiye Gumriuk Boélgesinde yerlesik ekonomik operatorlerin, giimriik idaresine kayit yaptirmasi konusu ise
taslak kanuna yeni eklenenler arasindadir. Ozel durumlarda, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik olmayan
ekonomik operatorler beyanin verildigi veya karar basvurusunun yapildigi ilk yer glimriik idaresine kayit
yaptirilarak, ekonomik operatérler haricindeki kisilerin, aksi belirtimedikge gimrik idaresine kayit yaptirmasina
gerek yoktur. Ozel durumlarda, giimriik idareleri kayitlari iptal etme hakkina sahiptir.

Ayrica, “GUmruk idareleri, 33’tinc madde uyarinca yetkilendiriimis ekonomik operatér statiisii taninan kisilerin
basvurusu izerine gimrik beyannamesinin, esyanin sunuldugu giimrik idaresi yerine bu kisinin yerlesik
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oldugu yerdeki gimrik idaresine verilmesine izin verebilir.” ibaresi taslak kanunda yerini almigtir. Ancak, bunun
tlkemizde nasil uygulanacagi merak konusudur. Ciinkii kara yolu ile ithal edilen riinlerde guimrik islemlerinin
esya daha fabrikaya gelmeden yerine getiriimesi ciddi anlamda bir zaman avantaji yaratacaktir.

GUmrik idareleri ve ekonomik operatérler arasinda, giimrilk mevzuatinda belirtiimis olanlar disinda da,
Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde dzellikle riskin tespiti ve énlenmesinde karsilikli is birligi
amaciyla kullanilan bilgilerin degisimi yapilabilir kiinmigtir. Bilgilerin degisimi, yazil bir mutabakat kapsaminda
gerceklestirilebilir olup ve ekonomik operatérlerin bilgisayar sistemlerine giimrik idarelerinin erisimini
icermektedir ve saglanan bu bilgiler aksi kararlastinimadikca gizli tutulmaktadir.

Son olarak, giimrik idarelerinin, yetkilendirilmis ekonomik operator statiisti taninan kisilerin bagvurusu guimriik
mevzuati uyarinca gerekli olan beyan, basvuru veya kararlara iliskin glimriik idarelerinin kendi aralarindaki ve
ekonomik operatorlerle arasindaki tim bilgi degisimi ve depolamasi, elektronik veri isleme teknikleri
kullanilarak yapilmasi karari taslak kanunda yerini almistir.

Gumrik rejimleri yeniden belirleniyor

Sirecleri basitlestirme ve standartlastirma amaciyla, giimrik rejimlerinde bazi degisikliklerin yapildigi
gorilmektedir. Bu basitlestirmelerin basinda giimriik rejimlerinin ti¢ ana baslk altinda diizenlendigi ifade
edilebilir. Bunlar;

1. Serbest dolasima giris (Yeni Gimrik Kanunu taslagi Altinci Kisim)

2. Ozel rejimler (Yeni Gumriik Kanunu taslagi Yedinci Kisim)

3. (Yeniden) ihracat (Yeni Gimrik Kanunu taslagi Sekizinci Kisim)

Yeni Gimrik Kanunu taslaginda serbest dolasima giris rejimine iliskin uygulamada énemli bir degisiklik
gorulmemektedir. Ote yandan, gumriik rejimleriyle ilgili gordiugiimiiz en énemli iyilestirme Ozel Rejimler bashig
altinda olan ve serbest dolagima giris ile ihracat rejimleri disinda kalan rejimlere iligskin ortak hikiimler olarak
kargimiza gikmaktadir. Ozel Rejimlerin agagidaki sekilde siniflandirimigtir:

1. Transit

Depolama Rejimleri
a. Gumrik Antrepo Rejimi
b. Serbest Bélgeler Rejimi

Ozel Kullanim Rejimleri

Gegici Kabul Rejimi

Nihai Kullanim Rejimi

isleme Rejimleri
a. Dahilde isleme Rejimi
b. Haricte isleme Rejimi
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isleme rejimleri, basitlestirmenin en belirgin oldugu alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu alandaki en énemli
avantajlardan biri sarth muafiyet hikiimleri altinda dahilde isleme rejimi ile gimriik kontroli altinda isleme
rejiminin birlestirilerek, yeniden ihracatin s6z konusu olmadidi durumlarda, geri 6deme sistemine artik ihtiyacin
kalmamasi olarak gosterilmektedir. Haricte isleme rejimi kapsaminda ise herhangi bir ciddi degisiklik
gdzlemlenmemektedir.

Depolama rejimlerinde ise gdze carpan bir degisiklik antrepo tiplerine iliskindir. Bilindigi (izere, antrepolar
mevcut Gimrik Yonetmeligi'nde temel olarak genel ve 6zel antrepo olmak lizere ikiye ve tipine gore altiya (A,
B, C, D, E, F tipi) aynimaktadir. Ote yandan, mevzuatimizin uymak zorunda oldugu Birlik Giimriik Kodunda ve
ilgili Yetkilendiriimis Esaslar (Delegated Acts) ile Uygulama Esaslarinda (Implementing Acts) uygulama
bazinda ayriliga herhangi bir atifta bulunulmadigindan, sirf uyum esas alinirsa yeni diizenleme sadece Genel
ve Ozel Antrepo olmak (izere iki farkli antrepoyla yer verilecegi sdylenebilir.

Teminat uygulamasi yeniden diizenleniyor

Mevcut kanunda, guimrik vergisi yikamlulikleri altinda bes maddede incelenen teminat uygulamasi, teminatin
tanim ve kapsaminda 6nerilen genisletmeler ile birlikte, yeni kanun tasarisinda 70 ila 82 ve 144’Ginci maddeler
altinda incelenmektedir.

Vergi yakumlUliga icin giivence sagdlayan teminat konusundaki genel hiikiimlerde yapilan degisikliklerden biri,
kamu kuruluslarinin ve Tirkiye'de bulunan yabanci misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplarinin teminat
olarak kabul edilmesine, Mistesarlik yerine Bakanligin yetkili hale getiriimesidir. GUmrik idarelerinin, “ithalat
ve ihracat vergi tutarinin 1.000 Avro karsiligi Turk Lirasini asmadidi durumlarda” teminat istememe imkanina
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yer verilmektedir. Mevcut kanunda teminat tutarinin vergilerinin %20 fazlasi kadar olacagi belirtimisse de, yeni
kanunda teminat tutaniyla ilgili bir bilginin yer almadidi dikkat cekmektedir.

Yeni kanun tasarisi ayni zamanda, gimrik terminolojisine yeni kavramlar kazandirmaktadir. Bu kavramlar,
mevcut kanunda karsilidi olmayan aciklamalariyla asagidaki tabloda sunulmustur:

Yeni Kanun
Taslag ilgili
Madde

Kavram

Aciklama

71-72

Ihtiyari Teminat

itiyari teminatin tanimi ve hangi durumlarda "ihtiyari" olacag
yeni kanun taslaginda yer almamakla beraber, ihtiyari teminat,
yeni kanun taslaginin 71’inci maddesinde belirtilen miktari
asmayacak sekilde ithalat ve ihracat vergilerinin en yiksek
tutan olarak belirlenecek olup, "teminatin ihtiyari oldugu
hallerde", ithalat veya ihracat vergilerinin belirlenen siire icinde
o6denmeyecegi 6ngoriliyorsa teminat verilmesi gimrik
idareleri tarafindan istenmektedir.

74

Teminat Secimi

Usul ve esaslari yine Bakanlik¢ca belirlenecek olan teminat
secimi uygulamasi, gimrik idarelerince belirlenen belli bir siire
icinde yapilmalidir. Arasindan sec¢im yapilabilecek teminat
sekilleri 73’'incti maddenin birinci fikrasinda listelenmistir.

Bunlar sirasiyla;

a) bendinde belirtilen “nakit TL veya Merkez
Bankasinca kabul edilen ve bankanin belirledigi efektif
alis kuru Gizerinden hesaplanan ddévizler”,

b) bendinde belirlenen “banka teminat
mektuplar1”,

c) bendindeki 'kefil taahhiitnamesi™,

¢) bendindeki “islem tarihinde TC Merkez Bankasi
tarafindan ilan edilecek degerler tizerinden kabul edilen
hazine tahvil ve bonolar” ve son olarak,

d) bendinde incelenen ithalat ve ihracat
vergilerinin 6denecegine dair es deger glivence
saglayan ve yonetmelikle belirlenen bagka bir teminat
olarak verilebilir.

Yapilan bu degisiklikle ayrica, mevcut Kanun'da, 6183 sayil
Amme Alacaklilarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
hiikimlerine yapilmis olan atif maddeden ¢ikariimis ve
bilhassa (¢) bendinin eklenmesiyle, yetkili kurum, Mustesarlik
yerine, Merkez Bankasi olmustur.

76

Kefil

ilgili maddeyle birlikte, kefil sifatiyla taahhiitname verecek tiizel
ya da gercek kisinin kim olacagiyla ilgili sinirlandirmalar

A member firm of Ernst & Young Global Limited




EY

Building a better
working world

getirilmektedir. Buna gore kefil olacak kisi ya da kurum
(yararlukteki hilkimlere uygun olarak faaliyette bulunan bir
kredi kurulusu, finans kurumu, sigorta sirketi veya bakanlikga
kabul edilen ve Tirkiye Gumriik Bolgesi’nde yerlesik olan kisi),
vergileri 6demeyi yazili olarak taahhiit eder.

Yeni kanun taslaginda ayrica, “kapsamli teminat”1 alabilecek kisilerde aranan 6zelliklerde degisiklik
gorilmektedir. Buna gore, kisinin yalnizca transit rejimde degil, “ilgili” gtimrik rejimini diizenli kullaniyor olmasi
gerekmektedir. indirimli tutardan yararlanacak kisinin ise “giivenlik standartlarina sahip olmalari” yerine, yeni
taslagin “yetkilendirilmis ekonomik operatdri” statiisii verilmesini diizenleyen 34'Ginci maddeye atifta
bulunarak, bu maddeyle ve yénetmelikle belirlenen 6zelliklerde (YEO statiist taninan) kisilerin faydalanmasina
izin verilmektedir. Kiginin bahse konu 78'inci maddede, Bakanlik¢a verilen kararin takibindeki 2 yil igerisinde,
gerceklestirdigi islemlere konu esyaya iligkin vergi yakimliligu olmadigini ispat etmek; yakimlaligin
dogdugu hallerdeyse, kefilin belirlenen siirede tim 6demeyi yapmis oldugunu ispatlamasi gerekmektedir.

Gumrik vergi cezalarinda 6nemli degisiklikler dngéraliyor

4458 sayill Gimriuk Kanunu’nun 231 ila 241'inci maddelerinde bulunan cezalara iligkin usul ve esaslar Yeni
GUmrik Kanunu'nda 217 ila 225'nci maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

Mevcut Gimrik Kanunu'nun 234’tinct maddesinde Serbest Dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle
gegcici ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden
sonra kontrol sonucunda; hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére alinmasi gereken ithalat
vergileri arasindaki fark ‘%5'i astigi takdirde’, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin t¢ kati para cezasi
alinmasina iligkin kosulu ve belirtilen satis birimine gére miktar itibariyla % 5'i gegmeyen bir fark ile maddi
hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin
yarisi tutarinda para cezasi alinmasi yeni tasarida karsilik gelen 218'nci maddede yer almamaktadir.

GUmrik antrepo rejimine iliskin olarak yeni Gimriik Kanunu Taslagi’nda 220’nci maddede, farkl ¢ikan esyanin
beyan edilen esyadan farkli sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi durumunda esyanin giimriklenmis degeri kadar para cezasi
verilmesi ve gimrik idaresince esya girisine izin veriimeyen gecici depolama yerleri veya antrepolara esya
alinmasi halinde buralarin izin sahiplerine esyanin gimriik kiymetinin yarisi kadar idari para cezasi
uygulanmasi, 6ne ¢ikan degisikliklerdir.

Tam muafiyet ve nihai kullanimda 222’'nci maddede yapilan degisiklikler ile tam muafiyet suretiyle gegici olarak
ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlar hari¢ olmak Uzere, gegici kabul rejimi kapsaminda ithal edilen
esyanin suresi icerisinde baska bir gimrik rejimine tabi tutulmamasi, yeniden ihrag, imha veya gimrige terk
edilmemesi durumunda ithal esyasinin tahsis yeri, tahsis amaci ve giris ayniyetine uygun olarak bulundugunun
tespiti halinde guimrik vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi, nihai kullanim rejimine iligkin hikkiimlerin
ihlal edilmesi durumunda, esyaya isabet eden gimrik vergileri ile nihai kullanim nedeniyle indirimli tarife
uygulanarak hesaplanan gimriik vergileri arasindaki farkin iki kati kadar para cezasi, verilecegi belirtiimektedir.

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/im alinmasini tavsiye ederiz.
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