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Yetkilendirilmig YUkimlU Statiist sUrecinde karsilagilan emniyet ve glvenlige iligkin
sorunlar

Cevat Umur Delibay
Girig

Yetkilendirilmis YUkUmIU Statlist gimrik yukumldliklerini yerine getiren, ticari ve tasimaya iligkin kayitlarini
diizenli bir sekilde tutma yeterliligine sahip bulunan, mali yeterliligi olan, emniyet ve giivenlik standartlarina
sahip bulunan firmalara verilen bir statidiir.

Yetkilendirilmis YUkUmIU Statlisi sahibi olacak olan firmalar, sertifika kapsamindaki faaliyetlerinde kullanilacak
olan tesislerine iliskin fiziki gtivenlik tedbirlerini; esyanin giivenligini saglayacak sekilde ve Gimriik islemlerinin
Kolaylastiriimasi Yénetmeligi kapsaminda belirlenen sartlar paralelinde uygulamak zorundadirlar. Konuya
yonelik olarak s6z konusu Yénetmelik 2 no.lu eki hazirlanmis ve ekte bulunan ilgili sorular altinda emniyet ve
givenlige iliskin uygulamalarinin firma tarafindan anlatiimasi istenmistir. Bu yazimizda Ydnetmelik ekinde
bulunan 11. Gésterge ila 18. Gésterge arasi sorularin cevaplanmasinda dikkat edilmesi gereken konulardan
6ne cikan hususlara deginilecektir.

Emniyet ve Giivenlige lliskin islemlerin Hizmet Alinan Firmalar Bazinda Degerlendirilmesi

Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi'nin 8. maddesinde emniyet ve giivenlik kosullarinin tesisler
ile ilgili maddeleri asagidaki gibidir:

a) Yetkilendirilmis yukimla sertifikasi kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak kullanilacak binalarin izinsiz
giris ve sizmalar 6nleyecek nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel giivenlik tedbirlerini alinmis
olmasi,

b) Yukleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo bélimlerine ve tasima araglarina yetkisiz girisleri
onlemek Uzere uygun erigim kontrol tedbirlerini alinmis olmasi,

c) Herhangi bir esyanin degistiriimesini, kaybini veya yabanci esya eklenmesini énleyecek tedbirleri
alinmis olmasi,

d) Esyanin konulmasi igin uygun gérilen yerleri gimriigin denetimini kolaylastiracak sekilde
diizenlenmis olunmasi,

e) Uluslararasi arz zincirinin gtvenilirliginden emin olunmasini saglamak amaciyla, is yaptigi kisi ve
firmalarin kimliklerinin agikca tespit edilmesi ve bu kisi ve firmalarin uygun emniyet ve givenlik
tedbirleri aldiklarinin kontroliine ydnelik énlemlerin alinmig olmasi, beklenmektedir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik'in 8. maddesinin “e” fikrasi dederlendirildiginde, YYS sahibi olacak
firmalardan kendi firmalar haricinde, is yaptiklari kisi ve kuruluslarin da emniyet ve giivenlik sartlarina uyumliu
oldugunun kontrolleri, bu yonde islem gergeklestirmelerini saglamalar beklenmektedir.

Buradan hareketle sadece firmalarin kendi tesisleri icinde bulunan depo ve antrepolar haricinde, hizmet
aldiklan firmalarin glvenirligine iliskin sartlari yerine getirip getirmediginin gerek bu firmalarda yapilacak

kontroller gerekse karsilikl imzalanan s6zlesme hiikimleri ile saglamalar beklenmektedir.

Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi 2 no.lu ekinde bulunan soru formu incelendiginde; firmanin
gerek tesislerindeki uygulamalarin gerekse hizmet aldidi firmaya ait uygulamalarina iligkin lojistik sreglerini
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isleyen konularin 11 ila 15 inci gostergeler arasinda yer verildigi gorilmektedir. Bu sorularin incelenmesi
sonucu asagidaki konularda firmanin yeterliliginin bulunup bulunmadigi degerlendirilecektir:

Yetkilendirilmis yiikuimli sertifikasi kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak kullanilacak binalarin izinsiz
giris ve sizmalar dnleyecek nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel giivenlik tedbirlerini almis olmak
Yiikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo boélimlerine ve tagima araclarina yetkisiz girisleri
onlemek lzere uygun erigim kontrol tedbirlerini almis olmak
Herhangi bir esyanin degistiriimesini, kaybini veya yabanci esya eklenmesini 6nleyecek almis olmak
Esyanin konulmasi icin uygun goriilen yerleri gimrigin denetimini kolaylastiracak sekilde diizenlemis
olmak
Yukarida yer verilen noktalar dogrultusunda firmanin uygulama usulleri incelenecek firmanin uyguladigi
usullerin ne kadar bu kosullar saglayip saglamadidi konusunun karar verilmesi agsamasinda da Gimrik
islemleri Kolaylastiriimasi Yénetmeligi 7 no.lu ekindeki belirtilen degerlendirme kriterleri yol gésterici olarak
belirlenecektir.

Firmanin depolama faaliyetlerinde esyanin giivenligine iliskin yaptigi uygulamalar ve bu uygulamalara dayanak
olacak yazili usuliin bulunup bulunmadigi konular Yetkilendirilmis Yukumli Stattist basvuru kosullarinin
degerlendiriimesine dayanak olan cevaplarin puanlamasinda etkin rol oynamaktadir.

Bu noktada firmalar kendilerine ait olarak bulunan depolar igin yukaridaki kosullar saglamak adina gerekli
diizenlemeleri ve gerektigi durumlarda da yatirimlari yapmaktadirlar. Ancak hizmet alinan tgunci firmalar
kapsaminda disinuldiginde yukarida verilen noktalarin yeteri kadar degerlendiriimedigi ya da YYS
basvurularinda t¢tinci firmalara ait kosullarin dikkate alinmadigi gérialmusgtar.

ilgili Yénetmelik maddesinde de belirtildigi gibi YYS firmalarindan beklenen giivenli tedarik zinciri yapilarini
benimsemeleridir. Bu ylizden firma kendi tesisinden sorumlu oldugu kadar, hizmet aldigi firmanin givenilir
firmalardan segcildigini ve bu kapsamda kontrollerin bu firmalara kontroller gerceklestirdigini, YYS i¢in belirlenen
beklentileri kargilayip karsilamama durumunun dikkate alindigi soru formu tzerinde belirtiimelidir.

Oncelikle Yetkilendirilmig Yukumlii statiisii bagvurusu igin firmalarin kullandiklari depo ve antrepolara ait
bilgileri sorgulayan soruya tam ve eksiksiz olarak cevap verilmesi gereklidir. ilgili soruda kullanilan antrepo
kodu ve tipi ile birlikte, antrepolarin yillik islem hacimleri de sorgulanmaktadir. Burada karsilasilan en biyik
sorunlardan biri firmalarin hizmet aldigi tim depo ya da antrepolari hakkinda bilgi verilmemesi ya da verilen
bilgilerin yetersiz kalmasidir.

Sonrasinda ise, Uretim yapan firmalar icin hammadde ya da nihai Griin depolama sireglerinin farkli firmalar
tarafindan gerceklestirildigi durumlarda bu firmalara ait streclerin kontroliinii saglamamalari ya da bu
kontrollere ait bir usullerinin bulunmamasidir. Ornek olarak agagidaki soru bu kosula uygunlugun
degerlendiriimesinde dikkate alinmaktadir:

13.14- Yetkilendirilmig yUkimli olan firma tesisleri disindaki yerlerde, firmanin yetki ve sorumlulugu

kapsamindaki tasima vasitalarina, yetkisiz kisi ve/veya sevkiyat digi esyanin, girisini ve/veya miidahale
edilmesini 6nlemeye yonelik yeterli dizenlemeler bulunmakta midir? (SF-85)
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Yukaridaki soru degerlendirildiginde firmanin kendi tesisleri disindaki depolama hizmeti alinan alanlardaki
emniyet ve glvenirlik sartlarina ne kadar dikkat edildigi sorgulandidi anlagiimaktadir. Bu sorunun
uygulamasindan beklenen kriterler ise asagidaki gibidir:

- Firmanin her yikleme 6ncesi firma tesisi disinda park ettirmis oldugu kamyon, dorse, treyler, konteyner vb.
tasima vasitalarim yetkisiz kisi ve esya girisine karsi detayli incelemeye (6rn. potansiyel zula alanlari, kisi veya
esya giris-¢cikisina imkan verecek acikliklar, tamirat izleri vb.) tabi tutmasina yonelik usullerin bulunmasi,

- Firmanin kendine ait olmayan tesis sahipleri ile:
Kamyon, dorse, treyler, konteyner vb. tasima vasitalarinin énceden belirlenmis ve giivenligi saglanmis
bekleme alanlarinda tutulmasini temin eden,
Bu alanlarin girig-¢ikislarinin diizenli olarak kontrolinii ve yetkisiz girigleri 6nlenmesini temin eden,
Yetkisiz miidahale veya sevkiyat digl esya girisinin tespit edilmesi durumunda gerekli bildirimlerin
yapilmasi ve kayit altina alinmasini temin eden, mutabakatinin olmasi ve

ilgili tesislerin firmaca fiziki kontroliiniin yapilmasi veya detayli incelemeye iliskin egitimlerin diizenli olarak
verilmesi beklenmektedir.
Yukaridaki degerlendirme kriterlerinde de belirtildigi Gizere YYS basvurusuna hazirlanan firma tarafindan
sadece kendi tesisi giris ve cikislarinda tasima vasitalarinin kontroliiniin saglanmasi yeterli kalmamaktadir.

Konu ile ilgili diger bir degerlendirme érnegdi de asagidaki soruyla verilmistir:

16.05- Firma, is yaptigi kisi ve kuruluslarin tedarik zincirinin giivenligine dair gerekleri ne élciide yerine
getirdigine iliskin uygun bir mutabakat aramakta midir? (SF-97)

Firmanin, is yaptidi kisi ve kuruluslarin tedarik zincirinin givenligini temin edeceklerine dair yazili belge almasi
beklenmektedir, (6rn. yazih veya elektronik bir onay, sdzlesme hiikiimleri, st diizey yoneticilerden alinan bir
taahh(t belgesi, gimriik mevzuatina uyuma iliskin yazih bir taahhit veya firmanin belirledigi tedarik zinciri
givenligi standartlarinin karsi firmaca kabul edilmesi yolu vb.) Firmanin is yaptigi kisi ve kuruluglardan
yetkilendirilmis yukimlu sertifikasi sahibi olanlar icin bu kosullar aranmaz.

16.03- Firma, esyaya iliskin bir hizmet aliyorsa (tasima, ellegleme, depolama vb.), s6z konusu firmanin
givenilirligine iliskin yeterli degerlendirme yapmakta midir? (SF-95)

Firmanin esyaya iligkin bir hizmet almasi durumunda,

- Hizmet aldigi firmanin gegmisine yonelik giivenlik arastirmasi (yonetim kurulu, ¢calisanlar, surticuler vb.
kisiler hakkindaki arastirmalar dahil olmak Uzere)

- Hizmet aldigi firmanin depolarini kullaniyorsa bu depolarin giivenlik yeterliligi

- Hizmet aldigi firma tarafindan kendi esyasi i¢in kullanilan araclarin giivenlik agisindan nitelikleri ile ilgili
bilgileri edinmesi beklenmektedir.

Yukarida 6rnekleri verildigi sekilde ilgili sorularda, 6ncelikle hizmet alinan firma ile yapilan bir sézlesme olmasi

ve bu sézlesme maddelerinin taahhiitname olarak alinmasi Yetkilendirilmis YUuktmli Stattist firmalarindan
beklenen ilk kriterlerindendir.
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Ancak ilgili s6zlesme maddelerinin detaylarina inildiginde karsilagilan sorunlar, YYS firmalarindan beklenen bu
kosullarin sdzlesmelerde belirtiimemesi ya da hizmet alinan firma ile aramizda bulunan mutabakatlar da bu
kosullara net bir sekilde yer veriimemesidir. Bu kapsamda firmalara dnerimiz, Yetkilendirilmis Y Ukimlu soru
formunun hizmet alinan firma bazinda incelenerek, hangi konularda bu tedarikgiler ile s6zlesmeleri,
taahhitnameleri ya da performans degerlendirme kriterleri gibi hizmet alinan firmalarin uygulamalarinin géz
oniine alinmasini saglayan yontemlerin tekrar kontrol edilmesi ve beklentiler dogrultusunda bu yazili
hikimlerin giincellenmesini tavsiye etmekteyiz.

Soru formunun ilgili 13. gostergesinde sik olarak karsilasilan sorunlarin basinda, liman veya havalimanina
kadar olan sevkiyat surrecinin kontroliine iliskin hususlarin anlatilmasi ancak diger sureglere ait (6rn: esyanin
limandaki tasima aracina nakliyesi ve alicisina teslim edilmesine kadar olan sire¢) uygulamalarin
anlatiimamasi gelmektedir. Gostergeye iliskin sorulara, tek bir biitiin olarak bakmak yerine, parca parga
istenilen her maddenin kontrol altinda oldugu anlasildiktan sonra ilerlenmesi gerektigini tavsiye etmekteyiz.
Boylece ithalat ve ihracata yonelik olarak sevkiyat siirecinin bir biitiin olarak takip edilmesi mimkiin olacaktir.

Yukarida ki géstergeye yonelik sik karsilan anlasmazliklardan biri de hem ithalat hem de ihracatta farkl teslim
sekilleri kullanildiginda yukaridaki hususlarin nasil takip edilecegi konusudur. Ornegin ihracatta teslim seklinin
‘EXW’ tercih edildigi durumlarda satici esyayi aliciya fabrika sahasinda teslim etmek ile yikimladir. Firmalarin
bu teslim sekli tercih edildiginde de esyanin ihracat beyannamesi tescil edilene kadar yani esyanin Turkiye
gimrik bolgesini terk edene kadar olan siregte de giimrik idaresine karsi sorumluluklarinin bulundugu
unutulmamali ve soru bu kapsamda cevaplanmalidir. Dolayisiyla “EXW” teslim sekli tercih edilmis olsa dahi,
esyanin liman ve havaalanlarina gidene kadar ki siire¢ ve buralarda sevkiyat araclarina yuklenisi takip edilmeli
ve kontrol edilmelidir.

Sonug ve éneriler

Yazimiz, Gumrilk islemlerini Kolaylastiriimasi Yénetmeligi 2 no.lu ekinde belirtilen emniyet ve giivenlik
islemlerine iliskin sorularin cevaplanmasi esnasinda olusabilecek soru isaretlerinin ortadan kalkmasina ydnelik
hazirlanmistir. Yukarida, genel olarak cevaplanmasinda gucliik ¢ekilen sorularin hangi amagla soruldugu,
sorunun yanitlanmasinda nelerin beklenildigi anlatiimistir, genel olarak yapilan hatalara deginilmeye
calisiimistir.

Kullanilan érnekler sadece yol gosterici niteliktedir. Her firmanin yapisi, buyikligu, islem hacmi gibi 6zellikleri
nedeniyle sorulara verecegi yanitlar farklilik gésterebilmektedir.

Firmalar tarafindan verilecek cevaplar ile yetkilendirilmis ylikimli statlisiine haiz olup olmadigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle firmalar sorulardan beklentileri karsilayacak ve tim tesislerini kapsayacak sekilde
ayrintil olarak cevap vermelidir. Firmanin bu noktada tiim birimlerinden yeterli sayida personelin katilimi ile
proje orgiisu kurarak formu hazirlamalarn biyik 6nem tasimaktadir. Ayrica firmalarin sorularin
cevaplanmasinda, uygulamalarin talimata baglandigi yazih usule iligkin belgelerden s6z etmesi (konu ile ilgili
kisilere bildirilmis yazili talimat, elektronik posta, kurum ici sirkiiler, s6zlesme, rehber, kitapcik gibi ilgili kigilerin
yapmasi gereken islemleri ve sorumluluklari gdsteren yazili kaynak) anlatimini destekleyecek, kosullari
karsilayacak bir form olusmasini saglayacaktir.
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Kaynakcga:
Gumriik islemleri Kolaylastinimasi Yénetmeligi EK 7

Gumriik islemleri Kolaylagtinimasi Yénetmeligi
Yetkilendirilmis YUkumli Soru Formu Hazirlama Rehberi

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/im alinmasini tavsiye ederiz.
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