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Yetkilendirilmig Yuktumld Stattisi’ne hazirlik stirecinde kargilagilan sorunlar
Caglacan Ercetin

Yetkilendirilmis YUkUimIlu kavrami; Glkelerin, uluslararasi terérizm gibi tehditlere kargi gtivenliklerini
saglayabilme kaygilarini, giderek artan kiresel ticaret hacmini sekteye ugratmadan gidermeye yonelik Diinya
Gumrik Orgitii (DGO) 6nderliginde gelistirimis bir aractir. Bu baglamda Yetkilendirilmis Yiikiimlii temelinde
givenilir olma olgusu yer almaktadir.

Gumrik yukumlaliklerini yerine getiren, ticari ve tagimaya iliskin kayitlarini diizenli bir sekilde tutma
yeterliligine sahip bulunan, mali yeterliligi olan, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip bulunan firmalar bu
statilye sahip olabilmektedir.

Yetkilendirilmis YUkUmIU Statist firmalar icin bir glivenirlik gostergesi olarak degerlendirilerek sahibi firmalara
bircok kolaylik getirse de, firmalarin yerine getirmesi gereken yikiumlilikler ele alindiginda firmalarin bu
statilyl kazanma agamasinda bir takim sorunlar ile karsilastiklari gériilmektedir.

Bu calismada firmalardan Yetkilendiriimis Yukimli Statlisiinin kazaniimast icin gerekli bagvuru belgelerinden
GUmrik Islemleri Kolaylastiriimasi Yonetmeligi 2 no.lu eki soru formunun ticari kayitlarin givenilirligi ve
izlenebilir olmasina iliskin sorularin cevaplanmasinda dikkat edilmesi gerekli konulara deginilecektir.

Soru formunun hazirh@i sirecinde siklikla karsilagilan sorunlar ve firmalarca detaylandiriimasi gereken
noktalar bu yazimizin ana konusunu olusturmaktadir. Asagidaki konular, hazirlik asamasinda firmalarin
anlatiminda en ¢ok zorlandigi konular ve karsilasilan sorunlardan derlenmistir:

- Ticari ve mali kayitlarin izlenebilirligi nedir?
- Dokiimantasyon streci
- I¢ Kontrol ve i¢ denetim mekanizmasi.

Ticari ve mali kayitlarin izlenebilirligi

izlenebilirlik kavrami genel olarak bakildiginda bir Griin veya hizmetin geriye dogru takip edilebilir olmasini
ifade etmektedir. Izlenebilirlik kogulunun saglanmasi hatali iglemlerin tespit edilip gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamaktadir.

Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi kapsaminda; “Ticari ve mali kayitlarin izlenebilirligi
kosulundan beklenti;

a) Ticari ve varsa tagimaya iliskin kayitlarini, gimriik idarelerince yapilan ve 6zellikle sonradan kontrol
kapsaminda yapilacak denetimlerin saglikli ve etkin bir sekilde yapilmasina olanak verecek, bilgi ve kayitlarin
gercekligini koruyan sekilde ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutmak.
b) Esyanin tim vasiflarinin tereddiide mahal birakiimayacak sekilde gosterilmesini ve tim hareketlerinin kayit
altina alinmasini mimkin kilan defter ve kayit diizenine sahip olmak.
¢) Gumrik ve varsa tagimaya iliskin kayitlara gimriik idaresinin fiziki veya elektronik olarak erigebilmesine
olanak saglamak.
¢) idarenin yapacagi gimrik kontrolleri icin gerek duyulan uygun ortami saglamak.
d) Serbest dolasimda olan ve olmayan egya ayrimini goézeten bir lojistik kayit sistemine (stok ve depolama
kayit sistemi, muhasebe sistemi ve benzerleri) sahip olmak.
e) Isletmenin turii ve biiyikliigu ile orantili, yasa disi ve usulsiiz islemlerin tespitine imkan veren, esya akisinin
idaresi icin uygun, belirli bir sistematik icerisinde islemlerin yiritilmesini saglayan ve i¢ kontrol mekanizmasi
iceren bir idari organizasyon yapisina sahip olmak.
f) Gimrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile esyanin gimrik idaresine dogru beyan edilmesini teyit ve tevsik
edecek kurum ici bir sistematige sahip olmak ve

1) Gumriuk konulariyla ilgili birimlerinde ve buna iligkin i¢ kontrol siireglerinde giimrik konularinda
bilgili ve tecrtibeli personel istihdam etmek veya

2) Gumriik konularinda bilgili ve tecriibeli personel istihdam eden tiizel kisilerden giimriik konulari ve
buna iligkin i¢ kontrol streglerine yonelik danismanlik hizmeti almak.
g) GUmriik mevzuatina uyum konusunda herhangi bir aksaklik ortaya ¢iktiginda veya sorun tespit edildiginde
glimrik idaresini bilgilendirmek.
g) Tim beyanlara iliskin olarak idarenin istegi dogrultusunda sunulacak sekilde, 6zel mevzuat hikkiimleri sakh
kalmak kaydiyla, beyanin gercgeklestidi yilin sonundan itibaren bes yil surreyle ilgili belgeleri saklamak.
h) Bilgi ve kayitlarin argivienmesi ve bilgi kaybinin énlenmesine yonelik yeterli ve uygun bir is planlamasina
sahip olmak.
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1) Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya ve verilerini giivenceye almaya ydnelik uygun biligim
teknolojisi giivenlik 6nlemlerine sahip olmak.

Bu bakis acisiyla, 6ncelikle ilgili kosulda beklenen beyanname, tir karnesi, ata karnesi gibi belgelerde yer alan
bilgiler ile istenildiginde siparis belgesi, CMR, yikleme listesi gibi esyanin tedarik zincirinde gegirdigi
asamalarda edinilen belgelere ulasimin saglanmasi beklemektedir. Kisaca esyanin tedarik zinciri siirecinde
edindigi belgeler ile esyanin beyannamesi basta olmak (izere tedarik zinciri stirecinde kullandigi tim belgelere
istenildigi an kolay bir sekilde ulasimi istenilmektedir.

ilgili sorulara cevap verirken, ithal esyasina ait tiim siparis siireci veya ihracat esyasinin tiim iretim sirecinden
bahsetmekten ziyade, esyanin ithalati ya da sevkiyatinda kullanilan belgeler arasindaki baglantinin nasil
kuruldugunun anlatilmasi gerekmektedir.

Dokiimanlar arasindaki iliskiden maksat s6z konusu dokiimanlarin takip edilebilir isaret veya numaralara sahip
olmasi yoniindedir. Bu iliskinin k&git ya da elektronik ortamlarindan birinde kurulmasi giimrik idaresi
tarafindan kabul edilebilmektedir. Ancak bu noktada Yetkilendirilmis YUkimli Statiistiniin gerek ilerideki
asamalari ve gerekse Avrupa Birligindeki uygulamalari dikkate alindiginda sadece kagit ortaminda iligkinin
kurulmasindan ziyade firmalara elektronik ortamda da bu iliskinin kurulmasi konusuna 6nem verilmesi tavsiye
edilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, kagit ortaminda tutulan belgeler arasi baglantinin kurulabilmesi esyanin ithalatina
iliskin evraklar tizerlerinde takip amacli bulunan siparis numaralari / is emri numarasi gibi referans verilen bir
numaranin bulunmasi ile gerceklesebilir. Bu sayede esya hareketi stirecinde diizenlenen herhangi bir belgenin
hangi guimrik islemine ait oldugu 6grenebilecek, sonrasinda da ilgili diger belgeler ile eslestiriimesi
saglanabilecektir.

Elektronik ortamda tutulan belgeler arasi baglantinin kurulmasinin tanimi, esya hareketlerinin firmanin
kullandid1 sistemler tizerinde takibinin yapilabilmesi yani baglantinin bu sistem (izerinde yine referans
numaralari kullanilarak esyanin beyannamesi ile yiikleme listesi / konsimentosu gibi takibin yapilabilmesidir.
Firmalarin sistemleri igerisinde siparis numarasi adi verilen referans numaralarinin kullaniimasi ve bu referans
numaralari ile farkh departmanlara ait kayitlara ulagsmalari, buna 6rnek olarak verilebilir.

Dolayisiyla 6zetlemek istersek; esya hareketlerinin takibinde yiikleme belgeleri, sevkiyat belgeleri gibi belgeler
tizerinde beyanname ile iligkilendirilebilen bir numaranin bulunmasi esya hareketlerinin izlenebilirliginin blyiik
bir bolimnd olusturmaktadir.

Diger yandan Yetkilendirilmis YUkimli Statlisi sahibi firmalardan esya icin yapilan masraflarin da izlenebilir
olmasi istenmektedir. Bu kapsamda firmanin ardiye makbuzu tizerinde yazan referans numarasindan
hareketle bilgisayar sisteminden yaptigi arama ile beyanname numarasina ulagsmasi, ilgili beyanname
Uizerindeki bilgilerden de fatura ve tagima belgelerinin sayilarinin elde edilmesi érnek gdsterilebilir.

Mali kayitlarin izlenebilirligi muhasebe kayitlarina ek olarak esya hareketlerine iligkin 6demelerin de ayrintih
kayit altina alan ve fatura gibi belgelerle dis ticarete iliskin tim islemler arasinda dogrudan baglanti
kurulmasini saglayacak bir sistemin kurulmasini saglamaktir. Bu sayede esya hareketleri ile para hareketleri
arasinda baglanti kurulmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu baglantilar muhasebe, finans ve giimrik islemleri ile ilgilenen departmanlarin birbirleri ile entegre
bir sistem kullanarak ¢alismasi ile saglanabilmektedir.

ilgili soruda sadece mal bedeli 6demelerine iligkin detay degil, esyanin giimriik kiymetine dahil edilecek tim
giderleri icin ilgili iliskinin kurulmasi beklenmektedir.

Asagidaki tabloda finansal hareketlerin excel ortaminda kayit altina alinmasina 6rnek gosterilmistir. Nakit
6deme yonteminin kullaniimasi durumunda da aradaki baglantiy1 saglayacak makbuz numarasi gibi bir numara
olmasi gerekmektedir.

Banka hesaplarindaki hareketlerin banka nezdinde tutulan hesap 6zeti veya benzeri islem agiklamalarinda

belirtilen bilgilerle ya da firmanin kendi blinyesinde tuttugu kayitlar kullanilarak esyaya ve verilen hizmete iligkin
islemler ile ortustirilmesi saglanmalidir. (Banka dekontuna verilen referans numarasi gibi)
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Tutar Girig/cikis Tard Banka/Makbuz No Aciklama

100.000 USD Giris - Mal bedeli Banka ABC Bank Gayrettepe 16061600EX123456 no'lu
Sube USD Hesap beyannameye ait

faturanin timi

56.000 EUR Cikis — Mal bedeli Banka ABC Bank Gayrettepe 16061600IM123456 no’lu
Sube EUR Hesap (XXX no | beyanname faturasinin
lu transfer) kismi 6demesi

80.000 TL Cikis — Mal bedeli Nakit Makbuz No0:987654 XYZ.A.$ tarafindan Subat

kesilen 8 adet fatura
toplami

2016 ddénemi icin firmaya

Bu konudaki takibin amacinin esyanin giimriik kiymetine eklenecek giderleri tizerinden ddenecek vergilerin ya
da olasi kaynak kullanimi destekleme fonunun (KKDF) olusup olusmadidinin sorgulanabilmesidir.

Bazi firmalarin bu noktada toplu yaptiklari 6demeler hakkinda bilgi vermeyerek, soruyu sadece muhasebe
kayitlan kapsaminda cevaplandirdiyi gézlemlenmektedir. Bu gibi durumlarda soru eksik cevaplanmis olmakta
asil amacina hizmet etmemektedir.

Dokimantasyon

Yetkilendirilmis YUkimIlU Statiisiine sahip firmalar gimriik islemlerinin basitlestiriimesinden ve giivenlikle ilgili
giimriik denetimlerinde kolaylastirmalardan yaralanabileceklerdir. Giimriik islemlerini Kolaylastirma
Yonetmelidi'nin Yesil Hat ile ilgili hiikimlerinde; “Yetkilendirilmis yikumli sertifikasina sahip kisilerin yesil hatta
islem goren beyannamelerine iligkin belgeler giimriik idaresine ibraz edilmez. Bu belgeler giimriik idaresince
istenildiginde ibraz edilmek izere muhafaza edilir’ denmektedir.

Diger yandan yine ayni Yonetmelik'in 158'inci maddesinde sertifika kapsaminda gercgeklestirilen glimriik
islemlerinin yillik faaliyet raporuna baglanacag belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili maddeye gore; “Bakanlik¢ca
baska bir diizenleme yapilincaya kadar, sertifikanin diizenlendigi tarihten sonraki her on iki aylik ddnem
sonunda sertifika kapsaminda gerceklestirilen giimrik islemlerinin usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigi
Kanun'un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kigilerce bu dénemlerin sonuna tekabil
eden tarihi izleyen Gi¢clincii ayin sonuna kadar incelenir ve bu inceleme neticesinde usul ve esaslari Bakanlikga
belirlenecek olan yillik faaliyet raporu diizenlenecektir.” Bu baglamda 1 yillik dénem i¢in de yapilan giimriik
islemlerinin denetlenebilmesi icin islemlerde kullanilan belgelerin muhafaza edilmesi, sekli, ulasilabilirligi
diizeni ve bu belgelere iliskin bilgi givenligi sartlarinin saglanmasi Yetkilendirilmis YUkimli Statiisi sahibi
firmalar icin 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda firmanin arsiv diizeni, fiziksel kosullari, arsiv sistemi, bu sistemin uygulanigi ve konu hakkindaki
prosedurlerin tiim calisanlara duyurulmasi da dahil edilerek soru formu tzerinde bu sirecin anlatiimasi
gerekmektedir. Bu sorularda amag firmanin belge yonetimi konusunda sistematiginin olmasi ve istenildiginde
ilgili belgeye en kolay sekilde ulagiminin saglanmasidir. Arsiv sistemine iliskin bir prosediriin olmamasi
durumunda olusturulmasi gerekmektedir.

Bu konuda dosya igerigindeki diizen haricinde firmalara kagit ortaminda tutulan kayitlar icin fihrist
bulundurmalarini énerilmektedir. Fihrist bir veya birden fazla arsiv biriminin, bu birimler arasindaki iliskiye
dayanilarak yapilmis icerik listesini ifade etmektedir. Bu dosyalarin belirli bir diizen icerisinde, érnegin; ithalat
dosyalarinda belge tarihine gére ya da fatura ve benzeri evraklardaki muhasebe fis numaralarina gére tasnif
edilmesi ve fihrist olusturulmasi belgeye ulasimin kolayligini saglayacaktir.

Elektronik arsiv ile ilgili ise firmalardan dosyalarin kullandiklari bilgisayar programi Gizerinden erigimin kimler
tarafindan ve nasil saglandiginin belirtmesi gerekmektedir. (Ornegin; siparis emirleri su programimizda kayit
altina alinmakta ve programin arama fonksiyonu ile sira numarasi veya ilgili diger belgelerin referans
numaralari ile istenen siparis emrine ulasmak miumkandir.)

Burada dikkat edilmesi gereken nokta elektronik ve kagit ortaminda birlikte tutulan kayitlar arasindaki
baglantinin saglanabilmesidir. Bu da belgelere ulasmaya imkan saglayan sayi, seri numarasi, barkod, kare kod
gibi tanimlama isaretlerinin olmasi ile saglanabilir. ilgili numara ile elektronik ortamda arama yapildiginda kagit
ortaminda tutulan ayni dosya numarasi ile ilgili beyanname ve ekine ulagilabilmelidir.

Gumrik idaresince aranan belgelerin saklanma ve arsivienmesinde de yukarida belirtilen hususlar dikkate
alinmali, 6zellikle gimriik beyannamesi ve ekindeki belgelerin belirli standartlarda ve diizende dosyalanmalari
beklenmektedir. Buna gore belirli bir yila ait beyannamelerin giin/ay/yil siralamasina gore tasniflenmesi,
belgelerin fihriste bir siraya kaydedilmesi ve her beyannameye ait dosyanin belirli bir standarda gére ( 6rnegin;

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

ilk beyanname, ikinci belge fatura, Gi¢linci belge mensei belgesi olacak sekilde) olusturulmasi gerekmektedir.
Genellikle firmalar tarafindan 45 ve 27. sorular karistirlmakta ve ayni cevaplar paylagiimaktadir.

Ancak 27. soruda genel arsiv prosediriiniizden bahsedilir iken 45. soruda 6zellikle giimrik beyannamesi ve
ekindeki belgelerin dosyalanmasindan bahsedilmesi istenmektedir.

Diger yandan bilgi giivenligi kapsaminda belgelere izinsiz erisim dnleme ve guvenligi saglamak da
Yetkilendirilmis YUkimIU Statlisiine sahip olma kosullarindan biridir. Bu kapsamda gumrik idaresi
Yetkilendirilmis YUkUmIU Statlisiine basvuracak firmalardan 1ISO 27001 belgesine sahip olmasini
beklemektedir. Soru formu tizerinde de arsiv alanlarinin giivenliginin saglanmasi, arsiv sorumlusunun izni
olmadan arsiv yerlerine girislerin ve arsiv yerlerinden izinsiz belge almalarinin énlendigine dair hususlara
deginilmelidir.

ic kontrol —i¢ denetim mekanizmasi

Yetkilendirilmis yukumli statiist tanimlarinda firmalarin kendi otokontroliinii yapabilmesinden
bahsedilmektedir. Firmalarin otokontroliini saglamasinda islemlerin yapilis sistematidi icinde karsilastirma
mekanizmalarinin bulunmasi gerekmektedir. i¢ kontrol mekanizmasi birimlerin islemlerinde giivenilirligi ve
yiritulen faaliyetlerin diizenlemelere uygun bir sekilde verimli ve etkin ydrittulmesini saglamak tzere
olusturulmus bir sirectir.

Kisaca i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina makul giivence saglamak tizere yoneticiler ve tim personel
tarafindan gergeklestirilen bir siirectir. Bu sayede i¢ kontrol mekanizmasi firmalarin giimriik ve dig ticaret
islemlerinin diizgiin uygulanmasini kendi iginde takip etmek ve uygunsuzluk ve usulsiuizliikleri gidermesine
yardimci olmaktadir. I¢ kontrol mekanizmasi daha cok islemin yapildigi esnadaki kontrollerden bahsetmektedir.
Yani cari igslemin yapildigi esnada éncelikle beklenen otokontrolii saglayan karsilastirma mekanizmalaridir.
Ornegin; giimriik islemlerini yiiriiten birimlerin sevkiyat ve malzeme bazinda olugan masraflara ait dékiimanlari
tutan diger birimin dékimanlarini karsilikli kontrol etmesi sonrasi sisteme girilmesi ve sisteme kaydedilen
faturada belirtilen masraf tutarinin sistemin kontrol etmesi ve fark olmasi durumunda sistemin uyari vermesi ve
ilgili birimlerin de ayrica kontrol yapmasi i¢ kontroliin varligina érnek olarak gosterilmektedir.

ic kontrol siirecinde beklenen bir diger 6nemli asama ise i¢ kontrol sisteminin aksakliklarini denetleyen bir i¢
denetim sisteminin var olmasidir. i¢ kontrol ile i¢ denetim birbiriyle sikca karistirilan kavramlardir. i¢ denetim
genel itibariyle yuritilen is ve islemlerin, operasyonu gerceklestiren kisilerden farkl ve tarafsiz bir gozle

degerlendiriimesidir. i¢ denetimin amaci, yénetime danismanlik saglamak ve islemlerine giivence vermekir.

ic denetim ile firmalarin kendi icindeki bir birim tarafindan veya disaridan hizmet alimi yoluyla esya hareketleri
ile ilgili gerceklestirilmis islemlerin geriye donuk olarak dogru yapilip yapilmadiklarinin denetlenmesi
amagclanmaktadir. Yapilan denetlemelerin sonucunda ortaya ¢ikan noktalarin degerlendiriimek tizere kayit
altina alinmasi, aksakliklar icin aksiyon planlari olusturulmasi ve st yonetime sunularak aksiyonlarin takip
edilmesi ve 6nlemler alinmasi planlanmaktadir. Boylelikle st yonetim i¢ kontrollerin niteligi hakkindaki bilgiyi,
ic kontrol yapisinin bir par¢asi olarak olusturulan i¢ denetim biriminin veya danismanlik hizmeti alinan firmanin
raporlarindan elde ederler.

Sonug ve éneriler

Yetkilendirilmis yukumli statiistine sahip olmak igin gereken kosullar ve bu kosullarin 6zellikle soru formuna
dagilimi bir takim soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Yukarida, sorularin altinda yer alan basliklarda
sorularin hangi amagcla soruldugu, sorunun yanitlanmasinda nelerin beklenildigi gz 6éniine alinarak sorularin
cevaplanmasinda siklikla karsilasilan hatalara deginilmistir. Kullanilan érnekler sadece yol gosterici niteliktedir.
Her firmanin yapisi, biiyukligd, islem hacmi gibi 6zellikleri nedeniyle sorulara verecegi yanitlar farkhlik
gosterebilir.

Firmalar tarafindan verilecek cevaplar ile yetkilendirilmis yikimli statlisi almaya haiz olup olunmadigi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle firmalar sahip olduklar tiim tesislerinde bu beklentileri kapsayacak sekilde
hazirhk yaparak, ayrintili olarak cevap vermesi gerekmektedir. Firmanin bu noktada tim birimlerinden yeterli
sayida personelin katihmi ile proje ekibi olusturarak formu hazirlamalarini énemle tavsiye etmekteyiz.
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Haci Bayram Colak i¢ Kontrol-i¢ Denetim Iliskisi Makale, http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/119-

makale44

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinm konu hakkindaki kigisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapi/imadan 6nce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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